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Introducere

Introducere

2021 marcheaza debutul celei de-a treia perioade in care este acordat sprijin pentru dezvoltare locala in zonele de pescuit si
acvaculturd din Europa. Aceasta inseamna cd marea majoritate a Grupurilor de actiune locala in sectorul pescuitului (FLAG) pot
valorifica experienta existenta pentru elaborarea viitoarelor strategii de dezvoltare locala (SDL).

Pana la sfarsitul perioadei 2021-2027, vor fi trecut mai bine de 20 de ani de la lansarea conceptului de dezvoltare locala plasata
sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) in zonele de pescuit si acvacultura (incepand cu Axa 4 a Fondului European pentru
Pescuit). In timp ce prima perioada de dezvoltare locala in zonele de pescuit si acvaculturd (2007-2013) poate fi consideratd o
perioada de experimentare, cea de-a doua perioada (2014-2020) una de valorizare, a treia perioada (2021-2027) ar trebui sa fie
una de maturitate.

FLAG-urile si autoritatile de management (AM) ar trebui sa aiba deja o idee destul de claré cu privire la ce vor sé faca cu DLRC, si
ce pot si ce nu pot sa realizeze prin aceasta metoda. Intr-adevér, desi DLRC este o metoda versatild si solidd de sprijinire a dez-
voltarii locale, se confrunta totusi cu anumite limitari, spre exemplu in ceea ce priveste bugetul sau aria de acoperire geografica.
Experienta acumulata in ultimele doua perioade ar trebui sa permita FLAG si AM sa isi identifice si sa isi concentreze actiunile
DLRC pe acele teme in care se poate face cu adevarat diferenta pentru comunitatile din pescuit si acvacultura din Europa.

De aceea, 0 buna strategie este esentiala si reprezinta unul dintre cei trei piloni ai DLRC, alaturi de parteneriat si zona pescareasca.

Strategie

Parteneriat

(LAG/FLAG)

Parteneriatul, este un grup de organizatii sau persoane care coordoneaza prioritatile strategice ale FLAG. Membrii acestuia
trebuie sa reflecte tinta primordiala a strategiei, ceea ce poate determina modificéri in procesul de elaborare al unei noi strategii.

Zona acoperita de FLAG. Aceasta trebuie sa fie, de asemenea, in conformitate cu ceea se doreste a fi realizat. Ar trebui sa fie
orientata finantarea limitata aflata la dispozitia FLAG catre anumite parti ale zonei? Cum sd se asigure cd o masa critica minima
de resurse umane, naturale si financiare este disponibila pentru a declansa transformari?

Strategia - DLRC isi propune sd asigure ca proiectele si initiativele dezvoltate la nivel local se consolideaza reciproc si ca provo-
carile care trebuie depasite sunt tratate unele in raport cu celelalte. Pentru ca aceasta sa se intample, este nevoie de un proces de
reflectie participativa la nivelul zonei. Acest proces de reflectie ar trebui transpus intr-o strategie de dezvoltare locald integrata,
care va determina operatiunile grupului de actiune locald pe parcursul perioadei si proiectele pe care le va finanta.
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Introducere

Trebuie, de asemenea, retinut si faptul ca strategia de dezvoltare locala (SDL) este si trebuie sa ramana un document viu care
urmeaza sa fie adaptat pe masura ce este implementat pentru a raspunde noilor nevoi emergente. Planificarea este necesara
pentru a asigura cea mai buna pregadtire cu putinta pentru viitor, cu toate ca acest viitor rdmane imprevizibil, asa cum ne-au
demonstrat diferitele crize globale trdite in ultimele decenii (criza financiara din 2008, criza europeana a migrantilor cativa ani
mai tarziu si, mai recent, pandemia de COVID-19). Drept urmare, o buna strategie inarmeaza zona si comunitatile cu mijloacele
corespunzatoare de reactie si adaptare la circumstante incerte.

Se estimeaza cd pentru o schimbare profundd este necesard o generatie, iar 20 de ani este perioada de referintd acceptata
pentru o generatie. Drept urmare, FLAG trebuie sa se asigure ca, pana la sfarsitul celei de-a treia perioade de programare, vor fi
declansat schimbarea necesara pentru a permite zonelor europene de pescuit si acvacultura sa priveasca spre viitor cu incredere
- incredere in fortele proprii si in propria capacitate de adaptare la aceastd lume in tranzitie. Atunci cand asemenea schimbari
neprevdzute apar, intreg teritoriul Europei este afectat, dar zonele costiere resimt efectele cel mai puternic.

Asadar, este esential sd ne asigurdm cd FLAG-urile sunt echipate cu strategii, parteneriate si zone care sa capitalizeze experienta
acumulatd de ultimele doua generatii de implementare a DLRC si sd garanteze schimbarea de care zonele de pescuit si de coasta
au atata nevoie.

Acest Ghid isi propune sa ajute FLAG-urile din intreaga UE sa dezvolte a treia generatie de SDL: strategii mai bine orientate,
mai inovatoare si mai capabile sd rdspunda provocarilor locale. Capitolele urmatoare trateaza:

cateva provocari majore cu care FLAG-urile se asteapta sa se confrunte pana in 2030 (Capitolul 1),
structura si continutul strategiilor de dezvoltare locala dupa 2020 (Capitolul 2),

locul special al cooperarii in planificarea strategica a DLRC (Capitolul 3),

aspectele practice in elaborarea de strategii noi si imbunatatite (Capitolul 4).

In fiecare capitol, vom prezenta exemple din experienta FLAG-urilor si recomandari menite s& ajute stakeholderii de la nivel local
sa dezvolte strategii locale mai bune pentru perioada 2021-2027.
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Capitolul 1 Din 2020 pana in 2030: provocarile cu care se confruntd FLAG

1. Din 2020 pana in 2030: provocarile cu
care se confrunta FLAG-urile

FLAG-ul reprezinta un instrument unic pe care comunitatile pescaresti il pot folosi pentru a-si proiecta propriul viitor; unic in
sensul ca ofera stakeholderilor de la nivel local posibilitatea de a se reuni si de a reflecta asupra locului in care doresc sa ajunga
in urmatorii ani si cum sa isi foloseascd bugetul pentru a dezvolta activitdtile de maine. Pentru acestea, ei trebuie sd aiba capa-
citatea de a-si imagina un viitor care poate fi complet diferit de situatia prezenta. Trebuie, de asemenea, sa fie pregatiti si pentru
noi provocari care probabil, nu vor intarzia sa apara, precum si pentru provocari care nu sunt atat de noi: cele care poate au
fost abordate de FLAG in trecut, dar continua sa fie relevante si pot necesita un raspuns mai puternic, mai coerent..

Atunci cand au fost discutate cu FLAG planurile acestora pentru perioada de programare 2021-2027, Unitatea de sprijin pentru
FARNET (USF) a identificat mai multe provocari cu care FLAG se asteptau sa se confrunte in urmatorii zece ani (pana in 2030), si
anume:

sistemele alimentare locale

atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice

mari mai curate (inclusiv deseuri marine), ecosisteme echilibrate si protectia biodiversitatii marine
dezvoltarea oportunitatilor de afaceri, inclusiv acvacultura durabild si alte sectoare cu ,crestere albastra”
un loc pentru tineri: in cadrul comunitatilor pescdresti si a comunitatilor mai largi

locuri de munca sigure si de calitate, si incluziune sociald pentru toti

un rol mai puternic in structurile de guvernanta si o imagine imbunatatita pentru sectorul pescaresc.

Sectiunile de mai jos creioneaza o privire de ansamblu succintd asupra fiecarei provocari si a principalelor motive pentru care
FLAG trebuie sa o depdseascd, cu trimiteri la exemple de proiecte si informatii suplimentare. Mai multe recomandari cu caracter
practic despre modul in care un FLAG poate sa abordeze aceste teme prin proiecte de inalta calitate vor fi disponibile in urma-
torul Ghid FARNET.

Intensificarea industrializarii productiei globale de produse alimentare, insotita de concentrarea comertului cu amanuntul si
declinul accentuat al intreprinderilor mici in lungul lantului de aprovizionare au avut un impact semnificativ asupra modelelor
de consum si a practicilor comerciale in ultimele decenii. Sectorul de prelucrare al UE depinde intr-o mare mdsura de fructele de
mare importate, iar din perspectiva consumatorului, fructe de mare proaspete si capturate sau crescute local se gasesc destul
de greu in magazine. intr-adevar, micii operatori pot avea dificultati in a-si dezvolta oferta si a-si aduce produsele la sistemul
alimentar principal. Astfel, pescarii au nevoie de ajutor pentru a obtine mai multa valoare din produsele lor. Dezvoltarea abilita-
tilor de planificare a afacerii, prelucrare, comercializare, negocierea preturilor si gestionarea si administrarea logisticii, precum
si crearea de legaturi cu alte parti interesate, sunt masuri importante pentru imbunatatirea lanturilor valorice ale pescuitului si
acvaculturii practicate la scara redusa.

Totusi, in ciuda acestor provocari, piete noi pentru produsele alimentare ecologice si locale apar mereu, chiar si in Europa.
Consumatorii europeni sunt din ce in ce mai dispusi sa ia decizii in cunostintd de cauza cu privire la produsele alimentare pe care
le cumpadra si au tendinta de a favoriza producatorii locali in deciziile lor de cumparare, acolo unde este posibil. Aprecierea tot mai
mare a fructelor de mare capturate si crescute local ofera diverse oportunitdti de afaceri pentru sectorul pescuitului si acvaculturii.
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Recent lansat European Green Deal (Acordul Verde European), cu initiativa Farm to Fork (de la fermd la consumator) ca unul
dintre pilonii sdi esentiali, isi propune sd transforme sistemele alimentare europene, facandu-le si mai durabile. Strategia ,de la
ferma la consumator” va contribui si la realizarea unei economii circulare si recunoaste rolul important al fermierilor si pescarilor
europeni in gestionarea procesului de tranzitie'.

Pandemia de COVID-19 din 2020 ne-a demonstrat ca lanturile de aprovizionare globale pot fi vulnerabile la perturbari bruste.
Lanturile de aprovizionare cu fructe de mare au fost puternic afectate de problemele logistice legate de controalele mai stricte
de frontiera si provocarile asociate de accesul la piatd si inchiderii sectorului alimentatiei publice, inclusiv a restaurantelor. Prin
urmare, soliditatea sistemelor alimentare locale si regionale devine mai importanta ca niciodata.

Abordarea sistemelor alimentare durabile la nivelul strategiei

Atunci cand intentioneaza sa trateze aceasta tema in propriile strategii, FLAG-urile pot avea in vedere o combinatie de
urmadtoarele tipuri de activitati:

Cartografierea producatorilor si a pietelor locale din interiorul si din afara zonei FLAG

FLAG-ul Portughez Litoral Norte, a oferit sprijin unei Organizatii a Producatorilor locali
(Vianapesca) pentru dezvoltarea de noi produse care au ca ingrediente principale macroul si
sardinele capturate local si prezinta un potential ridicat de inovare. Primul pas a fost elaborarea
unui studiu de piatd, urmat de realizarea unei linii de produse pe baza de fructe de mare gata
pentru consum, iar, in final, ambalajele nou-create si o campanie de marketing au contribuit la
identificarea de piete pentru aceste produse in si in afara Portugaliei.

Cresterea gradului de constientizare a consumatorilor si comunicarea importantei
pescuitului si pisciculturii durabile si cu impact redus

Tn regiunea Dalmatia din Croatia, pescari si restaurante au beneficiat de sprijin din partea FLAG
Galeb pentru a pune pe picioare schema si eticheta de calitate ,Recomandat de pescari’, care
avizeaza produsele locale din peste. Schema isi propune sa diferentieze restaurantele care ofera
in meniu preparate din peste proaspat local de cele care servesc in principal peste importat,
adesea etichetat gresit ca peste din surse locale. Acest lucru fi va ajuta pe pescarii locali sa isi
vanda pestele la un pret mai bun si sa isi evidentieze munca in inima comunitatii. FLAG Galeb

sperd, de asemenea, si cd proiectul va promova aceasta parte sudica a Croatiei ca destinatie
turistica cu o gastronomie exceptionald datoritd produselor din peste de calitate.

Cresterea capacitatii producatorilor locali de a dezvolta produse cu valoare ridicata

Un pescar si un acvacultor, ambii din Finlanda, au aplicat cu succes o tehnica traditionala japo-
neza pentru a crea primul peste tip umami dintr-un pastrav curcubeu local. South Finland
FLAG a sprijinit proiectul in doua etape. Prima data, sprijinul a fost acordat in fazele de testare
si comercializare a produsului, cdnd mai multe variante ale produsului au fost dezvoltate si
testate de catre chefi cu stele Michelin in cadrul unei serii de evenimente. A doua interventie a

vizat experimentarea ulterioara a tehnicii umami si utilizarea altor specii, aldturi de promovarea
acestor noi produse in cadrul targurilor de produse alimentare din Helsinki, apeland la expertiza
unui specialist in marketing.

1 Pentru mai multe informatii despre Acordul Verde European, a se vedea https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-gre-
en-deal_en. Pentru strategia ,de la fermd la consumator’, a se vedea: https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
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Valorificarea speciilor de peste cu valoare scazuta, dar mai abundente

Grupul FLAG Laponia, infiintat in nordul Finlandei, a oferit sprijin pescarilor pentru crearea unei
unitati de tocare unde sa se prelucreze capturile secundare nedorite si care altfel ar fi fost arun-
cate, pentru a se obtine noi produse vandabile, cum ar fi crochetele de peste. Prin intermediul
proiectului, pescarii au constatat faptul ca exista o piata profitabila pentru carnea de babusca
tocata. Prin urmare, au achizitionat o masina de tocat si au dezvoltat o linie de produse din carne
tocatd de peste (tocdtura de babuscd, mihalt si stiucd) folositd ca materie prima de companiile

prelucrare a pestelui, unitatile de alimentatie publicd municipale si restaurantele locale.

Reducerea amprentei de carbon prin intermediul cooperarii locala si a noilor piete locale

Pentru a promova consumul de peste local, o intreprindere sociald, ,Terre et Mer’, a fost infiinta-
ta in sudul Frantei pentru a prelucra fructe de mare din surse locale in produse gata pentru gatit
si alimentate gata preparate. Intreprinderea reuneste eforturile Crucii Rosii si ale pietei locale de
peste si oferd locuri de munca supravegheate cetatenilor marginalizati. Alimente congelate sunt
furnizate scolilor si caselor de batrani locale, iar productia proaspata este vanduta publicului
larg. Beneficiind de sprijinului Grupului FLAG Thau, proiectul nu concureaza cu pescariile sau

canalele locale de distributie, ci rdspunde cererii consumatorilor de alimentate gata preparate,
fncurajand n acelasi timp localnicii sa manance fructe de mare capturate in apropiere.

Cu sprijinul Grupului FLAG Costa Blu din Italia, pescarii si Grupurile de Solidaritate pentru
Achizitii din Abruzzo colaboreaza pentru a include pestele printre produsele vandute in co-
surile alimentare. Proiectul ajuta grupurile de solidaritate sa cumpere produse pescuite intr-o
maniera eticd si ecologica si permite pescarilor locali sa vanda toate tipurile de peste pe piata la
un pret corect. In plus, profiturile din vanzare sunt utilizate pentru a finanta anumite initiative

culturale, care diversifica veniturile pescarilor, cum ar fi cursurile de curétare si filetare a pestelui,
schimburile de retete noi si traditionale si evenimente care urmaresc redescoperirea vechilor
mestesuguri, ca de exemplu, realizarea navoadelor.

imbunatatirea trasabilitatii cu ajutorul stiintei si cercetarii

In Portugalia, trei institutii de cercetare in colaborare cu asociatia locala de culegatori de crusta-
cee, rezervatia naturald si primaria, au beneficiat de sprijin din partea FLAG OST pentru a dez-
volta o metodologie de monitorizare a zonei de captura a crustaceelor. Aceasta metodologie
urmadreste identificarea unor posibile practici ilegale, cum ar fi etichetarea eronatd sau braco-
najul, care ameninta sustenabilitatea stocului si provoaca pierderi comerciale culegatorilor de
crustacee. Pe baza unui ,catalog de amprente minerale”, aceasta tehnica permite identificarea

originii produselor si a fost apreciatd la nivel international in paginile Nature, una dintre cele mai
importante reviste stiintifice din lume, pentru inovatie si aplicabilitatea practica.

Cooperarea intre diferitii stakeholderi si inovarea vor fi esentiale pentru reproiectarea sistemelor alimentare locale.
Printre partenerii cheie pe care un FLAG ar trebuie sa ii implice se regdsesc:

> pescarii, acvacultorii, asociatiile de pescari etc.
> comerciantii de fructe de mare, comerciantii cu amanuntul, angrosistii, sectorul de prelucrare, etc.
> turismul si gastronomia

> institutele de cercetare
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Mai multe sugestii pentru FLAG care doresc sd isi imbunatateasca lantului de aprovizionare cu produse obtinute din pescuit si
din acvacultura la nivel local sunt disponibile in Ghidurile FARNET:

> nr. 14, Integrarea acvaculturii in comunitatile locale
> nr. 12, Stimularea antreprenoriatului de-a lungul lantului de valoare in domeniul pescuitului
> nr. 8, Comercializarea capturilor locale

> nr. 3, Valoare adaugata pentru produsele piscicole si de acvacultura locale

1.2 Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice

Mediile marine si de coasta sunt printre zonele cele mai afectate de schimbarile climatice si, la randul lor afecteaza pescuitul,
acvacultura, mijloacele de trai si zonele de locuit. Complexitatea sistemelor socio-ecologice bazate pe apa ingreuneaza foarte
mult identificarea unor masuri eficace de contracarare a acestor schimbari. In acelasi timp, dependenta sectorului pesciresc de
titei si gaze naturale pentru combustibil nu numai ca este un factor determinant al epuizarii unor resurse finite, dar contribuie
si la distrugerea habitatelor naturale in zonele de unde sunt extrase aceste resurse. Utilizand astfel de surse de energie, sectorul
contribuie la productia de gaze cu efect de sera asociata cu fenomenul incalzirii globale, inclusiv incalzirea si acidificarea oceanelor.

In 2013, Comisia Europeana a adoptat o strategie pentru adaptarea UE la schimbrile climatice. Strategia isi propune sa creasca
rezilienta continentului european in fata schimbarilor legate de clima care vor afecta ecosistemele marine si stocurile lor de peste,
agricultura, zonele umede de coastd, tipurile de turism si multe alte aspecte ale vietii costiere.? Cand gandim interventiile locale
de atenuare a schimbdrilor climatice si in special la rolul pe care FLAG-urile il pot juca pentru a sprijini aceste interventii, doctrina

|n

populard,Gandeste global, actioneaza local” ar putea imbraca si forma:,Actioneaza local pentru a genera schimbari la nivel global”.

In decursul acestor ultime doud perioade de programare, FLAG-urile au demonstrat ca prin masuri constientizare si sprijinire
a initiativelor de promovare a unui stil de viata care favorizeaza produsele si serviciile locale si durabile, ei au potentialul de a
ajuta comunitdtile sd se adapteze la o lume in tranzitie. Aceasta include sprijinul acordat stakeholderilor pentru a valorifica noile
oportunitati care pot aparea in contextul schimbarilor climatice.

Abordarea masurilor de atenuare si adaptare la schimbarile climatice in
strategiile elaborate

Atunci cand intentioneaza sa trateze aceasta tema in propriile strategii, Grupurile FLAG pot avea in vedere o combinatie
de urmatoarele tipuri de activitati:

Cresterea gradului de constientizare la nivelul comunitatii locale si al sectorului pescaresc

FLAG-urile pot contribui la constientizarea comunitatilor pescaresti locale cu scopul minimizarii
si/sau anticiparii efectelor schimbarilor climatice asupra managementului a resurselor pisci-
cole si asupra activitatilor care sunt dependente de astfel de resurse. De exemplu, Grupul de
Co-administrare Lake Vattern, cu sprijinul FLAG Lake Vattern, ajuta stakeholderii de la nivel
local sa ajunga la un consens cu privire la managementul sustenabil al resurselor piscicole in

al doilea cel mai mare lac la Suediei. Unul dintre rezultatele obtinute a constat in instituirea si
implementarea (in colaborare cu pescarii) de mdsuri care sa tind seama de impactul schimbarilor
climatice asupra activitatii lor, cum ar fi inchiderea unor zone de pescuit pentru a asigura o mai
mica presiune asupra biomasei de reproductie deja afectata de incélzirea globala, si dezvoltarea
de unelte de pescuit mai selective.

2 Strategia de adaptare a UE: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/? uri=CELEX: 520135C0133&from=EN
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Reducerea consumului de energie si a emisiilor de carbon

Reducerea consumului de energie este de o importanta primordiala pentru atenuarea schimbadrilor climatice; urmatoa-
rea cea mai buna optiune este obtinerea energiei din surse regenerabile. Comunitatile pescaresti abunda in resurse
si, cu sprijinul FLAG, au transformat aceastd provocare intr-o oportunitate de reducere a consumului de combustibil
si de trecere la energie din surse regenerabile de-a lungul intregului lantul valoric: de la barca de pescuit, trecand prin
infrastructura de docuri, si incheind cu transportul produselor pana la consumator.

Pe coastd spaniola a Marii Mediterane, FLAG MALAGA a initiat un proiect pilot in scopul cer-
cetarii si testarii unor tehnici de economisire a combustibilului si reducere a emisiilor de gaze.
Grupul a facut echipa cu universitatea locald si un centru de cercetare specializat in motoare de
ambarcatiuni. Nanotehnologia folosita la motoare reduce cantitatea de emisii de CO2 si con-
sumul combustibil cu pana la 15%. FLAG infiintat in partea de est a principatului Asturia, din

Spania, a ajutat organizatia pescareasca (,cofradia”) din Bustio sa devind 100% independenta in
ceea ce priveste energia produsé din surse regenerabile. Doua proiecte au fost implementate
pentru dotarea cladirilor — inclusiv piata de peste, cu sisteme de productie a energiei din surse
solare si eoliene, precum si cu acumulatori de stocare a energiei care le permit sa se asigure ca
orice surplus de energie poate fi inmagazinat si utilizat atunci cand este nevoie.

Ecologizarea obiceiurilor locale prin reducerea distantei alimentare

Grupul FLAG La Safor din Spania a sustinut fuziunea dintre gastronomie, ,mancatul local” si
traditia pescuitului, ajutand la crearea unui restaurant inovator situat la ultimul etaj al pietei de
peste din Gandia. Promotorii proiectului s-au angajat sa cumpere peste din piata locala, inclusiv
peste subestimat si aruncat in mod obisnuit, care este acum parte din meniul zilnic.

Noile tehnologii pot ajuta si la reducerea distantelor de transport al alimentelor. Doud FLAG-uri
din Bretonia (FR) (Cornouaille si Brest) au ajutat un tanar dezvoltator IT sa lanseze MonPécheur,
un instrument digital pentru organizarea vanzdrilor directe de produse din fructe de mare in
regiunea Finistére. Pe o piata comunitara a fructelor de mare este in prezent puternic dominata
de produsele similare importate, orice initiativa care promoveaza consumul local de peste poate
contribui la atenuarea schimbarilor climatice.

Conservarea unui ecosistem costier fragil, stimuland in acelasi timp si economia locald, a reprezen-
tat punctul focal al unui proiect derulat cu succes in Portugalia, ,Salina Greens”. Sprijinit de Grupul
FLAG ADREPES Costeiro, un biolog local a pus bazele primei unitati de productie si prelucrare
ecologica a ierbii sarate din mlastinile sardturate abandonate. larba sarata este o planta de mare
rezistenta la schimbarile climatice, iar cresterea ei reprezinta o solutie durabila in problema degra-
darii accelerate a mlastinilor din zona, sub actiunea efectelor schimbarilor climatice.
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nvazive: transformarea unei amenintari intr-o oportunitate

Specii i

Datorita fenomenului de incalzire globala si a altor factori de mediu, au fost observate transformari
in distributia speciilor marine. Speciile noi si invazive reprezinta o proportie din ce in ce mai mare
in capturile din anumite zone si pot fi nocive pentru speciile endogene cu valoare comerciala.
Beneficiind de asistenta tehnica si finantare din partea FLAG, comunitatile pescaresti locale pot
studia, monitoriza sau chiar valorifica anumite specii invazive, transformandu-le in noi surse de ve-
nit. Spre exemplu, crabul albastru de Atlantic, o specie invaziva (callinectes sapidus) a fost detectat

in numar tot mai mare de-a lungul coastei mediteraneene, provocand pagube mediului si econo-
miei locale in ultimii ani. Grupul FLAG La Safor sustine un proiect de colaborare intre asociatia
locala a pescarilor si oamenii de stiinta din cadrul Universitatii din Valencia cu scopul de a colecta
date spre aparitia, abundenta si impactul asupra mediului in regiune, a defini masuri de limitare a
raspandirii acestei specii invazive si a identifica noi oportunitati de piata. In Grecia, Grupul FLAG
Salonic a ajutat doi antreprenori sa porneasca o afacere de succes in domeniul conditionarii si
prelucrarii fructelor de mare, care este specializata in exportul de crab albastru viu (in principal
catre Asia), precum si in realizarea de produse prelucrate din crab albastru.

Intre stakeholderii cheie pe care un FLAG ar trebuie sa ii implice solutionarea schimbarilor climatice se regasesc:
> pescari, acvacultori, asociatiile de pescari

> comerciantii de fructe de mare, comerciantii cu amanuntul, angrosistii, sectorul de prelucrare, organizatiile locale ale

consumatorilor
> autoritatile locale si alti actori din sectorul public
> ONG-urile de mediu, ariile protejate etc.
> sectorul energiei din surse regenerabile
> institutele de cercetare

> scolile, universitatile si alte organisme educationale.

Mai multe sugestii pentru FLAG care doresc sd depdseasca provocarile in legdturd cu schimbadrile climate sunt disponibile in
Ghidurile FARNET:

> nr. 18, Zone costiere inteligente
> nr. 17, Economia circulara in zonele de pescuit si acvacultura

Alte solutii existente si potentiale de adaptare la schimbdrile climatice in diferite regiuni maritime din intreaga lume au fost
examinate in cadrul Raportului FAO din 2018, Impactul schimbarilor climatice asupra pescuitului si acvaculturii”.
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1.3 Mari mai curate, deseuri marine, ecosisteme
echilibrate si protectia biodiversitatii marine

Pescuitul si acvacultura, ca activitati de productie primard sau extractive, depind foarte mult de sdanatatea ecosistemelor.
Activitdtile de productie primard sunt printre primele afectate de orice dezechilibru produs la nivelul ecosistemelor. Ele afec-
teaza chiar si ecosistemul de care depind intr-o masura atat de mare, iar echilibrul intre nevoia de a exploata resursele locale si
obligatia de protejare a acestora este foarte sensibil.

Un alt pilon al Acordului Verde European mentionat anterior, strategia UE privind biodiversitatea publicata in luna mai 2020,
evidentiaza importanta biodiversitdtii in furnizarea de alimente, servicii de sanatate si medicamente, materiale, recreere si bu-
nastare. Acesta stabileste tinte ambitionase, inclusiv protectia unui procent de 30% din zonele de uscat si marine ale Europei
pana in 2030°.

Protejarea biodiversitatii inseamna asigurarea unui ecosistem cat mai bogat cu putinta in ceea ce priveste varietatea faunei si
florei. In mediile marine, un instrument bun pentru restaurarea sau mentinerea biodiversitatii poate fi reprezentat de zonele ma-
rine protejate (ZMP). O gestionare adecvata a activitatilor extractive si a altor exploatari, deseori conflictuale, ale ecosistemelor
marine (cum ar fi navigatia, pescuitul sportiv, scufunddrile) are, de asemenea, o importanta capitald. Datoritd caracterului unic
de parteneriat, FLAG-urile pot fi deosebit de eficiente in aducerea diversilor stakeholderi la aceeasi masa si facilitarea obtinerii
consensului privind obiectivele comune.

Poluarea mérilor noastre cu plastic a devenit o problem& majora la nivel mondial. In prezent, nu exista nicio parte a mediului
nostru marin care sa nu fi fost deja contaminata cu particule de plastic. Sectorul pescuitului si acvaculturii se confrunta cu o
dubla provocare:

> sunt mari consumatoare de plastic pentru echipamentele folosite (plase, echipamente de lucru, custi, odgoane, saci, etc.) din
care doar o parte nesemnificativa este reciclata in prezent, iar o alta s-a pierdut pe mare in urma unor accidente, eroziunii sau
practicilor gresite;

> impactul pe termen lung al particulelor de plastic din mediul marin asupra pestilor, care le ingereaza, este inca in curs de
evaluare, dar deja reprezinta un risc major pentru sustenabilitatea sectorului pe termen lung.

Drept urmare, necesitatea regandirii dependentei domeniului de plastic este stringentd. FLAG-urile ar putea fi deschizatori de
drum in acest proces de reflectie. Ghidul FARNET privind Economia circulard in zonele de pescuit si acvacultura oferd cateva
perspective relevante in acest sens. Abordarea ,Celor 3 R” (Reducere, Reutilizare si Reciclare) poate ajuta la regandirea modului
in care domeniul trateazd consumul de plastic. FLAG-urile pot sustine si alte initiative de cercetare si testare a unor posibile
materiale inlocuitoare pentru plastic, de exemplu pe baza de alge, scoici, solzi de peste si deseuri de trestie de zahar, precum si
de adoptare a unor alternative viabile pentru piata. Si pentru ca zonele costiere sunt amplasate la capatul receptor al bazinelor
hidrografice si poluarea este adesea transportata in aval, acestea pot facilita si eforturile de colaborare intre zonele interioare si
cele de coasta pentru a asigura o stare ecologica buna pentru apele de coasta.

3 Pentru mai multe informatii, a se vedea https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/
eu-biodiversity-strategy-2030_en
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Mari mai curate si ecosisteme sanatoase, ca parte a strategiei

Atunci cand intentioneaza sa trateze aceasta tema in propriile strategii, FLAG-urile pot avea in vedere o combinatie de

urmdtoarele tipuri de activitati:

Prevenirea poluarii in mediul marin

Patru Grupuri FLAG din Sardinia au intrat intr-un parteneriat cu Universitatea din Cagliari cu
scopul de a implementa proiectul Deseurile de pescuit si uneltele abandonate, punand in
aplicare solutii eficace de gestionare a deseurilor pentru pescari. Proiectul a presupus instalarea
de punti de ambarcatiuni care permit pescarilor sa separe si sa depoziteze gunoiul marin pe care
il adund, precum si crearea de facilitati de separare si colectare pe uscat, astfel incat deseurile
marine sd poata fi eliminate in mod eficient dupa debarcare.

Cuan Beo, o organizatie cu bazd comunitara infiintata cu sprijinul Grupului FLAG Vest (Irlanda),
isi propune sa trateze problemele legate de calitatea apei in Golful South Galway, prin restabili-
rea legaturii dintre comunitatile terestre si cele maritime, consolidand coeziunea si intelegerea
si asigurand astfel protejarea resurselor marine ale regiunii. Organizatia a reusit sa obtind un
statut prioritar in conformitate cu Directiva-cadru privind Apa pentru doua rauri care se varsa in
Golful South Galway.

Asigurarea protectiei biodiversitatii locale

FLAG-urile pot juca roluri diferite in sustinerea crearii si gestionarii de ZMP, precum si in asigurarea implicarii pescarilor in

structurile de management si responsabilizarea acestora, sustinerea monitorizarii si constientizarea si acceptarea sociala

a ZMP, asigurand in acelasi timp beneficii socio-economice pentru zona locala.

FLAG Cadiz Estrecho din Spania a facut echipa cu WWF Spania pentru a se asigura ca mdsurile
de auto-reglementare instituite de pescarii din satul de coasta Conil au continuat sa fie dezvol-
tate prin infiintarea unei ZMP, care in final urmeaza sa fie integrata in reteaua Natura 2000.

Tn Italia, patru FLAG-uri colaboreazi in cadrul proiectului,Tarta Tur” care aduce laolalti pescari
si cercetatori in scopul monitorizarii impactul pescuitului asupra a doua specii protejate (broas-
tele testoase si delfinii) si al explorarii impactului socio-economic al infiintarii unui Sit marin de
importanta comunitara.

Intre stakeholderii cheie pe care un FLAG ar trebui sa ii implice in depésirea provocarilor legate de calitatea apei si

sdnatatea ecosistemelor marine se regasesc:

> pescari, acvacultori, asociatiile de pescari

> organizatiile si agentiile de mediu

> autoritatile locale
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> agentii economici locali (spre exemplu, din turism, agrement, etc.)

> institutele de cercetare.

Mai multe sugestii pentru FLAG care doresc sa depdseasca aceasta provocare sunt disponibile in Ghidurile FARNET:
> nr. 17, Economia circulara in zonele de pescuit si acvacultura

> nr. 16, Consolidarea gestionarii resurselor locale

1.4 Dezvoltarea oportunitatilor de afaceri,
inclusiv acvacultura durabila si alte sectoare de
»crestere albastra”

In anumite zone, activitatile primare traditionale precum pescuitul sau acvacultura, reprezinta in continuare o masa critic sau o
piata de nisa suficient de solidd pentru a-si pastra viabilitatea si in viitor. In aceste zone, FLAG-urile trebuie s3 valorifice punctele
forte ale acestor sectoare si sa consolideze legaturile pe care le-au stabilit cu economia locala pentru a-si securiza viitorul. In alte
zone, pescuitul si acvacultura reprezinta activitati ocazionale care sunt supuse unor presiuni importante atat din interior (dificul-
tati de recrutare, lipsa unor facilitati adecvate), cat si din exterior (concurenta altor exploatari ale mediului costier, gentrificarea).
In aceste zone, este nevoie de dezvoltarea de noi oportunititi pentru comunitatea locala.

Aproape 45% din populatia UE (214 milioane de persoane) traieste in regiuni de coastd. Aceasta genereazd provocdri (spre
exemplu, concurenta pentru spatiu si exploatarile mentionate anterior), dar creeaza si oportunitati: aceasta populatie vasta
reprezintd o piatd pentru produsele locale, ca sa nu mai vorbim de bazinul de idei, cunostinte si talente care pot fi transformate
in proiecte si afaceri, daca sunt valorificate corect. Zonele de coasta reprezinta o poarta de acces catre mari si oceane si activele
lor marine, deci au un avantaj comparativ cand vine vorba de dezvoltarea economiei albastre.

Includerea tintei privind oportunitatilor de noi afaceri in strategie

Atunci cand intentioneazd sd trateze aceasta tema in propriile strategii, FLAG-urile pot avea in vedere noile oportunitati
de afaceri asociate pescuitului®, precum si o combinatie de alte activitati:

incurajarea dezvoltarii de activitati care complementeaza pescuitul

Dezvoltarea de activitati care pot veni in completarea activitatilor de productie primara reprezinta o decizie cu caracter
strategic care poate contribui la consolidarea viabilitatii activitatilor de productie primara.

4Viata ta de zi cu zi este aventura altcuiva”: producatorii primari (pescarii si acvacultorii) sunt posesorii unui know-how
special care poate fi folosit pentru a oferi o experienta speciald vizitatorilor. Dincolo de crearea unei surse alternative de
venit, beneficiile pentru producétori sunt multiple: extinderea bazei de clienti si, in acelasi timp, imbundtatirea imaginii
activitatii pescaresti.

4 Numeroase idei de noi surse de venit in legatura cu produse pescaresti locale de calitate pot fi consultate in sectiunea 1.1 de mai sus, precum si in
Ghidurile FARNET.
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Cu sprijinul FLAG-ului leton din partea de nord a regiunii Kurzeme, un pescar baltic a inceput
sd ofere excursii de pescuit cu ghid de-a lungul coastei si de pescuit sportiv, in timp ce proprie-
tarul unei ferme piscicole din sud-estul Poloniei a beneficiat de sprijin din partea FLAG Roztocze
pentru a-si diversifica sursele de venit. Acesta a conectat si a extins trei mici balti pentru a for-
ma un lac cu o suprafata de 20 de hectare cu o insuld pentru dezvoltarea unei statiuni turistice
de mare succes care ofera servicii de pescuit, recreere, conferinta, hotel si restaurant. Acest tip
de activitati turistice nu ar trebui sa fie planificate individual. Ele trebuie combinate si pro-
movate impreuna in cadrul unor pachete coerente care acopera servicii de cazare si alimentatie
publica, precum si o gama largd de atractii turistice disponibile in zona.

Turismul nu este singura activitate complementara pescuitului pe care FLAG-urile o pot incuraja:
spre exemplu, un pescar estonian a inceput sa produca unelte de pescuit si plase multifuncti-
onale pentru a-si diversifica sursele de venit in afara sezonului de pescuit.

Captarea potentialului economiei albastre

Economia albastrd este un termen care include toate activitatile realizate in mediul marin sau conexe acestuia. Posibilitatile
sunt vaste si fiecare zona trebuie sa le identifice pe acelea care se preteaza cel mai bine la activele si resursele disponibile,
care pot fi umane, naturale, fizice sau financiare. Dincolo de sectoarele mai bine consolidate reprezentate de pescuit,
acvacultura si turism, economia albastra include si activitati din domeniul biotehnologiei, serviciilor de sanatate, energiei
din surse regenerabile, tehnologiilor maritime, constructiei navelor specializate etc., care reprezintd posibilitati infinite
de dezvoltare.

Spre exemplu, un tanadr absolvent de universitate a fost ajutat de FLAG Costa da Morte din
Spania sd dezvolte un produs cu valoare ridicata dintr-o specie de micro-alge care abunda in
largul coastelor Galitiei si au un continut deosebit de bogat de omega-3. Acesta coopereaza cu
pescarii locali pentru colectarea algelor si produce din ele ulei pentru industria farmaceutica.

Cheia catre incurajarea de idei inovatoare in domeniul economiei albastre este aducerea laolalta
a oamenilor din medii diferite pentru a interactiona si a face schimb de expertiza. Acesta este
unul dintre obiectivele hub-ului comunitar Fabrica de Motoare din Marstal. Amplasat pe mica
insuld daneza Arg, acest proiect a transformat o fosta fabrica de motoare pentru ambarcatiuni
intr-un hub comunitar polivalent care ofera spatii comune pentru birouri si facilitati pentru
conferinte, cu accent pe afaceri inovatoare si antreprenoriat maritim.

Sprijinirea acvaculturii de maine

Acvacultura este o activitate predominata in multe zone FLAG cu crestere traditionald a crapului sau pastravului in zonele
interioare, sau crustacee in zonele marine. Cu toate acestea, concurenta pentru spatiu si problemele legate de acceptarea
sociala a agriculturii in mediul acvatic pot reprezenta bariere in calea dezvoltarii viitoare a sectorului.
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O posibilitate majora este promovarea dezvoltarii de noi practici in acvacultura in conformitate
cu preocuparile sociale ale momentului. Spre exemplu, acvaponica (sisteme integrate de pro-
ductie de peste si legume) si sistemele recirculate pot contribui la limitarea costurilor sociale
si de mediu de vreme aceste sisteme pot fi implementate practic oriunde (limitarea conflictelor
pentru spatiu), cu un impact minim asupra mediului si o mai eficienta utilizare a energiei.

Si biotehnologia prezinta un potential important pentru unii acvacultori; spre exemplu, pro-
ductia de viermi marini in scopuri medicale se poate dovedi o activitate profitabila in timp, de
natura sa genereze beneficii sociale mai largi sub forma progresului medicinii.

Printre stakeholderii cheie pe care un FLAG ar trebui sa ii implice in dezvoltarea de noi oportunitéati de afaceri si a
economiei albastre se regasesc:

> pescarii, acvacultorii si asociatiile de pescari

> organizatiile de dezvoltare si serviciile de consultanta
> agentiile si furnizorii locali de servicii turistice

> brokerii de inovatii

> institutele de cercetare.

Mai multe sugestii pentru FLAG care doresc sa abordeze aceasta provocare sunt disponibile in Ghidurile FARNET:
> nr. 18, Zone costiere inteligente
> nr. 14, Integrarea acvaculturii in comunitatile locale

> nr.9, Pescuitul si turismul: crearea de beneficii pentru comunitate

1.5 Un loc pentru tineri:
in comunitatile pescaresti si comunitate in general

>

Majoritatea zonelor de pescuit se confruntd cu provocarea unei profesii invechite: in sectorul de capturare a pestelui, varsta medie
a pescarilor a crescut in ultimii 20 de ani, iar in unele state membre a ajuns la aproape de 60; situatia in acvacultura este ceva mai
putin problematicd. Din pdcate, un numar redus de tineri sunt interesati sa accepte un loc de munca in domeniul pescuitului.

Multe zone costiere se confrunta si cu depopularea, generatiile tinere migrand catre orase mai mari in cdutarea de oportunitati de
educatie si/sau de locuri de munca mai bune. Unele vase de pescuit intampina deja dificultati in gdsirea de membiri ai echipajului.

Nu exista niciun semn ca aceasta situatie se va imbunatati in viitorul apropiat, astfel incat, in perioada 2021-2027, multe strategii
ale FLAG-urilor vor trebui sa propuna solutii de facilitare a reinnoirii generatiilor si sa promoveze transferul de experienta intre
actualii pescari si cei care ar putea deveni pescari in viitor. Data fiind varsta avansata a multor profesionisti din sectorul pescui-
tului, aceasta poate fi ultima lor sansa de a-si valorifica abilitatile si experienta si de a se asigura cd aceste cunostinte nu se pierd
pentru totdeauna odata cu retragerea lor.
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Pentru unele FLAG-uri se poate dovedi si o oportunitate de a atrage tinerii pentru a se implica mai mult in implementarea
strategiei locale, ceea ce poate genera numeroase provocari. Invitarea tinerilor sa descopere profesia de pescar poate nu doar sa
fi incurajeze sa ramana in zona, ci le ofera si oportunitati de dezvoltare personala si profesionala.

Abordarea temei tinerilor si a reinnoirii generatiilor in strategie

Atunci cand intentioneaza sa trateze aceasta tema in propriile strategii, FLAG-urile pot avea in vedere incurajarea urma-
toarelor tipuri de activitati:

Cresterea gradului de constientizare, in special in randul generatiilor tinere, cu privire la profesia de pescar
si valoarea acesteia pentru comunitatea locala

" S A

{ . De exemplu, pescarii romani din zona de actiune a FLAG Galati au dorit sa se asigure ca
. Al b know-how-ul traditional din domeniul pescuitului si pasiunea lor pentru aceasta profesie sunt
transmise generatiilor urméatoare. In colaborare cu FLAG-ul si universitatea locald au gandit un
pachet educational sub forma unei activitati extrascolare in scoli menita sa creasca gradul de
constientizare cu privire la pescuitul durabil si a patrimoniului sau cultural.

In zona de actiune a FLAG Schlei - Marea Baltica din Germania, respectand o traditie veche de
500 de ani, numai pescarii care traiesc in Holm (districtul traditional de pescuit din Schleswig)
au drept de pescuit. Pentru ca doi tineri sa aiba o sansa in preluarea afacerii din domeniul pes-
cuitului detinuta anterior de tatdl lor si viabilizarea acesteia, FLAG-ul le-a oferit sprijin pentru
extinderea cladirii si modernizarea instalatiilor de prelucrare si reparatie, concomitent cu con-
servarea patrimoniului cultural pescdresc.

Analizarea oportunitatilor de ocupare in sectorul mai larg al pescuitului (inclusiv in activitati de capturare,
acvacultura, prelucrare etc.)

Grupul FLAG francez Arcachon a sustinut un studiu menit sa identifice problemele cu care se
confrunta industria stridiilor si, in final, a constatat cd identificarea fortei de munca cu calificare
corespunzatoare pentru perioadele scurte de vanzari mari s-a dovedi un demers deosebit de
dificil. Solutia a fost identificata in facilitarea partajarii locurilor de muncd intre diferite activitati
maritime pe tot parcursul anului.

Acest sprijin poate imbrdca forma cursurilor de grup sau individuale si/sau personalizate. Spre
exemplu, FLAG-ul britanic din Cornwall si Insulele Scilly a sustinut un curs intensiv de 3 sap-
tamani in domeniul pescuitului pentru somerii tineri. Grupul FLAG sud-finlandez a organizat
formare la locul de munca pentru a permite tinerilor sa se asocieze cu pescari cu mai multa ex-
perienta intr-un format,maistru-ucenic’, cu posibilitatea preluarii afacerilor acestora in viitor.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/south-finland-etela-suomi-flag_en
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Promovarea muncii la distanta ca solutie pentru problema depopularii

FLAG-ul danez Thy-Mors a sprijinit infiintarea unui centru de munca in comun intr-un mic oras
de coasta. Acesta poate oferi oportunitati de munca la nivel local, permitand in acelasi timp oa-

=4 menilor sa mentina un echilibru munca-viata personala, dar si atragerea de noi companii in zona.

Pentru mai multe informatii, a se vedea Ghidul FARNET nr. 18 Zone costiere inteligente, p. 21.

Intre stakeholderii cheie pe care un FLAG ar trebuie s& ii implice in abordarea problemei retinerii tinerilor in zonele lor
si a implicarii acestora in sectorul pescuitului regdsesc:

> pescarii activi (si asociatiile lor, daca este cazul), acvacultorii, sectorul prelucrarii
> persoanele si organizatiile interesate in traditia si mostenirea pescuitului (inclusiv pescarii pensionati, un muzeu local, etc.)
> centrele de ocupare a fortei de munca, scolile, universitatile si alte organisme educationale

> organizatiile de tineret.

Mai multe sugestii pentru FLAG care doresc sa depdseasca provocdrile asociate tinerilor sunt disponibile in Ghidurile FARNET:
> nr. 13, Incluziunea sociala pentru comunitati pescaresti vibrante, in special fisa A2 ,Reinnoirea generatiilor”

> nr.7, Axa 4: Un instrument in mainile comunitatilor pescaresti

1.6 Locuri de munca sigure si de calitate si incluziune
sociala pentru toti

Multe zone de pescuit se confrunta in prezent cu marginalizarea productiei primare, in special a pescuitului, dar in multe cazuri
si a pisciculturii, combinata cu sezonalitatea altor activitati (spre exemplu, turismul) si cu niveluri scazute de educatie. DLRC
poate fi utilizata pentru a depasi aceasta provocare, iar numarul de locuri de munca create este unul dintre indicatorii cheie
pentru realizarile obtinute aplicand DLRC in perioada 2014-2020. Drept urmare, obiectivul principal al multor strategii FLAG este
sprijinirea activitatilor care creeaza locuri de munca durabile care sunt disponibile pe tot parcursul anului pentru localnici, atat
in cadrul cat si in afara sectorului pescuitului.

Printre sectoarele cu potential ridicat de creare de locuri de munca se numara turismul si industriile creative, noile tehnologii,
acvacultura si alte sectoare cu crestere albastra. Cu toate acestea, FLAG-urile trebuie sd analizeze cu atentie care sunt oportuni-
tatile a caror exploatare se preteaza cu adevarat contextului local. Nu exista o solutie general valabila pentru crearea de locuri
de munca durabile, insa FLAG-urile pot avea in vedere cateva principii, pe cat de simple, pe atat de utile:

> colaborarea in egala masura cu potentiali angajatori si potentiali angajati pentru a asigurarea cat mai adecvata a corelarii
acestora,

> 1n cazul potentialilor angajatori, prioritizarea celor cu cel mai mare potential de creare de locuri de munca, fard insd a pierde
din vedere necesitatea ca acestia sa poata sa deruleze in continuare afaceri viabile, pe termen lung,

> Tn masura in care este posibil, dezvoltarea deprinderilor practice ale potentialilor angajati prin instruire personalizata sau
stagii de pregatire profesionald la locul de munca,
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> cautarea potentialului de creare de locuri de munca atat in companiile existente, cat si in cele nou infiintate! Unele FLAG-uri
pot explora si alte posibilitati de atragere a potentialilor angajatori din afara zonei lor.

O sarcind importanta pentru un FLAG este asigurarea ca grupurile cele mai vulnerabile din comunitatea locala sa beneficieze
de locurile de munca nou-generate si nimeni sa nu fie lasat abandonat. Consolidarea incluziunii sociale nu numai ca va face din
zona acoperita de FLAG un loc de trai mai bun pentru toti membrii comunitatii, dar ii va si creste rezilienta la situatiile de criza.
In perioada 2014-2020, multe FLAG-uri au initiat proiecte care vizeaza persoane cu dizabilitati (inclusiv pescarii cu dizabilitati),
somerii pe termen lung, femeile, tinerii si persoanele in varsta. Odata cu imbatranirea acceleratd a populatiilor din zonele de
coasta ale UE si incertitudinea economica cauzata de criza COVID-19, este posibil ca astfel de activitati ale FLAG sa se intensifice
si mai mult in viitor.

Séracia si somajul nu sunt singurele forme de excluziune cu care se confrunta zonele de pescuit; localnicii se pot confrunta de
exemplu, si cu probleme de mobilitate sau excluziune digitala. Pentru multe comunitati pescdresti, in special din zonele izolate,
asigurarea accesului la ingrijire medicala si la conditii de munca adecvate poate fi de o importanta primara. Chiar dacd aceste
provocari sunt de obicei tratate la nivel national sau regional, experienta ne-a ardtat cd FLAG-urile pot juca un rol cheie in
identificarea de solutii locale la aceste probleme.

Prevederea de actiuni de impulsionare a crearii de locuri de munca si
incluziunii sociale in strategie

Atunci cand intentioneaza sa trateze aceasta tema in propriile strategii, FLAG-urile pot avea in vedere o combinatie a
urmdtoarelor tipuri de activitati:

imbunatatirea capacitatii de angajare a populatiei locale

FLAG-urile pot organiza cursuri de formare/calificare pentru localnici (sau pot sprijini organi-
zatiile care asigura o astfel de pregatire) pentru a le creste capacitatea de ocupare. Acest lucru
poate fi deosebit de important pentru persoanele care se confrunta cu bariere specifice in calea
accesului pe piata muncii. Spre exemplu, Grupul FLAG Marifia Ortegal din Spania a sprijinit
formarea persoanelor cu dizabilitati mintale sau intelectuale in domeniul reciclarii si repa-
rarii produselor din polietilena si polipropilena, sub supravegherea formatorilor. Acest FLAG a

sprijinit si achizitionarea de echipamente pentru lansarea unei companii care oferd servicii de
reparatii a produselor de plastic pentru piata locald de peste si alti stakeholderi.

Sprijinirea afacerilor existente sau noi cu potential de creare de locuri de munca

Pot fi la fel de multe idei pentru crearea de locuri de munca cate FLAG-uri sunt. Uneori, cea mai
buna solutie este sprijinirea unei companii existente pentru a dezvolta un nou tip de activitate:
ludm exemplul companiei estoniene Stonefish, care — multumita finantarii primite de la FLAG
Hiiukala - s-a dezvoltat de la un mic magazin pescaresc detinut de un pescar, cdtre activitati
de prelucrare a pestelui (inclusiv prin afumare) si alte servicii turistice. Aceasta diversificare a
condus la crearea a cinci noi locuri de munca cu norma intreaga si a altor locuri de munca cu

normd partiald in sezonul vacantelor. Cu sprijinul FLAG spaniol Ria de Arousa, trei tineri antre-
prenori dintr-un mic sat de pescari au infiintat o companie de succes, combinand un restaurant
pescaresc, un bar si delicatese, creand astfel 14 locuri de munca cu norma intreaga si alte
trei locuri de munca sezoniere pentru localnici.
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Promovarea incluziunii sociale

imbun

Sprijinul direct acordat pentru crearea de locuri de munca este doar una dintre modalitatile prin
care se pot construi comunitdti pescdresti mai inclusive. Grupul FLAG Ostrobotnia din Finlanda
a gasit o modalitate de a trata o serie de provocdri majore printr-un singur proiect: promovand
asa-numita ,Ingrijire albastra”. Acest proiect ajuté tinerii cu dificultati de invatare s3 urmeze un
program educational special, organizand cursuri chiar in portul pescdresc si oferind in acelasi
timp oportunitati de ocupare si obtinerea de venituri suplimentare pescarilor.

tatirea accesului la serviciile de sanatate

Multe zone costiere se lupta pentru a pdstra serviciie sociale in comunitate (spre exemplu,
serviciile de transport sau centrele medicale), esentiale pentru calitatea vietii in comunitatile
pescaresti. Pe insula portugheza Culatra, lucratorii din micile pescarii se confrunta cu probleme
de sandtate peste medie, care raman adesea netratate, in parte si din cauza accesului dificil la
unitatile medicale. Grupul FLAG Sotavento Algarve s-a implicat in infiintarea unei clinici de
telemedicind, unde pacientii sunt primiti de un asistent medical rezident si beneficiazd apoi
de consultatii prin videoconferinta din partea unui medic aflat dintr-o clinicad de pe continent.
Pentru mai multe informatii, a se vedea Ghidul FARNET nr. 18 Zone costiere inteligente, p. 18.

Intre stakeholderii cheie pe care un FLAG ar trebuie sa ii implice in impulsionarea crearii de locuri de munca sigure si de

calitate si promovarea incluziunii sociale se regasesc:

>

>

organizatii din piata locald a muncii, centrele de ocupare etc.

organizatii locale care au ca obiect de activitate incluziunea sociald, calitatea vietii, asistenta medicala etc.
autoritatile locale/primariile

organizatiile din sectorul pescuitului

scolile si alte organisme educationale

organizatiile de tineret.

Mai multe sugestii pentru FLAG care doresc sa depdseasca aceste provocari sunt disponibile in Ghidurile FARNET:

> nr. 18, Zone costiere inteligente

> nr. 13, Incluziunea sociala pentru comunitati pescaresti vibrante
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/fi2020-ostrobothnia_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/blue-care-combating-marginalisation-through-fisheries_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/sotavento-do-algarve-flag_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/en_farnetguide_18_web_0.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/en_farnetguide_18_web_0.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/ro_farnetguide_13.pdf
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1.7 Un rol mai puternicin structurile de guvernanta si o
imagine imbunatatita pentru domeniul pescuitului

Zonele de coasta sunt din ce in ce mai cautate, atat in scopuri rezidentiale, cat si pentru petrecerea timpului liber. Turismul este
o industrie in plina expansiune in multe zone litorale, dar numarul ambarcatiunilor de pescuit si al pescarilor scade constant de
cateva decenii deja. Aceasta combinatie inedita intre atractivitatea crescanda a litoralului si reducerea intensitatii activitatilor de
pescuit conduce adesea la marginalizarea sectorului pescuitului care trebuie apoi sa depuna eforturi disproportionate pentru
a-si face vocea auzita in cadrul structurilor de guvernanta locala.

Dezvoltarea altor tipuri de exploatare a zonelor costiere intra deseori in conflict cu nevoile partilor interesate in domeniul pes-
cuitului si acvaculturii. Concurenta pentru spatiu pe uscat si pe apd se poate dovedi acerba in multe locuri. Pe uscat, zgomotul
si mirosul care insotesc uneori comertul zilnic cu produse pescaresti si de acvacultura pot fi considerate o problema pentru alti
utilizatori care vad aceste locuri in primul rand ca pe un spatiu de recreere/relaxare. Pe mare, pescarii si piscicultorii se confrunta
cu o serie importanta de exploatari concurente, fie ca au caracter recreativ (spre exemplu, yachting, scufundari, pescuitul la
undita), profesional (spre exemplu, centrale eoliene, activitdti extractive) sau ecologic (spre exemplu, zonele marine protejate).

Atractivitatea zonelor de coasta determina si cresterea preturilor proprietatilor, cu o consecinta imediatd reprezentata de gentri-
ficarea multor locuri, facand practic imposibil pentru producatorii primari sd isi mai permita chiria sau pretul de achizitie al unui
spatiu cu vedere la mare. Acest concurs de circumstante contribuie la reducerea accelerata a prezentei sectorului pescuitului in
favoarea hotelurilor, restaurantelor, caselor de vacanta etc.

Cu toate acestea, comunitdtile pescdresti, prin traditiile si tipul unic de activitate, sunt o caracteristica definitorie a multora dintre
aceste zone. Atractivitatea lor depinde deseori de prezenta porturilor pline de viata si a fermelor piscicole active. Din acest motiv
implicarea sectorului de pescuit si a acvacultura in structurile locale de guvernanta este esentiald. Lipsa timpului si deficitul de
resurse, la care se adauga si fragmentarea sectorului, impun o abordare proactiva pentru ca aceastd implicare sd devina realitate.

Masuri cu caracter strategic pentru a asigura pescariilor un locin
structurile locale de guvernanta

Atunci cand intentioneaza sa trateze aceasta tema in propriile strategii, FLAG-urile pot avea in vedere o combinatie a
urmadtoarelor tipuri de activitati:

Asigurarea reprezentarii producatorilor primari in procesul decizional

Sectorul pescuitului costier irlandez reprezinta aproximativ 1.200 de ambarcatiuni mai mici de
12 metri, dar este foarte fragmentat si imprastiat in multe comunitéti costiere din Republica
Irlanda. Pana de curand, acesta nu a beneficiat de o structura reprezentativa sau un mod eficient
de colaborare cu autoritatile statului. FLAG-urile au fost identificate drept un vector ideal pentru
ainteractiona cu intreaga flotd de coasta si a veni in sprijinul dezvoltarii forumurilor regionale. In

prezent exista sase Forumuri Regionale ale Pescarilor de Coasta (FRPC) care acopera intreaga
coastd a Repubilicii Irlandeze. Acestea asigura o platforma prin care reprezentantii activitatilor de
pescuit costier sa se angajeze intr-un dialog cu autoritatile si sa isi facd vocea auzita in deciziile
care le afecteaza functionarea.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/5_resourcemanagementseminar-development-inshore-fisheries-fora.pdf
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Implicarea pescuitului si acvaculturii in gestionarea spatiului de apa si a resurselor piscicole

Ajungerea la un echilibru intre utilizarea profitabila a ecosistemului si mentinerea sanatatii
acestuia, asigurand in acelasi timp si un rol bine definit pentru sectorul pescdresc, nu este o
sarcina usoara si necesitd armonizarea unor interese care uneori pot fi deseori contradictorii.
FLAG-urile pot juca un rol important, dupa cum a fost demonstrat de exemplul grupului de
co-gestionare a Lacului Vattern.n Scotia, Grupul FLAG din Insulele Orkney a sprijinit un proiect
pentru co-gestionarea pescuitului de coasta local in scopul asigurarii sustenabilitatii recoltarii

resurselor locale si obtinerii certificarii MSC a pescuitului de crab brun.

Conservarea reprezentativitatii pescuitului si acvaculturii in zona

Tn zona de actiune a FLAG-ului francez Pays d’Auray, s-a ajuns la un consens intre actorii locali
pentru dezvoltarea unei asa-numite ,Carte a stridiei” (la charte conchylicole) care asigura ca
productia de stridii, esentiala pentru economia si identitatea zonei, nu este marginalizata sau
fnlocuita cu alte exploatari ale terenului (spre exemplu, in scopuri rezidentiale sau de agrement).

FLAG-ul italian Adriatico Salentino a implementat un pachet de activitati care urmaresc sa
consolideze legaturile dintre comunitate si sectorul pescuitului si sa capaciteze pescarii sa devi-
na factorii determinanti ai schimbarii. Pachetul a inclus promovarea know-how-ului si retetelor
traditionale pescaresti, activitati educative privind consumul sustenabil de peste, o aplicatie
care reuneste pescarii si consumatorii, etc.

imbunatatirea imaginii sectorului

Pescuitul excesiv, practicile distructive, capturile accidentale de vietati marine, toate aceste
povesti triste si-au gasit mai usor calea catre stirile prezentate in mass-media decat eforturile
depuse de pescari pentru a lucra intr-un mod sustenabil. Pentru a schimba aceasta stare de fapt,
FLAG-urile pot evidentia eforturile depuse de pescari in directia sustenabilitatii. FLAG-ul spaniol
Navia Porcia, care i-a ajutat pe producatorii artizanali din zona sa de actiune sa devinad primii

pescari de caracatita din lume care primesc certificarea MSC, este doar unul dintre numeroa-
sele proiecte prin intermediul cdrora pescarii locali au fost mobilizati in scopul imbunatatirii
durabilitatii si imaginii profesiei. Alte initiative includ testarea de metode sau unelte de pescuit
noi si participarea activa la campaniile legate de deseurile marine si de sensibilizare cu privire
la mediul marin.

Peste 50 de pescari din portul pescaresc Grau-du-Roi, beneficiind de sprijinul FLAG-ului francez
Vidourle Camargue participa la proiectul pilot derulat sub denumirea ,ReSeaclons’, care ofera
o abordare bazata pe colaborare pentru dezvoltarea unei economii circulare in cadrul colectarii
si recicldrii deseurilor marine. Schema reuneste pescarii si alti stakeholderi locali, creand parte-
neriate reciproc avantajoase pentru a transforma deseurile din plastic prinse in mare in produse

noi si contribuie la imbundatatirea imaginii sectorului pescuitului local.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/co-management-fish-resources-lake-vattern_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/co-management-fish-resources-lake-vattern_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/orkney_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/orkney-shellfish-research-project_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/auray-vannes-flag_en
https://wayback.archive-it.org/12090/20161222061630/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/FARNET_Environment_seminar_WG1_Users%26uses_HIRSCH.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/porta-levante-multifund-lag_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/methods/communicating-effectively-local-community_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/navia-porcia-flag_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/certified-octopus-fishery_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/camargue-flag_en
https://www.youtube.com/watch?v=DG-Kck5jITU&t=70s
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Intre stakeholderii cheie pe care un FLAG ar trebui sa ii implice in promovarea guvernantei si a unei imagini mai bune

pentru pescuit se regasesc:

>

>

pescarii, acvacultorii, asociatiile de pescari, sectorul prelucrarii, etc.
autoritatile locale

organismele si organizatiile cu responsabilitati in domeniul mediului
organizatiile consumatorilor (mai ales daca sunt active la nivel local)

scolile, universitatile si alte organisme educationale

Mai multe sugestii pentru FLAG care doresc sa depdseasca aceasta provocare sunt disponibile in Ghidurile FARNET:

> nr. 16, Consolidarea gestionarii resurselor locale

> nr. 14, Integrarea acvaculturii in comunitatile locale

> nr.7, Axa 4: Un instrument in mainile comunitatilor pescaresti
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/en_farnetguide16.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/integrating-aquaculture-within-local-communities_en
https://wayback.archive-it.org/12090/20191113193854/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-7-tool-hands-fisheries-communities
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O buna strategie ajuta FLAG-ul sa abordeze nevoile propriei zone atat eficace (atingand rezultatele preconizate) cat si efici-

ent (optimizand utilizarea resurselor). Ajutd, de asemenea, la integrarea diferitelor activitati, creand sinergii si evitand actiuni
contradictorii.

Elaborarea unei noi strategii de dezvoltare locala (SDL) necesitd eforturi importante din partea echipei FLAG si a intregii comuni-
tati locale. Majoritatea FLAG-urilor care intentioneaza sa aplice pentru finantare pentru DLRC in cadrul Fondului european pen-
tru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) au elaborat deja cel putin o strategie locala in trecut. Drept urmare, intrebarile acestora
legate de necesitatea parcurgerii acestui proces din nou sunt perfect justificate. Existd mai multe motive in acest sens:

> eforturile cu caracter strategic sunt parte a unui proces continuu (sau ciclic) de planificare, implementare, reflectie pe
marginea rezultatelor obtinute si revenirea la etapa de planificare,

> situatia de fapt si nevoile zonei locale si ale sectorului local al pescuitului pot sa fi suferit transformari semnificative de la
momentul elaborarii SDL pentru perioada 2014-2020,

> FLAG-urile au o obligatie legala de a elabora o strategie locala pentru fiecare perioadd de finantare, iar aceasta strategie
reprezinta baza pentru selectarea FLAG pentru finantare DLRC,

> actualizarea strategiei locale este un bun prilej de consolidare a legaturilor cu actorii cheie si intreaga comunitate
pescdreasca, si a incuraja participarea lor la dezvoltarea zonei in urmatoarea perioada.

Articolul 26 din Regulamentul propus pentru perioada post 2020° specifica includerea urmatoarelor elemente in fiecare SDL:
> aria geografica si populatia acoperita de strategia respectiva;

> procesul de implicare a comunitatii in elaborarea respectivei strategii;

> o analiza a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei;

> obiectivele strategiei, inclusiv tinte masurabile pentru rezultate si masurile asociate planificate;

> aranjamentele de management, monitorizare si evaluare, care demonstreaza capacitatea grupului de actiune locald de a
implementa strategia;

> un plan financiar, inclusiv alocarea planificata de la fiecare Fond si programe vizate.

2.1 Valorificarea experientei

Acest capitol isi propune sa ajute FLAG-urile sa conceapa noi strategii bazate pe experienta lor anterioara si sa reflecte cu matu-
ritate asupra nevoilor locale si a modalitatilor de abordare a acestora. Vom reaminti pe scurt cititorului care sunt componentele
cheie ale unei bune strategii (diagnoza zonei, analiza SWOT si analiza nevoilor, alegerea pivotului central, definirea obiectivelor
si tintelor, planul de actiune), fard insd a intra in prea multe detalii de vreme ce exista deja ghiduri si instrumente care trateaza pe
larg acelasi subiect. Ne vom concentra aici in special pe continutul SDL. In capitolul 4 sunt prezentate recomandari cu caracter

practic in legaturd cu procesul de elaborare si elementele cheie ale planului de actiune.

5. Propunere de Regulament privind dispozitiile comune dupa anul 2020, Articolul 26.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
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Tn etapa de pregatire a elaborérii viitoarei strategii, echipa FLAG (personalul si voluntarii responsabili de procesul de elabo-
rare a strategiei) ar trebui sa porneasca de la analiza lectiilor invatate in perioada curentd. Urmatoarele intrebari se pot
dovedi utile:

> Strategia noastra anterioara si-a atins obiectivele? A avut impactul preconizat asupra zonei si comunitatii pescdresti?

> Daca nu ne-am atins toate obiectivele, care au fost motivele? Strategia a fost prea ampl3d, prea restransa, prea ambitioasa,
nu a fost integrata in mod corespunzator, nu a fost orientata suficient catre rezultate, a fost monitorizata cu indicatori
gresiti, a fost afectatd de evenimente neasteptate (cum ar fi COVID-19), etc...?

> Ce am facut bine si cum putem valorifica aceste bune practici pentru a dezvolta noi activitati?

> Ce invataminte am tras? Cum putem invata mai mult din actiunile noastre anterioare? Am implementate sistemul de
monitorizare si evaluare corespunzator?

FLAG-ul italian VeGAL FLAG si-a concentrat strategia pentru perioada 2014-2020 pe trei obiective cheie:

> mentinerea si crearea de locuri de munca,

v

M@0 > consolidarea rolului comunitatilor pesciresti in dezvoltarea localé si in structurile locale de guvernant3,
o=

s Ej%,g

> sprijinirea dezvoltarii activitatilor de pescuit si acvacultura.

L

Tn perioada de dupa anul 2020, acest FLAG se asteapta ca aceleasi obiective sa ramana relevante, insa doreste sa dezvolte

si activitati noi, valorificind rezultatele obtinute in perioada curenta. lata cateva exemple despre cum se vor transpune in
realitate aceste aspecte:

PERIOADA 2014-2020

corelarea sectorului pescuitului cu cel al turismului
sustenabil (atragerea de turisti in zonele de coastd cu
activitati pescdresti si satele de pescari)

standardizarea serviciilor, a locatiilor si aprovizionarii

imbunatatirea infrastructurii necesare pentru
dezvoltarea afacerilor

stabilizarea numarului de angajati in sectorul
pescuitului

cresterea gradului de constientizare asupra
problemelor de mediu

colaborarea cu pescarii in scopul desemnarii zonelor in
care nu este permis pescuitul

PERIOADA 2021-2027

un accent mai mare pus pe biodiversitate si
personalitatea unica a zone costiere pentru a atrage
turisti

ameliorarea aspectelor de mediu legate de turism,
implicand in acelasi timp si pescarii in monitorizarea
permanenta a coastelor si lagunelor

dezvoltarea de activitati complementare pe baza unei
infrastructuri imbunatatite, asa cum sunt valorificarea la
maximum a porturilor si a pietelor de peste

stimularea interactiunilor in retea intre intreprinderi

sustinerea eforturilor de marketing si cercetare in
domeniul inovatiilor tehnologice

valorificarea gradului ridicat de constientizare pentru a
crea oportunitdti de monitorizare a mediului pentru
pescari

fncurajarea cercetdrii in domeniul uneltelor de pescuit
biodegradabile
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/venetian-vegal-flag_en
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Daca a fost deja realizata o evaluare a anterioarei SDL, procesul de reflectie ar trebui sa ia in considerare rezultatele acesteia.
Totusi, unele FLAG-uri pot realiza o evaluare doar dupa finalizarea implementarii SDL 2014-2020, dar va fi prea tarziu ca rezulta-
tele acestei evaludri sa alimenteze urmdtoarea SDL. Chiar in absenta unui exercitiu de complex evaluare, trebuie retinut ca
factorii de decizie din cadrul FLAG pot reflecta pe marginea a ceea ce s-a obtinut si a lectiilor invatate din perioada anterioa-
ra. Acestia pot utiliza, in plus si rezultatele studiilor si evaluarilor intreprinse in contextul altor proiecte, ca in exemplul de mai jos.

FLAG-ul estonian Lacul Vértsjarv a fost partener in cadrul proiectului ,Un instrument inovator

Interreg. Obiectivul proiectului a fost imbunatétirea competitivitatii turismului prin metode de
dezvoltare ancorate pe comunitate in Estonia si Finlanda, incercand sa construiasca proprietatea
locald si angajamentul in dezvoltarea turismului.

Proiectul a fost implementat ca pilot in perioada 2011-2013 in sase zone rurale diferite, inclusiv
in zona de actiune a FLAG-ului Lacul Vértsjarv. Proiectul a fost evaluat in anul 2014, iar rezultatele
sale au fost utilizate de FLAG pentru ajustarea propriei abordari strategice asupra dezvoltarii unui
turism local sustenabil.

2.2 Definirea si diagnosticarea propriei zone de actiune

Pentru majoritatea FLAG-urilor care au fost deja active in perioada 2014-2020, zona geograficd este mai mult sau mai putin
stabilita si poate sta la baza strategiei pentru perioada dupa anul 2020. Cu toate acestea, in unele cazuri, o regandire a zonei
de actiune a FLAG se poate dovedi necesard pentru a constata in ce mdsura aceasta necesita adaptari/ajustari. Aceasta poate fi
important in special cand:

> actorii din zonele invecinate sunt dornici si interesati sa se implice in FLAG si zona de actiune a FLAG poate fi extinsa pentru
ainclude si zone, fara insa a face rabat de la principiile coerentei,

> activitatile FLAG au fost problematice intr-o anumita parte a zonei curente (spre exemplu, in cazul in care FLAG nu a fost in
masura sa rezolve un conflict local puternic) — in acest caz, pot exista motive pentru a exclude o parte a teritoriului,

> s-au produs modificari ale legislatiei nationale/regionale, iar teritoriul actual nu va mai fi eligibil pentru finantare in perioada
urmatoare.

In propunerea de RDC pentru perioada de dupa anul 2020, dimensiunea zonei nu mai este conditionatd de o populatie intre
10.000 si 150.000 de locuitori®. Se permite astfel mai multa flexibilitate in cazul in care este necesara o modificare a zonei ante-
rioare (dar nu uitati insd sa consultati normele nationale suplimentare privind dimensiunea zonei FLAG sau populatia acesteia).

Odata ce decizia de mentinere sau de modificare a teritoriului FLAG a fost luata, este momentul realizérii unei diagnosticari a
zonei si comunitatii pescaresti aferente. Un astfel de diagnostic este posibil sa fi fost stabilit la inceputul perioadei 2014-2020,
dar este la fel de posibil ca situatia sd fi evoluat de atunci, nu doar ca urmare a activitatilor FLAG, ci si datoritd altor factori externi:
evolutia demograficd, pietele, evenimente neprevazute, cum ar fi COVID-19, etc. Datele colectate in etapa de diagnosticare pot
fi utilizate pentru a stabili situatia de referintd, adica situatia inainte de interventia planificatd a FLAG.

6 Articolul 25 prevede doar cerinta ca zona sé fie ,subregionald”.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/lake-vortsjarve-flag_en
http://projects.centralbaltic.eu/images/files/result_pdf/COMCOT_Result2_COMCOT_Evaluation_ENG.pdf
http://projects.centralbaltic.eu/images/files/result_pdf/COMCOT_Result2_COMCOT_Evaluation_ENG.pdf
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Informatiile care trebuie colectate sau actualizate pot fi atat cantitative cat si calitative:

> Informatiile cantitative pot include caracteristicile geografice, datele si tendintele demografice, gradul de ocupare al fortei
de munca si locurile de munca, infrastructura si serviciile, structura si organizarea economiei locale, cu un accent specific pe
sectoarele pescuitului si acvaculturii, etc. O parte dintre aceste informatii pot fi obtinute de la autoritatile locale si agentiile
cu responsabilitati in domeniul turismului, mediului etc.; alte date pot fi accesibile online, desi pot fi dificil de identificat la
scara geografica corespunzatoare.

> Informatiile calitative sunt, de regul3, colectate prin diferite tipuri de sondaje si interviuri, pentru a permite o mai buna intelegere
a perceptiei populatiei asupra anumitor aspecte, cum ar fi mobilitatea sau disponibilitatea alimentelor la nivel local.

Acest exercitiu de colectare a datelor poate reprezenta o bund ocazie de a implica mai multe persoane in actiunea FLAG.
Sondajele, spre exemplu, permit echipei FLAG sa afle mai multe informatii despre zond, dar pot reprezenta si un instrument de
informare a persoanelor chestionate cu privire la procesul de elaborare a strategiei. Colectarea si analiza datelor pot fi concepute
ca procese iterative, care permit diferite perspective pentru a imbogati baza de cunostinte. Diagnosticarea zonei poate repre-
zenta si o oportunitate de a stabili legaturi mai stranse cu mediul de cercetare si de a avea acces la sursele de date necesare.
Acest lucru se poate dovedi util in special intr-o etapa ulterioara, in cazul evolutiilor neasteptate, si asigura flexibilitatea necesara

in procesul de implementare a strategiei.

Heringul este una dintre cele mai importante specii din Finlanda, descarcdrile anuale reprezentand
peste 80% din volumul total al capturilor de peste si aproximativ 50% din valoarea economica a
pescuitului comercial. FLAG-ul Marea Arhipelag a facut echipa cu Universitatea din Turku pentru
a implementa un proiect de doi ani menit sa colecteze date despre reproducerea heringului, in
cooperare cu pescarii locali, ca si un alt proiect comun pentru studierea parazitilor din populatia de
hering din partea de nord a Marii Baltice.

Aceste informatii s-au dovedit extrem de relevante pentru strategia FLAG, care are drept scop cres-
terea gradului de utilizare a resurselor locale de peste, inclusiv prin activitati de prelucrare, precum
si dezvoltarea lantului valoric al sectorului. Un bun acces la datele privind resursele de peste a fost,
prin urmare, cheia succesului acestor demersuri.

2.3 Analiza SWOT a zonei

nainte de a demara o analiza SWOT, nu uitati sa ajungeti la un acord clar cu privire la obiectivul analizei: din
perspectiva cui se realizeaza analiza SWOT: a teritoriului, a comunitatii pescdresti sau a sectorului pescuitu-
lui (sau acvaculturii)?

Instrumentul utilizat cel mai frecvent pentru analiza zonei de actiune este o analiza SWOT (Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati
si Amenintari), deci nu este nevoie sa oferiti explicatii detaliate aici’.

7  Pentru o explicatie simpla a analizei SWOT, consultati, spre exemplu: https://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm
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Cateva intrebari utile care pot fi adresate in timpul procesului de analiza SWOT, adaptate de la Unitatea de Sprijin FAME, sunt

prezentate in tabelul de mai jos:

Origine interna

igine externa

Or

Caracteristicile zonei

FLAG

Atributele mediului extern FLAG

UTIL

Puncte forte

Care sunt resursele si activele noastre in zona?

Ce functioneaza in zona?

Oportunitati

Care sunt tendintele externe viitoare care nu au
fost inca valorificate in zona?

Exista aspecte externe noi pe care zona le poate
explora?

PREJUDICIABIL

Weaknesses

Ce am putea face mai bine?
Ce lipseste si de ce anume este nevoie?

Unde suntem expusi riscurilor?

Amenintari

Catde probabil este cavreunul dintre punctele slabe
ale zonei sa se transforme intr-o vulnerabilitate a
acesteia?

Existd modificari externe majore iminente care
ameninta zona?

Care sunt factorii externi care fii accentueaza
vulnerabilitatea?

Unde nu este zona pregatitd?

Tn actualizarea strategiei, revizuirea analizei SWOT realizate pentru perioada de finantare anterioara se poate dovedi un

demers util, fiind util sa va puneti cateva dintre urmatoarele intrebari: :

fi fost posibil sa evitam astfel de erori?

decizional

cat de util a fost exercitiul SWOT anterior pentru formularea obiectivelor strategice?
analiza SWOT anterioard reflecta aspectele specifice ale zonei noastre, ce o diferentiaza de alte zone?

am identificat corect punctele forte si punctele slabe ale zonei noastre? Ce elemente am subestimat sau supraestimat? Ar

care dintre oportunitatile identificate in exercitiul precedent s-au materializat? De pe urma carora am putut sa beneficiem?
care dintre amenintdrile identificate anterior s-au materializat? Pe care am reusit sa le atenuam?

cum putem face analiza SWOT mai relevanta pentru strategia noastra pe viitor?

Retineti: analiza SWOT nu este un exercitiu pur descriptiv! Principalul sau scop este sa va ghideze prin procesul
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2.4 Selectarea orientarii strategice si a pivotului
(nucleul central)

Cea mai importanta parte a analizei este reprezentatd de combinarea punctelor forte, punctelor slabe, oportunitatilor si ame-
nintarilor si luarea deciziei cu privire la punctele focale ale strategiei. Spre exemplu, unele strategii pot avea ca punct de plecare
punctele forte si oportunitatile (SO) sau punctele slabe si amenintarile (WT). Tabelul de mai jos ilustreaza modul in care analiza
SWOT poate fi tradusa in diferite tipuri de actiuni (sursa: Unitatea de Sprijin FAME):

FACTORI INTERNI

STRENGTHS (Puncte forte) WEAKNESSES (Puncte slabe)
" SO tipuri de actiuni: WO tipuri de actiuni:
W = . . . . .
E . Crestere (accelerare/expansiune) strategie Strategia de ajustare structurala
z = . R N .. o
l:_) S Valorificarea avantajului adus de oportunitatile Depadsirea punctelor slabe pentru a valorifica
o g %' care sunt adaptate la punctele forte ale uneizone  oportunitatile
o o
E & O specifice
o
E e.g. Inovare e.g. Dezvoltarea capacitatii
o
E ST tipuri de actiuni: WT tipuri de actiuni:
:<: o "g Strategia de stabilizare Strategia preventiva
= B
z E Identificarea de modalitati de exploatare a Planificare cu scopul evitarii punctelor slabe care ne
% g unctelor forte existente pentru a atenua vulnera- fac sensibili la amenintarile externe
g P p !
- <.
< bDilitatea la amenintarile externe

e.g. Diversificare e.g. Compensare

Pentru exemplificarea modului in care un FLAG s-a folosit de analiza SWOT pentru a stabili obiective strategice si tipuri de
actiuni, consultati Ghidul FARNET:

> nr. 11, DLRC orientata spre rezultate in zonele de pescuit, p. 11-12

Selectarea unei orientdri strategice trebuie sa aiba in vedere si aspectele financiare, in special marimea bugetului care poate
fi mobilizat. In medie, FLAG au bugete intre 2,5 - 3 milioane euro pentru o perioada de aproximativ cinci ani, ceea ce limiteaza
sfera actiunilor care ar putea beneficiar de sprijin.

Nu incercati sa abordati toate problemele in strategie - fiti selectivi si concentrati-vd pe cateva actiuni sau
masuri care considerati ca pot avea cel mai mare impact!

In consecints este important s se decideti nu doar tipul de actiuni pe care FLAG-ul doreste sa le sprijine in cadrul strategiei, ci
si actiuni care nu se incadreaza in domeniul sprijinului oferit. O astfel de decizie ar trebui sa asigure ca sprijinul acordat de FLAG
este complementar altor surse de finantare disponibile pentru initiatorii de proiecte din zona si cd bugetul este directionat spre
activitatile pentru care FLAG-ul este cel mai in mdsura sd intervina.
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Alegerea punctelor focale ale strategiei FLAG, adica ce va fi sprijinit si ce nu, este o decizie care poate necesita discutii si compro-
misuri dificile. Pentru pregatirea acestei decizii, realizarea un proces participativ, folosind tabelul de mai jos, este un demers util.

L . . Motivele pentru care FLAG are Alte surse de finantare disponibile
Tipuri de actiuni rezultate din . ) . .
liza SWOT sanse bune sd obtind un impact (la indemana in mod realist pentru
analiza
cu acest tip de actiune initiatorii de proiecte la nivel local)
Actiunea 1
Actiunea 2

Sprijinul acordat trebuie sa se axeze pe activitdti care justifica implicarea FLAG-ului (coloana din mijloc) si unde alte surse de
finantare nu sunt usor accesibile (coloana din dreapta).

Cu toate acestea, pregatirea SDL se poate dovedi si o buna ocazie de a largi sfera activitatilor FLAG-ului, prin mobilizarea altor
surse de finantare, care s vind in completarea bugetului FLAG. In multe locuri, strategia FLAG a fost un punct de plecare pentru
identificarea si sprijinirea beneficiarilor in dezvoltarea de proiecte care au beneficiat ulterior de finantare si din alte surse.

Spre exemplu, in special in perioada de programare 2007-2014, FLAG-urile din Franta au avut bugete mici, iar majoritatea actiu-
nilor sprijinite au fost de micd amploare, cum ar fi studii de fezabilitate pentru activitati care ar avea nevoie de bugete mai mari
din alte surse pentru a fi puse in practica. In Finlanda, unele FLAG-uri isi ajuta beneficiarii s& identifice oportunitati de finantare in
cadrul altor prioritati ale programelor Uniunii Europene, pe baza costurilor de functionare ale acestora si a bugetului de animare
a teritoriului.

Grupul FLAG Valea Mostistei din Romania este situat la aproximativ 40 km de Bucuresti. Zona este
presarata cu multe lacuri si iazuri, are o traditie indelungata in pescuit si dispune de resurse umane

de calitate, specializate in acvacultura. FLAG a sprijinit un proiect pentru introducerea metodelor
de pescuit inovatoare intr-un lac local. A ajutat astfel beneficiarul, o companie privata din domeniul
acvaculturii, sa obtind finantare pentru un al doilea proiect care a pus accent serviciile de mediu
furnizate de acvacultura si a beneficiat de sprijin direct prin Prioritatea 2 a Uniunii in cadrul FEPAM.
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2.5 Stabilirea obiectivelor si a tintelor

Strategia locala trebuie sa traduca nevoile identificate in zona de actiune (spre exemplu, in urma unei analize SWOT) in obiective pe care
veti incerca sa le atingeti pentru a raspunde acestor nevoi. O metoda utild ar putea fi,arborele problemelor’, unde sunt ilustrate grafic
problemele majore cu mai multe ,ridacini” sau cauze si mai multe ,ramuri’, care reprezinta efectele problemei asupra comunitétii. in
continuare, se pot se identifica obiective generale, obiective specifice si tipuri de activitati care contribuie la realizarea acestora.

. . O mai buna viabilitate
Declinul sectorului

Efecte A economica pentru Obiectiv general
pescaresc =
sectorul pescaresc
Problems Venltl_m reduse p“entru“ Venituri mai mari Obiectiv specific
comunitatea pescareasca pentru pescarii locali
Consum redus de Cresterea gradului de . .
Cauze W . 9 . Tipul de actiune
peste din surse locale constientizare a consumatorilor ’

Urmatorul pas important va fi reprezentat de stabilirea tintelor pe care veti dori sa le atingeti cu ajutorul strategiei si a indicato-
rilor care va vor ajuta sa masurati progresul in ceea ce priveste realizarile (outputs), rezultatele (results) siimpactul®. Pentru
a afla mai multe, a se vedea Ghidurile FARNET:

> nr.15, Evaluarea DLRC - un manual pentru GAL si FLAG, in special sectiunea 1.4,Ce trebuie evaluat”

> nr. 11, DLRC orientata spre rezultate in zonele de pescuit, in special Fisa informativd 1 Dezvoltarea obiectivelor strategice

2.6 Integrarea diferitelor fonduri in strategie

Unele FLAG-uri pot implementa strategii care integreaza diferite surse de finantare. La fel ca in perioada curentd, finantarea
DLRC in perioada 2021-2027 va fi disponibila in cadrul FEPAM, FEADR, FSE si ERDF.

Posibilitatea combinarii diferitelor fonduri UE trebuie avutd in vedere de Autoritatile de Management (AM) la nivel de program.
Totusi, chiar daca aceasta optiune este permisa de catre AM, FLAG trebuie sa analizeze cu multd atentie daca o astfel de combi-
nare va permite FLAG sa creasca impactul eforturilor depuse asupra comunitatii pescaresti si daca nu cumva va crea prea multe
complicatii administrative pentru initiatorii de proiecte.’.

8 In cazul in care un FLAG intocmeste un Plan de actiune separat de strategie, tintele si indicatorii pentru fiecare tip de actiune pot face parte din
acest plan; a se vedea sectiunea 2.8 de mai jos.

9 Lamomentul elaborarii prezentului Ghid (luna mai 2020), nu se cunosc inca detaliile finale ale modului in care finantarea din surse multiple se va
realiza in perioada 2021-2027 si, drept urmare, nu suntem in mdsura sa oferim indrumari mai specifice in aceasta etapa.
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FLAG-ul polonez Slowinska apeleaza la finantare din la FEPAM si FEADR in cadrul unei singure strategii. Zona are un caracter
puternic pescdresc, iar FEPAM este fondul principal. Strategia are trei obiective principale si mai multe obiective specifice subor-

donate. Figura de mai jos ilustreaza modul in care diferitele obiective sunt intercorelate si sursele din care beneficiaza de finantare.

n Promovarea patrimoniului local care
BZN Initiative de integrare comunitaré (FEADR) . nu are legatura cu pescuitul (FEADR)

M) Conservarea caracterului

|~ Promovarea potentialului
ONG-urilor (FEADR)

pescaresc al zonei (FEPAM)

TRANSFORMAREA
ZONEI INTR-UN LOC
ATRACTIV PENTRU A
TRAISIAVIZITA

\?} Promovarea patrimoniului
pescaresc (FEPAM)

111 Imbunatatirea infrastructurii

=4
Y. o culturale si de agrement (FEADR
Q Mobilizarea si gestionarea Q‘?‘o O'Oeré - . g ............... ( .............. )
6‘/-6 r

FLAG (FEPAM)

E Dezvoltarea serviciilor comunitare (FEADR) 2 .

....................................................................................... £0 e e, ,’ Protectia si conservarea
‘ activelor naturale (FEPAM)
il Conolidarcafaceniot (FEADR) 3 e

........................................................................... ’%‘)‘

MANAGEMENTUL S —

EFICIENT AL RESUR- 111 Imbunatatirea infrastructurii
9 Demararea de noi afaceri in SELOR S| CRESTEREA turistice si de agrement in legatura cu
domeniul turismului pe baza ECONOMICA activitatile de pescuit (FEPAM)

activelor locale (FEADR)

i Dezvoltarea afacerilor
turistice de coasta (FEPAM)

il Combinarea ofertelor turistice (FEADR)
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FLAG-GAL Insulele Mici din Danemarca acopera 27 de insule raspandite in toate marile in jurul

Danemarcei. Exista 11 insule in care activitdtile de pescuit sunt inca active si pot accesa finantare
prin FEPAM, in timp ce celelalte 16 insule care fac obiectul strategiei pot beneficia de finantarea
doar in cadrul LEADER. Acest FLAG-GAL urmareste doua strategii (solicitate de AM daneza pentru
accesarea fondurilor din FEADR si FEPAM), insa ambele strategii sunt coordonate si se concentrea-
za pe sprijinul acordat micilor intreprinderi. FEPAM finanteaza activitati de pescuit si proiecte de

,Crestere albastra” (turism, infrastructura portuard etc.).

Coordonarea proiectelor din 27 de insule reprezinta o provocare - necesita multe deplasari si utilizarea noilor tehnologii ale
informatiei. Integrarea si sinergiile se realizeaza prin mai multe mijloace:

> Ateliere de lucru comune FLAG-GAL sunt organizate pentru initiatorii de potentiale proiecte.

> Cererile de proiecte sunt emise in acelasi timp pentru ambele fluxuri de finantare. Titularii proiectelor trebuie sa aleaga
fondul care se preteaza cel mai bine proiectelor respective.

> FLAG si GAL au un Consiliu de coordonare comun, iar deciziile de finantare pot fi luate in aceeasi sedinta.

> Exista mecanisme de implementare separate, insa acestea sunt similare (spre exemplu, au o agentie de platd comuna) si
respecta acelasi calendar.

Multumita acestor aranjamente, FLAG-GAL Insulele Mici din Danemarca s-a transformat intr-o Agentie de Dezvoltare Locala
eficienta care combina diferite fluxuri de finantare pentru a sustine implementarea unei strategii generale.
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2.7 Flexibilizarea strategiei

Criza de sanatate din anul 2020 a relevat faptul ca implementarea DLRC ar putea avea nevoie de anumite ajustari pentru a
permite o reactie promptd la noile provocari, cum sunt raspandirea COVID-19 si consecintele socio-economice ale pandemiei'.
Dimensiunea locald a FLAG inseamna ca acestea sunt bine pozitionate pentru a oferi sprijin urgent, adaptat la circumstantele
locale. Doua elemente sunt de o importanta capitala pentru traducerea in realitate a acestor deziderate:

> Strategiile adoptate de FLAG-uri trebuie sa fie suficient de flexibile pentru a permite interventii in situatii de urgenta si sunt
necesare proceduri clare de modificare si actualizare a SDL;

> Autoritatile de Management trebuie sa fie pregatite sa aprobe rapid modificarile.

Reactia FLAG la COVID-19

Legislatia UE a venit rapid cu noi instrumente de sprijin'' si a permis statelor membre sa adapteze instrumentele existente’
pentru a putea reactiona la COVID-19.

Pe teren, FLAG-urile au inceput prin a folosi mijloacele disponibile in cadrul propriilor strategii, inainte de a avea in vedere
alte modificari. FARNET,,COVID-19 - Avizierul cu masuri de raspuns ale FLAG (FLAG Response Message Board”) prezinta
exemple de actiuni intreprinse de FLAG, care se concentreazd in special pe promovarea si furnizarea de peste proaspat
clientilor aflati in izolare, sprijinind astfel pescarii locali atunci cand circuitele normale de comercializare nu mai erau ope-
rationale. Alte FLAG-uri au facilitat tranzitia catre noi mdsuri de siguranta in pietele de peste si pe ambarcatiuni, pentru a
asigura continuitatea activitatilor de pescuit.

Urmadtoarea provocare pe care FLAG-urile trebuie sa o depaseasca va fi reprezentatd de reconstructia economiilor locale,
puternic afectate de pandemie. Acest lucru ar putea necesita modificarea SDL actuale, dar si o realocare a bugetului intre
diferitele obiective strategice.

O lectie esentiala invatata din criza este faptul ca flexibilitatea este extrem de importanta, mentinand in acelasi timp si un nivel co-
respunzator de raspundere cu privire la cheltuirea banului public. Cum se poate obtine o astfel de flexibilitate? lata cateva sugestii:

> Nu definiti in termeni prea rigizi tipurile de proiecte sau beneficiarii in strategie, asigurati-va cd lasati suficient spatiu de
manevra pentru un raspuns local la situatiile de urgenta si, de asemenea, pentru inovatie!

> O cunoastere aprofundatd a zonei in toate privintele va facilita o adaptare, in conditii de flexibilitate, la noile nevoi emergente.
Tn acest sens, este nevoie de un diagnostic detaliat al zonei - a se vedea sectiunea 2.2 de mai sus (chiar daca in SDL nu trebuie
incluse toate informatiile detaliate, acestea trebuie sa fie in continuare la dispozitia echipei FLAG) - si un dialog permanent
cu partile interesate de la nivel local.

> O buna guvernanta locala va ajuta la luarea rapida a deciziilor corecte. O astfel de reactie rapida depinde de o buna relatie de
colaborare cu politicienii locali si cu alte institutii, cum ar fi bancile etc., si o intelegere clara a echilibrului de putere la nivel
local, pentru a putea bate la usile potrivite. Astfel de relatii sunt mai usor de stabilit si consolidat atunci cand FLAG-ul si-a
construit o reputatie solida de agentie de dezvoltare locald in adevaratul sens al cuvantului.

10 O situatie similara, insa la scara mai redusa, a fost observata in anul 2015, cand anumite GAL si FLAG au fost nevoie sa gdseasca modalitéti de
reactie rapida in contextul crizei refugiatilor.

11 Initiativa pentru investitii in raspunsul la coronavirus (IIRC): https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/crii/fs_crii_0204_
en.pdf si Initiativa pentru investitii in rdspunsul la coronavirus Plus (IIRC+) https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/
news/2020/04/04-02-2020-coronavirus-response-investment-initiative-plus-new-actions-to-mobilise-essential-investments-and-resources

12 Regulamentul (UE) 2020/560 (23/4/2020) a modificat Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) pentru a sprijini masuri
specifice, pand la data de 31 decembrie 2020, pentru a diminua impactul izbucnirii epidemiei de COVID-19 in sectorul pescuitului si acvaculturii.
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> Un schimb permanent si de calitate intre FLAG si AM (sau Ol) este necesar pentru a se putea ajunge rapid la un acord cu
privire la modul in care capacitatile si resursele FLAG pot fi utilizate pentru a face fata unei crize si a asigura aprobarea rapida
a reglajelor necesare. Aceste schimburi pot fi facilitate de Reteaua Nationala.

> De asemenea, AM ar putea beneficia de pe urma adoptdrii unei proceduri simplificate de aprobare a modificarilor SDL, spre
exemplu, care sé permita modificarea doar a anumitor componente ale strategiei fara a fi necesara prezentarea unui program
complet nou incd o data.

2.8 Planul de actiune

n unele state membre, FLAG-urile au obligatia de a elabora un ,plan de actiune” (uneori denumit si ,plan de afaceri”), ca do-
cument de sine-statator sau ca parte a strategiei. Obiectivul acestuia este sa descrie modul in care FLAG va proceda pentru
a-si atinge obiectivele strategice. In unele cazuri, un astfel de plan consta din mai multe ,fise sintetice”, fiecare descriind un tip
de actiune, obiectivele specifice, tintele si indicatorii respectivei actiuni, precum si sursele de finantare. Este important sa se
asigure ca - indiferent dacé fiecare actiune este descrisa intr-o fisa separata — acesta nu vor fi considerate masuri separate, ci sunt
coordonate si bine integrate intr-un intreg coerent’.

Un alt element important al SDL, care poate fi inclus in planul de actiune, este reprezentat de descrierea aspectelor practice
aferente operatiunile parteneriatului FLAG, proceselor decizionale si aranjamentelor de gestionare. Anumite elemente care ar
trebui sa fie cuprinse in planul de actiune sunt prezentate in Capitolul 4.

Resurse suplimentare utile pentru FLAG-uri in elaborarea propriilor SDL:

> Ghid pentru elaborarea SDL de catre GAL LEADER, elaborat de Punctul de Contact (PC) al Retelei Europene pentru Dezvoltare
Rurala (REDR) (2016): https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd-guidance_lds_0.pdf

> Un format simplu dezvoltat de AM din Suedia strategiile GAL si FLAG in perioada 2014-2020: https://enrd.ec.europa.eu/
sites/enrd/files/enrd_publications/leader-clld_strategy_template.pdf

13 Evaluarea valorii adaugate a LEADER. Dosarul inovdrii rurale nr. 4 (1999). Observatorul LEADER
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Cooperarea trebuie sa fie posibild la nivelul programului FEPAM, dar nu este obligatoriu ca fiecare FLAG sa valorifice aceasta

oportunitate. Cu toate acestea, cooperarea ramane intotdeauna o recomandare ferma deoarece poate imbunatati impactul la
nivel local. Grupurile de actiune locala s-au angajat in proiecte de cooperare inca din primele zile ale LEADER' in vederea extin-
derii sferei de cuprindere a propriilor strategii prin cooperarea cu partile interesate din alte domenii la nivel local. Cooperarea a
beneficiat ulterior de sprijin si in cadrul LEADER I, sub forma de granturi pentru demararea unei activitati. De la acel moment,
cooperarea a devenit parte integranta a abordarii dezvoltarii locale adoptate in cadrul LEADER si DLRC.

Atat GAL-urile, cat si FLAG-urile au recunoscut importanta cooperarii pentru imbunatatirea rezultatele propriilor strategii si s-au
angajat in proiecte de cooperare la diferite niveluri geografice: local, regional, national si transnational. Propunerea pentru DLRC
in Regulamentul privind dispozitiile comune 2021-2027'" prevede ca grupurile locale isi vor gestiona bugetele de cooperare
direct, in aceeasi manierd in care isi gestioneaza bugetele pentru alte proiecte locale.

Acest lucru ar trebui sa permita o mai buna corelare a proiectelor de cooperare cu strategia generala a FLAG. Cooperarea
poate reprezenta unul dintre instrumentele la care se poate apela pentru a depasi anumite limitari ale zonei sau parteneriatului.
Atunci cand realizeaza analize SWOT, FLAG-ul trebuie sa caute acele puncte forte, puncte slabe, oportunitati si amenintari care
ar putea fi abordate prin cooperarea cu alte FLAG-uri.

Tnainte de a se lansa in initiative de cooperare, stakeholderii din cadrul FLAG trebuie sa incerce evalueze contributia pe care
proiectul vizat de cooperare o poate avea la atingerea obiectivelor strategice. Acest lucru se poate realiza deseori in etapa
de concepere a SDL. In alte cazuri, oportunitatile de cooperare pot veni in completarea strategiei FLAG-ului si pot aparea chiar

pe durata implementarii.

In analiza SWOT pe care a realizat-o pentru perioada 2014-2020, FLAG Kavala din Grecia a iden-
tificat lipsa de interes pentru prelucrarea produselor piscicole si de acvacultura locale (inclusiv a
produselor secundare) atat ca o pe un punct slab, cat si ca pe o oportunitate nevalorificata. Aceasta
lipsa de interes a condus la o pierdere a valorii addugate potentiale de vreme ce produsele prelu-
crate existente nu au fost adaptate la nevoilor consumatorilor moderni.

FLAG-ul a considerat ca aceasta ar putea reprezenta o problema cu care se confrunta si alte FLAG-uri
din bazinul Marii Medlterane unde sunt obtinute produse piscicole si de acvacultura similare, si ca un proiect de cooperare
ar putea fi o buna modalitate de solutionare a acestei probleme, prin colectarea unor date de marketing mai bune, precum
si a unor retete noi pentru dezvoltarea de produse inovatoare.

Tn consecintd, SDL a avut in vedere tipuri de activititi complementare pentru tratarea acestei teme: (a) finantarea investitiilor pri-
vate unitati de prelucrare si (b) finantarea unui proiect de cooperare axat pe identificarea si satisfacerea nevoilor consumatorilor,
cercetare de marketing, ambalaje inovatoare etc. Proiectul de cooperare este corelat cu urmatoarele obiective prevazute in SDL:

1. Valoare addugata pentru produsele locale piscicole si de acvacultura
2. Crearea de locuri de munca
3. Protejarea mediului prin prelucrarea produselor secundare

4. Introducerea inovarii

14 Initiativa LEADER 1 a fost programatad in perioada 1991-1994. 217 GAL au beneficiat de sprijin, iar multe dintre acestea s-au angajat in proiecte de
cooperare, in ciuda absentei unui mecanism de sprijin.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/? uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
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Pentru FLAG Kavala, cooperarea faciliteaza atingerea mai rapida si mai eficienta a obiectivelor locale (in contextul local din
Grecia, permite FLAG-urilor sa puna in aplicare actiuni care nu au un cadru clar de finantare in cadrul PO national, cum ar
fi actiuni de formare si realizarea de studii). FLAG Kavala a invitat si alte FLAG-uri din zona mediteraneeand sé coopereze
utilizand site-ul web al FARNET.

3.1 De ce cooperare?

Care este motivatia FLAG-urilor atunci cand planificd cooperarea in cadrul SDL? Ce valoare addugata asteapta de la acest tip de
proiecte? In anul 1999, Observatorul LEADER a efectuat un sondaj in randul GAL-urilor implicate in proiecte de cooperare'’ si a
identificat trei motivatii majore pentru cooperare, care isi pdstreaza valabilitatea si in prezent:

> Pentru a profita de / a valorifica asemanarile
> Pentru a profita de / a valorifica complementaritatile

> Pentru obtinerea unei mase critice

Valorificarea similitudinilor

Unele proiecte de cooperare ia nastere pentru grupurile locale detin un atu similar sau de confrunta cu o problema asemanatoa-
re, si pentru care vor sa lucreze impreuna. Asemanarile pot include:

> Zone geografice similare, de exemplu un bazin maritim. Este cazul proiectelor de cooperare organizate din jurul Marii
Baltice, dupa cum se ilustreaza in proiectul de cooperare transnationald,Foca si cormoranul”

Focile si cormoranii sunt praddtori protejati, care au un impact negativ asupra capturilor pescarilor
si, in consecintd, asupra viabilitatii pescuitului la scard mica, in special in Marea Baltica. In perioada
2007-2013, Grupul FLAG Finlanda de Sud a initiat un proiect care vizeaza identificarea de solutii
sustenabile la aceasta problema.

Si pentru cd aceastd problema este comuna multor zone de pescuit din jurul Marii Baltice, initiativa

: a fost dezvoltata intr-un proiect de cooperare transnationala care are ca scop combinarea rezulta-
telor studulor mstntutelor de cercetare din diferite tari specializate in resurse naturale cu experienta pescarilor profesionisti.
In luna ianuarie 2020, proiectul implica un numar de 40 de participanti din 14 zone de pescuit din Danemarca, Estonia,
Finlanda si Suedia, care colaboreaza pentru a cerceta, analiza si sensibiliza cu privire la impactul focilor si cormoranilor
asupra comunitatilor pescaresti si stocurilor de peste din Marea Baltica - si pentru a identifica solutii sustenabile.

> Un tip similar de productie: unele FLAG-uri coopereaza pentru a promova utilizarea anumitor specii de pesti (cum ar fi
strunghilul, o specie invaziva din Marea Balticd) si a reduce capturile aruncate inapoi in mare sau capturile secundare, precum
si presiunea exercitata asupra speciilor mai cunoscute.

> Un atu cultural similar sau un context istoric comun, cum ar fi pescuitul traditional costier la scara mica.

16 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/cooperation/ideas/
processing-and-retailing-fisheries-and-aquaculture-products_en

17 Revista LEADER nr. 21, toamna 1999
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Doua FLAG-uri lituaniene au facut echipd pentru a organiza festivaluri traditionale ale pescuitului
in diferite regiuni ale tarii si a promova astfel utilizarea speciilor din lacurile locale care, deseori, se
gasesc din abundenta, sunt gustoase si, totusi, rdaman mult subestimate. Aceste festivaluri au reunit
diferite parti interesate din sectorul pescuitului pentru a face schimb de cunostinte si a impartasi
tehnici de pescuit si traditiile culinare cu comunitatea. Peste 400 de participanti au luat parte la
aceste festivaluri, conducand la cresterea gradului de constientizare cu privire la speciile locale de
peste si la patrimoniul cultural al zonei.

n unul dintre aceste festivaluri ale pescuitului au fost prezentate si metode tipice de pescuit sezonier pe timp de iarna,

inclusiv pescuitul la copcad, practicat pe multe lacuri din Lituania, precum si si competitii sportive si concerte. Preparatele din

peste de apd dulce au fost pregatite dupd retete traditionale, iar copiii le-au putut savura gratuit; a fost organizat inclusiv un

,campionat de gatit supa de peste”in care 57 de echipe au concurat pregdtind preparate clasice.

Valorificarea sinergiilor

In alte cazuri, proiectele de cooperare se implementeaza in incercarea de a aduce laolalta zone cu active/atuuri sau know-how

complementare.

> Active/atuuri complementare: unele zone ar putea beneficia de pe urma corelarii diferitelor active /valori /resurse de care

dispun - naturale, culturale sau de altd natura - pentru a-si largi oferta si a deveni atractive pentru o piatd mai larga. Aceste

tipuri de proiecte pot implica cooperarea intre zonele de coastd si cele interioare invecinate pentru promovarea comuna

a produselor agricole si pescaresti locale (spre exemplu in restaurante, hoteluri, cosuri de alimente, unitdti de alimentatie

publica etc.) sau extinderea unei pachet de servicii culturale, de agrement sau turistice. Exemplul de mai jos arata cum FLAG-

urile poloneze au beneficiat de pe urma cooperarii pentru a promova in comun diferitele tipuri de cultura ale pescuitului din

zonele lor de actiune.

Gy JESTESNASZLAKU

Calea nordica al pescuitului oferd o serie de trasee turistice care leaga si promoveaza diferite
atractii turistice legate de traditia pescuitului din zonele acoperite de FLAG situate de-a lungul gra-
nitei de nord a Poloniei. Obiectivele proiectului au fost dezvoltarea potentialului turistic al zonelor
de pescuit, aducerea laolalta a oamenilor, intreprinderilor si organizatiilor implicate in dezvoltarea
turismului pentru pescuit si facilitarea unui schimb de cunostinte si experienta intre FLAG-urile
participante.

Initiat in perioada 2007-2013, proiectul a condus la infiintarea unui Centru de Educatie si Promovare in fiecare dintre zonele

care au facut obiectul partenerului. Aceste centre sunt,ancore” presarate de-al lungul traseului, in jurul cérora se dezvolta si

alte activitati. Centrele propun o gama larga de activitati educationale, dar promoveaza si resursele piscicole din respectiva

zona. Fiecare centru are un profil tematic diferit, adaptat caracteristicilor locale (spre exemplu, patrimoniul si istoria pescu-

itului; acvacultura; bucétaria din peste; mediul marin, etc.). Proiectul a implicat si dezvoltarea unei identitati vizuale pentru

traseu, inclusiv a unui site web, a unei brosuri care descrie fiecare centru si atractiile sale, ca si altor materiale de promovare.

Strategii orientate cdtre viitor pentru zonele de pescuit # 38


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/fishing-festival-promote-local-freshwater-species_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/northern-fisheries-trail

Capitolul 3 Utilizarea eficienta a cooperdrii

Proiectul a fost continuat sa fie finantat si in perioada 2014-2020 si a s-a extins, ajungand sa includa 11 parteneri. Zeci de
intreprinderi mici au fost implicate in fiecare zona FLAG (spre exemplu, FLAG Slowinska a implicat 20 de afaceri care au
tangenta cu pescuitul, iar alti 10 actori sunt implicati in promovarea proiectului prin restaurante, hoteluri si standuri de
informare turisticd). Sentimentul identitatii si dorintei de cooperare a locuitorilor a fost, de asemenea, consolidat, iar noi
actori se aldtura constant proiectului.

FLAG-ul Lacul Mazurian a integrat proiectul in SDL ca parte a obiectivului general de ,imbunatatire a competitivitatii zonei
ca loc de trai, agrement si afaceri’, precum si obiectivul specific ,Dezvoltarea unei infrastructuri care sa raspundd nevoilor
comunitatilor locale si ale turistilor”. Proiectul se subscrie masurii ,Organizarea locurilor publice in legatura cu traditia si
istoria pescuitului si sustinerea revitalizarii infrastructurii publice existente in zona”. Se preconizeaza ca 300 de participanti
vor participa la nivel local, iar ce costul pentru acest FLAG a fost estimat la aproximativ 90.000 euro.

Know-how complementar, prin care FLAG-urile implicate in proiecte de cooperare fac schimb de aptitudini, cunostinte
sau solutii. Sub acest titlu se poate inscrie o varietate de teme, cum ar fi, spre exemplu, transferul de tehnici de pescuit
inovatoare si ecologice, metode de atragere a tinerilor in sectorul pescuitului, imbunatatirea trasabilitatii sau comercializarii
produselor din peste sau evaluarea activitatii FLAG. Vizitele de studiu, schimburile intre tineri si invatarea de la omologi pot fi
instrumente utile pentru acest tip de invatare comuna intre diferite comunitati pescaresti.

) . .
*q Transferul de metode de pescuit sustenabile

Scopul principal al proiectului Pescuit inteligent a fost acela de a promova utilizarea metodelor
ecologice de pescuit de apa dulce dezvoltate in Laponia (Finlanda) in doua zone FLAG din Polonia:
Laguna Zegrze si Lacul Mazurian.

Pescarii din FLAG Laponia au dezvoltat tehnici inovatoare de pescuit care asigura peste de inalta
calitate, protejand in acelasi timp resursele de pescuit si reducand gradul de eutrofizare. Se preco-

nizeaza cd introducerea unor astfel de tehnici si unelte in Polonia va avea un impact pozitiv asupra
mediului, dar si asupra veniturilor si imaginii sectorului pescuitului.

Proiectul sustinut de Asociatia Pescarilor Polonezi, a implicat formarea a opt pescari polonezi in Finlanda, care au inceput
ulterior sa transmitd cunostintele astfel acumulate catre si mai multi pescari in Polonia, precum si o serie de activitati de
sensibilizare si promovare care vizeazd zone de pescuit interioare din Polonia si tdrile invecinate.

Obtinerea unei mase critice

Zonele dependente de pescuit au deseori dimensiuni reduse si se confrunta cu limitari care nu le permit sa rezolve singure
anumite probleme sau sa profite de oportunitatile care apar. Prin punerea in comun a resurselor, FLAG-urile pot depdsi aceste
limitari si pot obtine rezultate care altfel nu le-ar fi la indemana.

Consolidarea vocii comunitatilor pescaresti

FLAG-urile isi pot uni fortele pentru a influenta deciziile care afecteaza pescarii si comunitatile pescaresti. Aceste eforturi ar
putea implica activitati de lobby pentru a modificarea normelor si actelor normative in scopul facilitarii activitatilor curente, sau
pentru a le permite sa deruleze proiecte noi, cum ar fi turismul de pescuit. Cu titlu de exemplu, un proiect de cooperare in scopul
promovadrii potentialul turismului de pescuit in randul decidentilor si avizarii implementarii acestuia este avut in vedere de mai
multe FLAG-uri din Germania, la initiativa FLAG-ului Innere Liibecker Bucht.
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> Economii de scara mare

Cooperarea poate ajuta FLAG-urile sd investeasca in proiecte ale cdror costuri sau obiective depdsesc capacitatea unui singur
FLAG. Spre exemplu, doua FLAG-uri franceze invecinate si-au pus laolalta resursele financiare pentru a sprijini dezvoltarea unei
aplicatii (MonPécheur) care faciliteaza vanzarile directe in ambele zone. Mai multe FLAG-uri din Grecia si Cipru, care colaboreaza
in cadrul uneiretele de trasee de scufundari sustenabile, si-au impartit costurile cu fiecare FLAG asumandu-si responsabilitatea
pentru un element diferit al proiectului (studiu, pliante, conferinta etc.). FLAG-urile pot coopera si pentru a asigura aprovizio-
narea cu materii prime sau produse (spre exemplu, peste proaspat sau prelucrat pentru piete specifice, plase de pescuit vechi
pentru reciclare etc.).

> Consolidarea impactului actiunilor

Aceasta ar putea reprezenta o solutie atunci cand FLAG-urile incearca sa trateze problemele care depdsesc limitele propriilor
zone de actiune, spre exemplu FLAG-urile din Sardinia care se ocupa de deseurile marine din jurul intregii insule (a se vedea
sectiunea 1.3 de mai sus). Astfel de initiative de cooperare poate ajuta FLAG-urile si sa consolideze impactul activitatilor lor de

promovare si de marketing, in special daca acestea vizeaza pietele nationale (sau chiar transnationale), ca in exemplul de mai jos.

Cele trei FLAG-uri interioare din Slovenia coopereazd indeaproape pentru promovarea produselor
piscicole obtinute din apele interioare. In colaborare cu Facultatea Biotehnica din Ljubljana, au
dezvoltat o eticheta de calitate. Se urmareste astfel sprijinirea acvacultorilor sloveni sa compare
produsele locale pe baza de peste folosind criterii obiective, sa le creasca valoarea prin cresterea
calitatii si sa ofere o asigurare consumatorilor.

Un element important al proiectului a fost reprezentat de promovarea comuna pentru consu-
matorii din Slovenia si nu numai, printr-o campanie media care implica reclame la televiziunea nationala si prezentarea
produselor in cadrul unor evenimente de degustare organizate in centrul istoric al orasului Ljubljana - activitéti care ar fi
fost dificil sau imposibil de lansat de catre fiecare FLAG in parte.

3.2 Ce nivel si ce tip de cooperare?

Atunci cand planifica activitdtile de cooperare in cadrul propriilor strategii lor de dezvoltare locala, FLAG pot alege dintr-o gama
larga de optiuni.

Ce nivel al cooperarii?

Cooperarea trebuie stabilita la un nivel capabil sa maximizeze impactul preconizat, limitand in acelasi timp dificultatile. Pot fi
avute in vedere urmadtoarele alternative de cooperare:

> Alaturi de alte FLAG-uri din aceeasi tara sau regiune (cooperare inter-teritoriald)
> Alaturi de FLAG-uri din alt stat membru al UE (cooperare transnationald)
> Alaturi de alte structuri DLRC, cum ar fi GAL

> Alaturi de zone din afara UE
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Desi cooperarea transnationald pare o alternativa atractiva, FLAG-urile trebuie sa isi aminteasca faptul ca proiectele de coo-
perare pot fi dificil de implementat si ca este important sa fie configurare la scara corectd. Cooperarea incepe de acasa! Nu
este intotdeauna necesar sd cautati cooperarea cu parteneri aflati la mare distanta de vreme ce cu cat este mai mare distanta
(geografica, culturala, lingvisticd), cu atat va fi dificil ca rezultatele scontate sa fie obtinute. Trebuie, de asemenea, avute in
vedere si diferentele semnificative dintre normele de aplicare si de eligibilitate promovate in diferite tari.

Ce tip de cooperare?
Diferitele tipuri de cooperare vor da nastere la tipuri diferite de beneficii. FLAG-urile pot avea in vedere:
Vizite de studiu
Mentorat
Plasamente si stagii
Initiative de infratire
Ateliere de lucru sau conferinte tematice

Actiuni comune (spre exemplu, promovare, dezvoltare de produse in comun, etc.)

Vizitele de studiu, o prima abordare a cooperarii

O vizita de studiu presupune deplasarea unuia sau mai multor reprezentanti sau parti interesate dintr-o zona FLAG intr-o
alta zona de pescuit. De cele mai multe ori, scopul unei vizite de studiu este invatarea: vizitatorii invata despre problemele,
proiectele si activitati specifice din zona gazda, se intalnesc cu persoanele implicate, observa si afla detalii despre munca lor
si au ocazia sa puna intrebari si sa discute direct anumite chestiuni. Aceasta forma de invatare poate avea un impact mult
mai mare asupra participantilor decat documentele scrise sau prezentarile facute de la distanta.

StVizitele de studiu implicd adesea si un schimb de experienta: o oportunitate pentru ambele parti (vizitatorii si gazdele)
de a impartasi practici si solutii utile. Trebuie retinut insa faptul ca procesul nu se limiteaza doar la vizitatorii care invata de
la gazde. Invétarea se produce de asemenea si in sens invers!

Vizitele de studiu sunt deseori un punct de plecare pentru o cooperare pe termen mai lung intre
FLAG-uri. Spre exemplu, atunci cand FLAG-ul Bohuskust din Suedia a dorit sa exploreze posibili-
tatile productiei de stridii, si-a dus producatorii intr-o vizita de 5 zile in mai multe zone FLAG din
Franta, unde exista o experienta indelungata in acest domeniu (Marennes Oleron, Normandia de
Vest, Sf. Brieuc si Thau), pentru a studia diferite solutii de creare de produse cu valoare ridicata, a
afla cum le pot diferentia pe piata si cum le pot valorifica drept atractii turistice.

Vizita de studiu nu doar ca a furnizat informatii utile si surse de inspiratie pentru producatorii de stridii suedezi, dar a creat
si 0 baza pentru o colaborarea pe termen lung intre FLAG-urile suedeze si cele franceze. ,Pescuitul inteligent’, proiectul de
cooperare polonezo-finlandeza prezentat in sectiunea 3.1 de mai sus, a fost, la randul sdu, rezultatul unei vizite de studiu
facute de parti interesate din domeniul pescuitului din Polonia in Laponia.

Exista diferite moduri de a cduta surse de idei si metode noi, care ar putea prezenta oportunitéti de extindere a proiectelor existente
sau de dezvoltare de noi proiecte, prin combinarea competentelor si resurselor si/sau deschiderea de noi piete sau oportunitati de
dezvoltare a afacerilor. Aceste schimburi pot oferi actorilor locali, care recunosc faptul ca nu sunt singuri in depdsirea provocarilor
cu care se confrunta, si o motivatie suplimentara. In cele din urm4, ele pot duce la dezvoltarea de actiuni comune prin care s& incer-
ce valorificarea sinergiilor sau complementaritatii. Acestea pot presupune, spre exemplu, studii sau cercetdri comune, proiectare
in comun (spre exemplu, aplicatii IT sau materiale promotionale), elaborarea de norme si standarde (spre exemplu, etichete de
calitate), activitati comune de promovare si marketing sau activitati coordonate de conservare a mediului.
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Majoritatea proiectelor de cooperare vor implica unele sau toate etapele urmatoare:
Identificarea nevoii sau a oportunitatii
Dezvoltarea ideii de proiect
Identificarea unuia sau mai multor parteneri potriviti
Organizarea primei intalniri intre parteneri
Pregatirea propunerii de cooperare
Semnarea acordului de cooperare
Angajamentul financiar
Implementarea proiectului

Evaluare'®

FLAG-urile care doresc sa includa proiecte sau idei de cooperare in SDL trebuie sa aiba in vedere cel putin urmatorii pasi (descrisi
in continuare, conform numerotadrii de mai sus):

Identificarea nevoii sau a oportunitatii

Atunci cand realizeaza analiza SWOT, FLAG-urile trebuie sa identifice nevoile sau oportunitétile specifice pe care le-ar putea
viza in cadrul unui proiect de cooperare. FLAG-urile trebuie, de asemenea, sa demonstreze si ca beneficiul preconizat justifica
complexitatea suplimentara a colabordrii cu parteneri din alte zone sau alte tari.

Dezvoltarea ideii de proiect

Odata ce nevoia si/sau oportunitatea a fost identificatd, poate incepe cristalizarea ideii de proiect. Aceasta include o descriere a
actiunilor preconizate si a contributiilor asteptate de la unul sau mai multi potentiali parteneri, dar si o estimare a rezultatelor pe
care FLAG-urile se asteapta sa le obtina. In mod ideal, FLAG-urile vor fi identificat deja alte FLAG-uri sau GAL-uri care are putea
aduce un plus de valoare intr-un proiect de colaborare si ar fi interesate de astfel de proiecte. Cu toate acestea, idea de proiect
trebuie sa fie descrisa suficient de flexibil in SDL pentru a lasa loc si pentru nevoile viitorilor parteneri.

Angajamentul financiar

DL poate include deja un buget specific dedicat proiectelor de cooperare sau proiectele de cooperare pot fi finantate in confor-
mitate cu linia bugetara tematica din care fac parte, cum ar fi addugarea de valoare proiectelor locale in domeniul pescuitului
sau imbunatatirea mediului marin. In orice caz, fiecare partener trebuie sa contribuie la finantarea proiectului. Acest pas ar trebui
simplificat si accelerat pe viitor, deoarece acest tip de decizie poate fi luat acum direct de catre FLAG-uri urmand procedurile
uzuale de selectie a proiectelor. Retineti si faptul ca proiectul trebuie in continuare prezentat AM pentru verificarea eligibilitatii,
la fel ca in cazul oricarui alt proiect.

FLAG-urile pot dori sa exploreze si alte surse de finantare in afara bugetului DLRC, pentru a putea sprijini proiectele de coopera-
re, ca in exemplul prezentat in continuare.

18 Evaluarea proiectelor individuale nu reprezintd o obligatie in conformitate cu FEPAM, care prevede doar evaluarea SDL ca atare. Cu toate acestea,
anumite FLAG pot fi interesate de evaluarea contributiei proiectelor de cooperare la atingerea obiectivele stabilite prin SDL.
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EASME a lansat o cerere de propuneri'® pentru a identifica proiecte subscrise economiei albastre

. la Marea Mediterana. FLAG-ul italian ,Costa degli Etruschi” a beneficiat de finantare in cadrul
SR e unui proiect care acoperd mai multe tari mediteraneene. In plus fata de stakeholderii traditionali
4 : : ai FLAG-ului (asociatii din domeniul pescuitului, IMM-uri din sectorul pescuitului si acvaculturii,

3  autoritati locale/primarii si sindicate ale pescarilor), printre partenerii acestui proiect de cooperare
‘ - se numara si Petra Patrimonia Corsica (o cooperativd inovatoare), Legambiente Toscana (o asociatie
italiana activa in domeniul mediului), un ONG tunisian De mediu (WWF Africa de Nord), precum si

Ministerul Transporturilor din Tunisia.

Proiectul isi propune sa creeze o retea intre comunitatile locale de pescari din Tunisia, Franta si Italia pentru a facilita elabo-
rarea unei strategii de tip DLRC in unele comunitati de pescuit din Africa de Nord, precum si schimbul de bune practici intre
Italia si Franta privind aplicarea aborddrii DLRC in comunitatile locale pescaresti.

Ghiduri si alte materiale utile:
> Ghidul FARNET nr. 2, Colaborand in beneficiul zonele de pescuit din UE
> prezentare pe tema etapelor principale ale implementarii proiectelor de cooperare

> o pagina dedicata,cooperarii in actiune” pe site-ul web FARNET

19 Agentia Executiva a Uniunii Europene pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (EASME) gestioneaza, printre altele, cererile de Care utilizeazi
utilizdnd bugetul de management directa al FEPAM.
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4. Punerea in practica

Tn capitolele anterioare ne-am concentrat in special pe ce anume trebuie si includa strategia locala. In acest capitol, vom oferi
cateva recomandari cu caracter practic despre cum se poate realiza acest lucru. Legislatia UE prevede ca strategiile locale trebuie
sd descrie®:

procesul de implicare a comunitatii in elaborarea strategiei
aranjamentele de management, monitorizare si evaluare, care demonstreaza capacitatea GAL de a implementa strategia.

Unele dintre aceste teme, spre exemplu definirea criteriilor de selectie a proiectelor pentru obtinerea rezultatelor scontate sau
aranjamentele de monitorizare si evaluare, sunt tratate pe larg in alte ghiduri FARNET?". In acest capitol ne vom concentra atentia
mai ales pe urmatoarele aspecte:

modul de implicare a comunitatii locale in elaborarea strategiei
cum sa va planificati munca cu partile interesate la nivel local
cum se concepte structura si modul de organizare al FLAG

cum se planifica activitatile de comunicare in strategie

Inainte de a intra in detaliile despre intrebari, incurajam FLAG-urile sa raspunda unei alte intrebari: cum sa ne asiguram ca
strategia noastra este mai bund de data asta?

Inceputul unei noi perioade de finantare este un bun prilej sa imbunatiteascad modul in care a functionat FLAG-ul anterior. Va
propunem doud instrumente care pot fi deosebit de utile pentru FLAG-urile care doresc sa se asigure cd activitatile prevazute
pentru noua perioada nu sunt doar o simpla repetare sau o versiune usor imbundtatita a celor incluse in perioada anterioara, ci
activitati care urmaresc sa gdseasca raspunsuri mai mature la provocarile locale. Acestea sunt:

Teoria U, 0o modalitate sa va decuplati de trecut si sa porniti cu forte proaspete spre viitor,

exercitii de reflectie, menite sa asigure ca toate lectiile trecutului sunt luate in considerare in proiectarea perioadei urmatoare.

Un nou inceput - Teoria U

FLAG-urile care doresc sa abordeze/ solutioneze noi provocari in strategiile dezvoltare si/sau sa evite repetarea greselilor din
trecut ar putea gasi interesanta abordarea cunoscutd sub denumirea de ,Teoria U”. Aceasta teorie, dezvoltata de cercetatorul
Otto Scharmer din cadrul MIT, ajutad organizatiile si companiile sa conceapa activitati viitoare cu o minte proaspata, fara a fi
constranse de modelele si paradigmele din trecut. Acest lucru se realizeaza prin aprofundarea realitatii, pana la punctul in care
cineva se poate desprinde complet de trecut si se poate apoi intoarce catre un viitor diferit.

20 ase vedea proiectul de RDC, art. 26 privind continutul strategiilor locale (litera (b), (e))

21 nr. 15, ,Evaluarea DLRC - un manual pentru GAL si FLAG"si nr. 11,DLRC orientata pe rezultate in zonele de pescuit”
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In graficul de mai jos, sdgeata rosie reprezinta o situatie in care viitorul este perceput doar ca o simpla repetare a trecutului (se
numeste ,descarcare”). Forma U, pe de alta parte, reprezinta efortul necesar pentru a ne desprinde de imaginile si obiceiurile
trecutului, facand astfel loc pentru un nou viitor.

TEORIA U
TRECUT === V//TOR VIITOR

7. performarea

1. ascultarea impreund pentru

dincolo de gandirea fixa a crea noutate si a

si evaludrile din trecut btine rezultate

6. incadrarea
aplicarilor practice

2. observarea
realitatii dincolo de

prejudicii

3. intuirea
elementelor particulare in
integralitatea acestora, gata de

actiune

5. cristalizarea
energiei grupului
reinoit

Aceasta abordare a fost aplicata in anumite initiative de dezvoltare rurala (spre exemplu, de catre Reteaua Nationald Rurala din

Tarile de Jos) si poate fi o bund modalitate de a incepe dezvoltarea unei noi strategii pentru FLAG-uri.
Mai multe informatii despre Teoria U pot fi consultate aici:
https://www.skilla.com/en/blog/otto-scharmer-s-u-theory-for-reacting-to-the-critical-stages_32/

https://medium.com/torustimelab/u-theory-the-methodology-that-seeks-to-emerge-the-new-7b18b227ff7b

Exercitii de reflectie

Tncurajam FLAG si demareze pregatirea pentru noua perioada cu un ,exercitiu de reflectie”, analizandu-si critic activitatile, in-
clusiv implicarea comunitatii locale, sprijinind proiectele care au adus beneficii zonei, gestionand organizatia etc. Un astfel de
Lexercitiu de reflectie” nu trebuie sa fie aibd un caracter extrem de formal. Organizarea unei discutii (sau a unei serii de discutii)
deschise cu consiliul si/sau adunarea generald FLAG, moderatd de un facilitator experimentat, ar trebui sa fie suficient.

In sectiunile urmatoare veti gasi cateva sugestii de intrebari pe care le puteti adresa in timpul unei astfel de intalniri; ele sunt
scrise ele sunt scrise pe fond albastru. V& rugadm s retineti c listele de intrebdri sunt orientative si in niciun caz exhaustive! In
functie de nevoile FLAG si de timpul avut la dispozitie pentru un astfel de exercitiu, puteti adduga sau modifica intrebari sau
puteti alege sa va concentrati doar pe unele dintre ele.
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Sta in natura conceptului de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii faptul ca procesul de dezvoltare a
zonei este ,condus” de comunitatea locala - comunitatea trebuie plasata pe scaunul ,conducatorului” pentru a lua decizii cheie
cu privire la directiile strategice de ansamblu. Simpla informare a comunitatii despre strategie nu este suficientd - comunitatea
trebuie sd isi asume responsabilitatea pentru conceperea (si implementarea ulterioard) a acesteia. Desi pot fi implicati si experti
externi care sa ajute la conceperea strategiei (spre exemplu, pentru a facilita discutiile sau pentru a pregdti datele care stau la
baza documentului strategic final), este important ca acestia sa nu domine procesul.

Echipa si membrii FLAG trebuie sa mobilizeze o participare cat mai larga in demersul de concepere a strategiei. Implicarea unei
parti mari a comunitatii in strategie de la bun inceput va facilita mobilizarea si implicarea persoanelor si organizatiile cheie in
activitatea parteneriatului si/sau in implementarea proiectelor in etapele ulterioare. Acest lucru va insemna si ca initiatorii pro-
iectelor vor fi pe deplin constienti de obiectivele SDL si vor dezvolta initiative care sunt mai bine aliniate acestor obiective. Astfel,
se pot evitarea situatiile in care persoane sau organizatii care nu sunt implicate in conceperea strategiei adoptd o atitudine
negativa fata de activitatile FLAG sau chiar incearcd sa le saboteze.

FLAG-urile cu mai multa experienta stiu deja ca nu este intotdeauna usor sa implici comunitatea: participarea la discutii si
dezbateri, prezentarea de idei sau citirea si redactarea de propuneri de activitati necesita mult timp si eforturi importante pe
care putini oameni sunt capabili sau dispusi sa le dedice. La momentul la care DLRC a fost introdusa pentru prima data in zona
FLAG-urilor, unii oameni s-au simtit atrasi de noutatea aborddrii — vocea lor putea fi auzitd pentru prima data! Cu toate acestea,
odata cu actualizarea strategiei pentru perioada 2021-2027, caracterul de noutate s-a perimat, motiv pentru care este important
sd se identifice noi modalitati de motivare si implicare a populatiei locale.

SFATURI

(g Nu este suficient doar ca oamenii sa fie invitati sa isi exprime opiniile, acestia trebuie sa fie si incurajati sa o faca!

Exista anumite grupuri din comunitate care sunt deosebit de importante pentru succesul strategiei — pentru FLAG-uri, acestea
sunt de regula formate din reprezentanti ai sectorului pescuitului (in special al pescuitului costier de scara mica) si ai acvacul-
torilor. Implicarea acestora intr-o proportie semnificativd in dezvoltarea strategiei locale se poate dovedi dificila si ar necesita
eforturi speciale din partea FLAG. In cazul in care FLAG-urile doresc s& trateze anumite probleme, cum ar fi crearea de locuri
de muncg, reinnoirea generatiilor sau excluziunea sociald, acestea trebuie sa asigure participarea unor grupuri specifice, spre
exemplu tinerii sau somerii de mult timp in aceasta situatie, iar, uneori, chiar si a mediului de afaceri. Cu toate acestea, implicarea
acestora in strategia locald poate reprezenta, uneori, 0 provocare prin ea insasi.

latd cateva activitati si instrumente pe care FLAG-urile le pot utiliza pentru a asigura participarea unei comunitati mai largi sau a
unor grupuri tintd specifice in conceperea strategiei.

sondajele si chestionarele: reprezinta o modalitate utila de colectare a informatiilor de la un numar mare de respondenti, spre
exemplu, privind obiceiurile consumatorilor sau perceptiile oamenilor asupra cum poate fi imbunatatitd zona. Transmiterea
unui sondaj (prin posta sau on-line) este, de asemenea, o modalitate de diseminare a informatiilor despre pregatirile in
derulare cu privire la SDL;

exercitiile de vizionare si atelierele de lucru: au loc, de obicei, sub forma unei intalniri in care participantii, cu ajutorul unui
facilitator experimentat, dezvolta impreuna o viziune comuna asupra viitorului zonei sau sectorului;

intalnirile satesti: sunt un mod simplu de a informa locuitorii unuia sau mai multor sate despre pregdtirea SDL; acestea
pot fi organizate in diferite etape ale procesului (spre exemplu, la inceput, pentru a afla care sunt nevoile si a colecta idei
preliminare, sau dupa formularea initiala a obiectivelor si/sau a tipurilor de actiuni, pentru a obtine feedback);

intalnirile orientate pentru anumite grupuri de parti interesate: faciliteaza participarea grupurilor-tinta cheie (spre
exemplu, pescari) si trebuie organizate intr-un moment si intr-un loc convenabil pentru grupul tintd;
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grupurile de lucru tematice: acestea sunt foarte utile pentru a combina expertizele si a se concentra pe o provocare specifica
care trebuie abordata de cétre LDS, mergand mai in profunzime si propunand solutii;

construirea capacitatii de a facilita participarea: anumite grupuri (spre exemplu, persoanele cu dizabilitati sau cele expuse
riscului de excluziune) se poate sa nu fie capabile sa participe pe deplin in procesul de concepere a strategiei fara suport cum
este, de exemplu, formare pe tema exprimarii in public sau ateliere pentru dezvoltarea increderii in sine — asadar, FLAG-ul sau
unul dintre partenerii acestuia (cu acreditare) trebuie sa isi asume responsabilitatea organizdrii construirii acestei capacitati;

grupurile pe retelele de socializare si forumurile de discutii facilitate: sunt utile atat pentru colectarea ideilor initiale de la
comunitate, cat si pentru distribuirea rapoartelor periodice asupra procesului de dezvoltare a strategiei sau de implementare
a proiectelor, pe marginea carora participantii la discutii pot oferi feedback si comentarii;

hackathon: un eveniment dedicat in care oamenii se aduna laolalta pentru a gasi solutii inovatoare la probleme?.

Tabelul de mai jos prezinta cele mai utile astfel de instrumente pentru diferitele tipuri de parti interesate:

Someri si

. - Mediul
Comunitate Pescari si persoane S
. < S local de . . Tineri
mai larga acvacultori . expuse riscului
afaceri .
de excluziune

Chestionare, sondaje X
Exercitii de vizionare si X
ateliere de lucru
Intalniri satesti X
intalniri orientate
pentru anumite grupuri de X X X
stakeholderi
Grupuri de lucru tematice X X X X X
Construirea capacitatii de a X X

facilita participarea

Grupuri pe retelele de
socializare si forumuri de X X
discutii facilitate

Evenimente tip ,hackathon” X X X X

Mai multe idei si metode de a intra in contact cu diferitele parti interesate din comunitatile pescaresti sunt disponibile in
Ghidurile FARNET:

nr. 7, Axa 4: Un instrument in mainile comunitatilor pescaresti, in special capitolul 1, ,Aducerea laolalta a comunitatilor
pescaresti si consolidarea influentei acestora”

Nr. 1, Inceputul, in special capitolele 3,,Construirea parteneriatelor locale” si 4a,,Un proces de elaborare a strategiei bazat pe
participare”

22 asevedea modul in care a fost metoda a fost utilizata FLAG Littoral Opale din Franta
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Punctul de plecare in stimularea unei participari mai largi a comunitatii locale este un o analiza a implicdrii acesteia in
perioada anterioard. lata cateva intrebari care ar putea facilita o astfel de reflectie:

care a fost raspunsul comunitatii in timpul elaborarii strategiei pentru perioada 2014-2020?

ce procent din populatie a participat la intalniri? ce procent a luat parte la schimburile online sau prin intermediul rete-
lelor de socializare?

ce metode s-au dovedit a avea cel mai mare succes in stimularea participarii oamenilor?

ganditi-va la comunitate din perspectiva grupurilor tinta (spre exemplu, pescari, intreprinderi, tineri, persoane expuse
riscului de excluziune etc.); care dintre aceste grupuri au fost cele mai active in procesul de elaborare a strategiei? Care
au fost cele mai dificile de abordat?

Unii experti sustin ca structura si motivatiile parteneriatelor incheiate de FLAG sunt mai importante decat continutul strategiei
in sine: ,un parteneriat de calitate cu o strategie mediocra poate avea succes, dar un parteneriat slab cu o strategie buna
are sanse mari sd esueze"?*. Drept urmare, este crucial sd reflectam asupra structurii si functionarii parteneriatului actual al
FLAG-ului si sa cautam modalitati de imbunatatire a acestuia.

De reguld, partenerii FLAG-urilor sunt organizatii sau institutii (in unele cazuri chiar si persoane fizice) care adera la obiectivele
strategiei si sunt dispusi sa isi aduca aportul si sa isi asume responsabilitatea pentru implementarea acesteia. Anumite FLAG-uri
sunt organizate din punct de vedere legal sub forma unei entitdti cu membri, spre exemplu o asociatie, iar partenerii sunt
membri ai asociatiei. In cazul partenerilor care au, la randul lor, personalitate juridica, practica obisnuitd consta in desemnarea
unei persoane care sa reprezinte organizatia in parteneriatul FLAG - spre exemplu, primarul poate reprezenta localitatea sau
unul dintre profesori poate reprezenta o scoald. Este important ca un astfel de reprezentant sa aibd o motivatie puternica si sa
fie si capabil sa asigure contributia organizatiei sale, per ansamblu.

Retineti: calitatea formala de membru nu este suficienta pentru implementarea cu succes a strategiei! Alti
factori mult mai importanti sunt abilitatile, resursele si buna credinta /vointa partenerilor.

In cazul in care FLAG-ul intentioneaza sa abordeze teme noi in strategie, trebuie s3 se asigure ca stakeholderii relevanti pentru
aceste teme sunt, de asemenea, implicati in parteneriat. A se vedea Capitolul 2 pentru sugestii cu privire la stakeholderii care
trebuie implicati pentru a depasi provocari specifice pe care FLAG-urile pot dori sd le depaseasca.

Structura parteneriatului FLAG trebuie sa fie suficient flexibila astfel incat noi parteneri sa se poata alatura atunci cand este
necesar, chiar si in decursul perioadei de programare (si unii dintre partenerii actuali sa se retraga). Cu toate acestea, este de-
osebit de important ca structura parteneriatului sa poata sa fie reinnoita la inceputul unei noi perioade de implementare, mai
ales daca au survenit modificdri importante in domeniul de aplicare al strategiei locale. Noii parteneri pot consolida capacitatea
parteneriatului local de a face fata noilor provocéri, pot contribui cu noi abilitati si entuziasm si pot disponibiliza noi resurse. In
paralel cu munca pe marginea noii strategii, FLAG-urile trebuie deci sa reflecteze cu privire la organizatiile si institutiile care ar
trebui invitate si incurajate sa se alature parteneriatului.

23 Prezentarea sustinuta de Paul Soto in cadrul atelierului de lucru EWRC,DLRC - Finantarea UE de jos in sus” (2018): https://webgate.ec.europa.eu/
fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/1._paul_soto_enrd_1.pdf
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n procesul de pregétire pentru noua perioads, pot exista situatii in care nu doar structura parteneriatului se doreste a fi mo-
dificatd, ci si organizarea si modul in care ea functioneaza, de exemplu, functionarea organismelor de luare a deciziilor si
distribuirea sarcinilor intre parteneri. Aceste elemente ar trebui planificate deja din etapa de concepere a strategiei, incluzand
posibilitati de modificare ale acestora, daca este necesar.

& — eeseil o n .
Qg. Preluarea rotativa a responsabilitatilor in structurile FLAG

Tn cadrul FLAG Finlanda de Sud, mandatul membrilor organului de decizie este de trei ani, iar o treime dintre membri este
fnlocuita in fiecare an. Acest lucru face posibile deopotriva un influx de noi idei si continuitatea.

Din punct de vedere decizional®, in cadrul FLAG, trebuie sa existe un echilibru solid intre diferitele tipuri de parteneri: din
sectorul public, din mediul de afaceri si din cadrul societatii civile (ONG-uri), care sunt sau nu implicate in sectorul pescaresc,
tinand cont de faptul ca niciun sector nu trebuie sé aiba o pozitie dominanta. Rolul diferitelor organe de decizie va depinde de
traditia si cultura nationala sau regional3, dar, in aproape toate cazurile, si rolul de presedinte va avea o importanta capitala. in
cazul in care acest rol este indeplinit de o persoana cu abilitati solide de lider, care actioneaza cu neutralitate si are capacitatea
de a rezolva conflictele, combinand experienta cu entuziasmul, FLAG-ul are sanse mari de succes.

SFATURI

C Nu pierdeti din vedere echilibrul de gen in cadrul organismului decizional! Studiul FARNET cu privire
la,Sprijinul acordat de FLAG femeilor implicate in domeniile pescuitului si acvaculturii” evidentiaza o
corelare pozitiva intre reprezentarea femeilor in FLAG si numarul de proiecte care sprijina femeile.

Unele dintre deciziile luate de partenerii FLAG pot necesita cunostinte de specialitate — aceasta este in mod aparte valabil pentru
organismul responsabil de analiza si selectia proiectelor. Desi trebuie depuse toate eforturile pentru a asigura participarea celor
mai competente persoane in aceste organisme, acestea pot avea totusi nevoie si sa le fie construita/intarita capacitatea, spre
exemplu prin organizarea de cursuri de formare pe noile teme abordate in strategia FLAG-ului. Posibilitatea de a invita anumiti
experti sa isi impartaseasca expertiza (fara insa a indeplini un rol decizional) trebuie, de asemenea, avuta in vedere.

Mai multe informatii despre colaborarea cu partenerii locali sunt disponibile in Ghidul FARNET nr. 4, Pasi catre succes,
capitolul 1,Gestionarea unor parteneriatelor eficace”.

intrebari de reflectie pentru FLAG:

ost nivelul de activitate al partenerilor din FLAG in decursul ultimei perioade? Aceleasi organizatii au fost intotdeauna
cele mai active? Ce se poate face pentru a implica si alti parteneri?

mai dorim ca partenerii mai putin activi sa ne fie alaturi si in noua perioadd? De ce?

care sunt noile competente de care vom avea nevoie in organismele de decizie in contextul noilor teme abordate in SDL?
Cum ne putem asigura aceste abilitati (cooptarea de noi membri, instruire/formare, invitarea unor experti?)

cine sunt stakeholderii cheie pentru noile teme si care dintre acestia sunt deja implicati in parteneriat? Care stakeholderi
ar trebui sa fie invitati si ce ar putea sa ii motiveze sa se implice?

ne dorim ca acestia sa aiba statut formal de partener (spre exemplu, ca membri ai asociatiei) sau avem in vedere o
cooperare stransa, fara a le acorda calitatea de membru?

24 in multe FLAG, rolul organismului decizional prevazut in legislatia UE (in special, pentru selectia de proiecte) este preluat de consiliul FLAG, insd in
unele state membre, exista un organism dedicat, separat de acest consiliul
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ce noi companii/organizatii au fost infiintate sau si-au mutat sediile in zona noastra in ultimii ani? Au acestea cunostinta
de existenta FLAG-ului? Care ar fi argumentele pentru si contra implicarii lor in calitate de parteneri?

consultati sectiunea privind etapele dezvoltarii unui parteneriat in Ghidul FARNET nr. 1, Dezvoltare bazata pe zone in
zonele de pescuit ale UE, p. 15-17: ati parcurs trecut intregul ciclu al unui parteneriat? Daca nu, in ce etapa va aflati? Care
sunt invatamintele trase din aceastd experienta pentru noua perioada?

daca a existat un Partener principal sau un organism responsabil: organizatia care a jucat acest rol a indeplinit astepta-
rile? Acest rol ar trebui indeplinit de o alta entitate in perioada urmatoare? Ce criterii trebuie sa indeplineasca pentru a
indeplini acest rol?

Legislatia UE permite ca pana la 25% din bugetul FLAG sa fie utilizat pentru a acoperi costurile de functionare si animare, desi
acest procent poate fi redus prin legislatia nationala. In procesul de elaborare a strategiei, FLAG-urile trebuie s& reflecte asupra
sumei care este necesar a fi alocata functionarii biroului FLAG, adica pentru cheltuieli de personal, spatii de birou, echipamente,

servicii de telecomunicatii etc.

Desi munca prestata pe baza de voluntariat de catre membrii FLAG si alti stakeholderi este extrem de importanta, rolul perso-
nalului competent si al unei bune organizari a biroului FLAG este absolut crucial pentru implementarea cu succes a SDL. O
echipa FLAG competentd, bine organizata si motivata este de nepretuit pentru asigurarea ca toate responsabilitatile administra-
tive si financiare sunt corect indeplinite, alaturi de toate celelalte activitati de animare si comunicare.

Responsabilitatile si modul de organizare a muncii variaza foarte mult in functie de:
dimensiunea bugetului FLAG si, in cadrul acestuia, de bugetul alocat costurilor de functionare si animare,
dimensiunea zonei acoperite de FLAG (in termeni de suprafatd, populatie, marimea comunitatii pescaresti),

forma de organizare juridica a FLAG-ului (este o entitate cu personalitate juridica sau ca parte a unei organizatii existente care
indeplineste rolul de organism responsabil?),

daca organizatia gestioneaza si fonduri LEADER sau din alte surse,

cultura organizationala a tarii /regiunii.
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Cati angajati trebuie sa aiba un FLAG?

Desi numarul angajatilor din cadrul FLAG va depinde in mare masurd de bugetul acestuia, exista diferente semnificative
intre diferitele state membre. FLAG-urile din Germania, Estonia, Finlanda, Spania si Croatia par sa prefere un efectiv redus
de personal, in timp ce FLAG din Grecia, Italia si Romania au mai mult personal, chiar si cu bugete relativ reduse. A se vedea
exemple in graficul de mai jos:
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Sursa: Fisele tehnice ale FLAG FARNET

Avand in vedere aceste diferente, este foarte dificil sa oferim recomandari detaliate cu privire la resursele umane si planificarea
activitatii FLAG. Cu toate acestea, exista cateva principii cheie de care merita sa tineti cont, indiferent de dimensiunea si struc-

tura FLAG:

> asigurati-va ca FLAG dispune de trei tipuri de abilitati: in primul rand, influenta asupra comunitatii (animare, comunicare)
si capacitatea de a crea legaturi; in al doilea rand, personal cu cunostinte despre sectorul pescuitului si/sau acvaculturii
si capacitatea de a se implica si de a castiga increderea actorilor din sector; si, in final, abilitati administrative si financiare
solide (inclusiv posibilitatea de a respecta termenele limitd si de a tine o evidenta corecta). Daca o astfel de combinatie de
abilitati nu poate fi asigurata cu bugetul disponibil, fiti creativ si construiti relatii cu parti care va pot oferi sprijin. Grupul FLAG
Vattern din Suedia, spre exemplu, a semnat un contract cu un GAL LEADER cu multa experienta pentru a prelua cea mai mare
parte a activitatii sale administrative, astfel incat administratorul FLAG sa se poata concentra pe animare;

atunci cand concepeti echipa FLAG, nu incercati sa reproduceti modul de lucru si ierarhia tipicd din cadrul unei corporatii sau
mari institutii din sectorul public - o structura organizationala simpla, fara niveluri medii manageriale, flexibila si cu luarea
deciziilor pe baza de colaborare si consens sunt mai potrivite pentru gestionarea DLRC;

ganditi-va la motivatia persoanelor implicate in activitatea FLAG (managerul FLAG-ului, personalul, voluntarii, etc.). Nivelul
remuneratiei pe care o aveti in vedere pentru personalul FLAG va stabili, in cele mai multe cazuri, competenta echipei pe
care o puteti angaja, adesea cu un impact direct asupra eficientei acesteia in implementarea strategiei FLAG. Totusi, apelati
si la metode mai putin conventionale, cum ar fi recunoasterea si aprecierea initiativei sau a posibilitatilor de dezvoltare a
competentelor. Acest lucru trebuie avut in vedere in planificarea bugetului FLAG;
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asigurati-va ca toate persoanele implicate in FLAG depun eforturi pentru a asigura claritatea procedurilor de functionare,
inclusiv a responsabilitatilor si liniilor de subordonare (cum trebuie indeplinite anumite sarcini, cine este responsabil si in
fata cui, cine trebuie sa ia decizii, cine trebuie sa fie informat despre acestea, etc.);

identificati un echilibru viabil intre un stil de lucru ,formal” si unul ,informal’, fara insa a fluctua la o extrema sau alta (spre
exemplu, elaborarea unor proceduri si formulare de raportare prea stufoase sau bazarea in exclusivitate pe o comunicare
verbald informala). Ar trebui sa se acorde prioritate unei abordari pragmatice si orientata spre rezolvarea problemelor;

nu uitati de calitatea comunicarii interne in cadrul echipei si alocati timpul si spatiul necesar pentru ca aceasta sa aiba loc.
Este important sa facilitati intalniri periodice sau distribuirea rapoartelor si documentelor intre membrii echipei.

Pentru a maximiza bugetul disponibil pentru angajarea unei echipe de buna calitate, cautati modalitati de a reduce alte
tipuri de costuri, spre exemplu, identificind un partener care poate sa ofere spatiu de birou sau o parte din echipamente
(spre exemplu, acces la Wi-Fi, imprimante, etc.) gratuit sau in schimbul unei taxe minime. Partenerii din sectorul public pot
face deseori acest lucru, insd nu pierdeti din vedere si alte posibilitati, spre exemplu un ONG local sau o banca cooperativa.
GAL-urile si FLAG-urile au demonstrat creativitate in reducerea costurilor bazandu-se pe o buna colaborare la nivel local.

lata cateva intrebari care s-ar putea dovedi utile pentru a reflecta pe marginea modului de gestionare a FLAG in perioa-
da precedenta si a ceea ce trebuie modificat sau imbunatatit:

care a fost echilibrul de putere intre organele de decizie ale FLAG-ului si personalul salariat? Ce poate fi imbunatatit?

care a fost proportia muncii administrative fata de activitatile de influentare/animare (spre exemplu, in ceea ce priveste
orele/zilele de munca petrecute cu aceste doua tipuri de activitati)?

ne-am confruntat cu un deficit de forta de munca pentru a putea face fata anumitor sarcini? Ce se poate face pentru a
imbunatati situatia? Incercati sa va ganditi la solutii de reducere a costurilor, solutii neconventionale, cum ar fi implicarea
persoanelor pensionate cu experienta administrativa pentru a va ajuta cu activitatile de birou, etc.

ce se poate face pentru a imbunatati eficienta intalnirilor? Ce alte instrumente pot fi utilizate pentru a asigura o buna
comunicare interna?

ganditi-va la toate instrumentele de management utilizate in FLAG (software de management de proiect, activitati perio-
dice, cum ar fi intalnirile sdptamanale, modele pentru documentele cheie, evaluarea personalului etc.). Pe care le-ati gasit
in mod special utile? Care nu au fost utile sau trebuie simplificate?
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O buna informare si comunicare este un factor crucial pentru succesul activitatii FLAG-ului. Comunicarea ar trebui sa inceapa
chiar din etapa de pregatire a strategiei si trebuie sa continue pe intreaga perioada de implementare a acestora. Majoritatea
FLAG-urilor vor include in propriile SDL si anumite informatii despre activitatile de comunicare planificate, iar in unele tari, un
plan de comunicare este una dintre sectiunile obligatorii ale strategiei (sau o parte a planului de actiune). In timp ce planul
de comunicare trebuie sa tind cont de specificul FLAG, va prezentdm in continuare cateva elemente care ar putea reprezenta
punctele tari ale unui astfel de plan.

Tipuri de mesaje si publicuri tinta

Unele dintre cele mai comune tipuri de mesaje pe care FLAG va dori sa le transmita sunt:
incurajarea implicarii comunitatii si a grupurilor tinta specifice in elaborarea si implementarea strategiei;
promovarea contributiei din FEPAM si a finantarii nationale la dezvoltarea zonei;
diseminarea informatiilor despre activitatea FLAG si progresul obtinut in implementarea strategiei.

Aceste mesaje vor trebui adaptate la publicul tinta al activitatilor de comunicare. Principalul public tinta al FLAG este reprezen-
tat de comunitate locala, care este formata din diferite grupuri — pescari, antreprenori, familii, actori din sectorul public, etc.
Nevoile si capacitatile acestor grupuri trebuie avute in vedere in planificarea canalelor si mesajelor de comunicare.

O parte semnificativd a activitatilor de comunicare ale FLAG va viza potentialii initiatori de proiecte, care trebuie informati cu
privire la disponibilitatea asistentei si la toate conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca. Pe langa informatii scrise (difuzate
prin site-uri web, retelele de socializare, pliante, presa locala etc.), comunicarea cu potentialii beneficiari poate implica intalniri,
puncte de informare in cadrul unor evenimente sau un birou de asistenta pentru a rdspunde la intrebdri.

Cu toate acestea, este la fel de important si sa va adresati oamenilor care nu sunt implicati direct in activitatea FLAG, adica
cei care nu sunt membri sau beneficiari ai proiectelor grupului. Membrii FLAG-ului si beneficiarii presupun deseori ca intreaga
comunitate are cunostinta de realizarile lor — dar acest lucru nu este neapdrat adevarat, dupa cum reiese si din cercetarea
realizatd de Kim Pollerman asupra grupurilor LEADER din Germania®. Pollerman a studiat opiniile partilor interesate despre
madsura in care GAL-ul este deschis participdrii tuturor membrilor comunitatii si legitimitatea sa de a lua decizii cu privire la
finantarea publicd. Acesta a constatat cd persoanele implicate direct in activitatea GAL tind sa fie mult mai optimiste in acest
sens decat publicul larg. O reducere a acestui decalaj intre participantii si neparticipantii la activitatile FLAG va necesita un efort
de comunicare bine planificat.

Retineti: persoanele care nu sunt implicate direct in activitati cu finantarea UE nu sunt familiarizate cu
vocabularul tehnic, cum ar fi ,implementare”, ,beneficiar’, ,Autoritate de Management” etc. Asigurati-va ca
va formulati mesajele intr-un limbaj simplu, cotidian!

Nu trebuie sd uitati nici de comunicarea cu oamenii din afara zonei de actiune a FLAG, inclusiv Autoritatea de Management si
Organismele Intermediare, sau potentiali vizitatori si consumatori de produse din zona.

25 Kim Pollermann (2019):,,Participarea in dezvoltarea rurala - punctul de vedere al neparticipantilor’, https://www.econstor.eu/bit-
stream/10419/209647/1/RSA-2019_Pollermann.pdf
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Posibile canale si activitati de comunicare
Qg Exemple de canale de comunicare
comunicate de presa si articole pentru mass-media locald sau nationald (presa, radio, TV)
productia de videoclipuri si podcast-uri difuzate pe site-ul web sau in cadrul unor evenimente
stiri publicate pe site-ul web FLAG sau pe site-urile web ale partenerilor FLAG (ex. primariile)
postari pe retelele de socializare
organizarea de evenimente (ex. festival local)

participarea la evenimente (ex. targuri de produse locale)

Retineti: comunicarea nu trebuie sa fie unidirectionala (de la FLAG cétre un anumit grup tinta), ci mai
degraba sa permita primirea comunitatii sa ofere feedback si sa emita puncte de vedere!

Planul trebuie sa se aiba in vedere si oportunitati de comunicare bidirectionala pentru a identifica nevoile si asteptarile partilor
interesate, a obtine feedback despre activitatile FLAG-ului, a colecta idei de noi proiecte sau a facilita schimburile intre diferitele
parti interesate. O varietate de instrumente interactive pot fi puse la dispozitie pe site-ul web si conturile FLAG de pe retelele de
socializare. Cu toate acestea, unii stakeholderi vor prefera comunicarea directd, fata-in-fata, iar oportunitati in acest caz trebuie,
de asemenea, sa fie avute in vedere (spre exemplu, prin prezenta reprezentantilor FLAG la evenimente sau ,zile deschise” ale
biroului FLAG).

& el : : . <
Qg. Exemple de activitati de comunicare interesante care pot fi desfasurate de FLAG

Comunicarea cu comunitatea mai larga despre sectorul pescuitului: o serie de festivaluri aduce fata in fata pescarii si
acvaculturii cu publicul, FLAG Emilia-Romagna (IT)

Acest FLAG foloseste sondaje online pentru a incuraja comunicarea bidirectionala cu participantii la festivalurile peste-
lui: 30% dintre participanti au completat acest chestionar de evaluare, contribuind la 0 mai buna directionare a activitatilor
viitoare, FLAG Valea Barycz (PL)

Un proiect de cooperare al FLAG-urilor italiene sustine un post de radio on-line care sa dea voce sectorului pescuitului, sa
promoveze imaginea pescuitului si a culturii costiere la Marea Mediterand, GAL cu finantare multipla Porta a Levante (IT)
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Vizibilitate si transparenta

In activitatile de comunicare, FLAG-urile trebuie s3 respecte toate cerintele referitoare la identitatea vizuald? a contributiei
din fondurile UE, precum si normele nationale relevante. Cu toate acestea, este la fel de important sa se asigure si vizibilitatea
sprijinului FLAG - acest lucru nu doar cd incurajeaza partile interesate sa se implice si grupurile tinta sa solicite finantare, dar
poate contribui si la cresterea credibilitatii FLAG-ului, atragerea de angajati de inalta calitate si imbunatatirea accesului la alte
surse de finantare.

Transparenta activitatii FLAG-ului este la fel de importanta si trebuie sa beneficieze de o atentie sporitd pentru a face informatia
accesibild, in special cu privire la continutul SDL si procesul de selectie a proiectelor. Unul dintre instrumentele cheie in acest
sens este site-ul web FLAG unde ar trebui sd se regaseasca urmatoarele informatii:

textul complet al strategiei locale,
datele de contact ale Managerului/Biroului FLAG,

informatii despre modul in care pot fi depuse proiectele (inclusiv termenele limita ale cererilor de proiecte, in cazul in care
cererea nu are un caracter continuu),

formularele de cerere aferente proiectului si cerintele pentru solicitanti,
criteriile de selectie a proiectelor,
componenta organismului de decizie,

procesele verbale ale sedintelor de selectie a proiectelor, inclusiv lista proiectelor selectate (inclusiv numele beneficiarului si
suma alocata)

procesele verbale ale altor sedinte importante (spre exemplu, ale Adunarii Generale a FLAG), daca este cazul.

Alte idei si recomandari in legdturd cu eficacitatea comunicarii si promovarii se regasesc in Ghidul FARNET:

nr. 9, Pescuitul si turismul: crearea de beneficii pentru comunitate, mai ales capitolul 3,Promovarea turismului pescaresc”.

lata cateva intrebari pe care FLAG-urile si le-ar putea pune atunci cand pregatesc activitatile de comunicare pentru
urmatoarea perioada:

cat de vizibil este FLAG-ul si strategia sa in comunitatea locala? Cum putem sti aceasta?
care grupuri tinta au fost cel mai usor de abordat? care au fost cel mai dificile de abordat? De ce?
ce mesaje am dori sa impartasim cu comunitatea? Si cu restul lumii?

cat a trecut de cand am cerut ultima oara stakeholderilor sa ne evalueze, spre exemplu, site-ul web sau conturile pe
retelele de socializare?

26 a se vedea exemplul de Manual de identitate vizuala al UE
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https://wayback.archive-it.org/12090/20170401170530/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/FARNET_Fisheries_and_Tourism-9_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/charter_en.pdf
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