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Cuvant inainte

Acest ghid are ca scop sd ajute grupurile de actiune locald in sectorul pescuitului (Fisheries Local Action Groups — FLAG-uri) in
identificarea si abordarea eficientd a problematicii excluderii sociale in zonele pescdresti. El se adreseaza in principal manageri-
lor si membrilor consiliilor de conducere ale FLAG-urilor, dar si altor actori locali implicati in activitati sociale. Acesta poate
fi, de asemenea, util autoritatilor de management si retelelor nationale care sprijina FLAG-urile in rezolvarea problemelor legate
de incluziunea sociala.

Introducerea ofera o privire de ansamblu asupra problemelor legate de excluziunea sociala cu care se confruntd comunitati-
le pescaresti si explica motivele pentru care FLAG-urile ar trebui si le abordeze. n plus, sunt prezentate informatii despre surse
aditionale de finantare pentru incluziunea sociald, surse pe care grupurile de actiune locala in sectorul pescuitului ar putea sa
le acceseze, dar si cateva exemple de cum pot fi folosite aceste fonduri.

I OdUCEIE. ottt iteeee et enneeeeeennnneeseeennneeseennnnessesnnnssssssnnnsssssnnnnnnnsenas p.4

Pdrtile A si B consta in fise practice care prezinta diferite tipuri de probleme legate de incluziunea sociala si ofera recomandari si
sfaturi in privinta modului in care FLAG-urile ar putea sa le rezolve, precum si exemple de activitati ale FLAG-urilor in acest domeniu.

Fisele din Partea A se refera la patru tipuri de probleme tipice pentru teritoriile FLAG:
nevoia de a gdsi mijloace de subzistenta alternative/complementare in comunitatile pescaresti;
reinnoirea generatiilor in sectorul pescuitului;
incluziunea grupurilor vulnerabile in comunitatile pescaresti;
integrarea migrantilor si a refugiatilor.

Fisa A1. Mijloace de subzistenta alternative/complementare in comunitatile pescaresti ...................... p.10
Fisa A2. Reinnoirea generatiilor . .......ounueiiiiiiiiii ittt teinaneesrennaneessennnnaasss p. 15
Fisa A3. Incluziunea grupurilor vulnerabile in comunitatile pescaresti.............coooiiiiiiiiiiiiiiiin., p. 19
Fisa A4. Integrarea imigrantilor siarefugiatilor...........ccoiiiiiiiiiiiiiii it ittt einaneenns p.25

In Partea B, fisele se axeaza pe solutiile gasite pentru mai multe probleme diferite din zonele FLAG, mai ales:
crearea de legdturi intre incluziunea sociala si intreprinderi, inclusiv intreprinderi sociale;
realizarea de parteneriate strategice cu alti actori din comunitate;
integrarea incluziunii sociale in procedurile operationale si de animare ale FLAG-ului.

Fisa B1. Crearea de legaturi intre incluziunea sociala siintreprinderi ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnen. p. 31
Fisa B2. Realizarea de parteneriate strategice cu alti actori din comunitate ...................coooiiiiiiitt p. 34
Fisa B3. Integrarea incluziunii sociale in procedurile operationale si de animare ale FLAG-ului ................ p.37

Majoritatea exemplelor si recomandarilor din acest ghid au fost prezentate in cadrul seminarului FARNET cu tema ,Incluziunea
sociald pentru comunitdtile pescaresti active’, care a avut loc la Jurmala (Letonia) intre 22-24 martie 2017. Am dori, pe aceasta
cale, sa le multumim tuturor celor care au contribuit la colectarea acestor informatii.
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Introducere:

1. Ce seintelege prin incluziune sociala in
contextul zonelor pescaresti?

Incluziunea sociala poate fi inteleasa ca fiind procesul de im-
bunatatire a conditiilor in care indivizii si grupurile iau parte
la activitatile din societate.” Unii indivizi sau unele grupuri se
confrunta cu bariere care i impiedica de a participa integral
in societate: cu alte cuvinte, ei se afla in situatia riscantd de
a fi ,exclusi”. De exemplu, oamenii care trdiesc intr-o sardcie
extrema, care nu se pot bucura de aceleasi privilegii sociale
ca altii, somerii care nu reusesc sa participe activ pe piata
muncii sau minoritatile etnice/religioase care se confruntd cu
bariere lingvistice sau cu discriminarea. Incluziunea sociala
fnseamna, asadar, asigurarea ca aceste grupuri nu sunt lasate
in urma.

In politica sociald europeand, accentul cidea initial si in mod
principal pe scoaterea oamenilor din saracie, dar, in timp, s-a
dezvoltat o abordare mai multidimensionald, care se adre-
seaza diferitelor forme de discriminare si se axeaza pe pro-
bleme ca: dizabilitatea, imbdtranirea, tineretul si, mai recent,
migrantii si refugiatii. Acestea au fost insotite de o schimbare
de perspectiva, referitor la modul in care fondurile europene
sunt folosite pentru a aborda problemele sociale: in timp ce
initial ele erau privite doar ca ,transferuri” catre cei ce aveau
nevoie, astazi ele sunt intelese ca ,investitii’, care, in cele din
urmd, aduc beneficii intregii societati.

Salvarea unui grup de la excludere nu inseamna neapdrat
redistribuirea banilor: cateodata este mai important sa li se
ofere oamenilor posibilitatea sa fie auziti, o sansa ca sa con-
tribuie la luarea deciziilor sau sa li se creeze o oportunitate ca
sd fie de folos comunitatii locale.

2. Cefel de provocari apar in zonele FLAG?

Zonele pescaresti din Europa se confrunta cu o serie de pro-
vocari legate de excluziunea sociald? precum:
schimbarile demografice, imbatranirea comunitatilor
pescaresti, emigrarea tinerilor;
nivelul scazut al educatiei, lipsa aptitudinilor (de ex.
marketing, management, abilitati necesare pentru dema-
rarea unor noi afaceri);
piete de munca slabe, cu putine oportunitati de angajare
in afara sectorului pescaresc (dacd exista locuri de munca,
ele sunt slab platite si/sau sezoniere);
marginalizarea productiei primare;
unele zone de-a lungul granitelor de sud din Uniunea
Europeana au fost si ele sever afectate de un aflux masiv
de refugiati.

Nu toate zonele pescaresti sunt afectate in acelasi mod de
aceste provocdri: de exemplu, zonele FLAG din proximitatea
marilor orase sau centre turistice pot oferi mai multe opor-
tunitati de munca in afara sectorului pescaresc decat zonele
mai izolate, desi aceste locuri de munca nu sunt tot timpul
usor accesibile membrilor din comunitatea pescdreasca.

Multe zone pescdresti se pot confrunta, de asemenea, cu
consecintele reformei politicii comune in domeniul pescu-
itului (PCP), de exemplu, cu obligativitatea de a aduce latarm
intreaga captura si cu impactul acestei reguli asupra profita-
bilitatii catorva tipuri de activitati in domeniul pescuitului.

1 Asevedea http://www.worldbank.org/en/topic/socialdevelopment/brief/social-inclusion, a se vedea si Raportul comun al

Comisiei Europene si al Consiliului European pe tema incluziunii sociale: http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/soc-incl/

final_joint_inclusion_report_2003_en.pdf

2 Aceste provocari au fost identificate de FLAG-uri ca pregatire prealabild pentru seminarul FARNET ,Incluziunea sociala pentru zonele pescdresti

active” din martie 2017.
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3. De ce ar trebui FLAG-urile sa infrunte
aceste provocari?

FLAG-urile joaca un rol important in incercarile de a imbu-
natati bunastarea intregii comunitati pescdresti. Luand in
considerare cum se poate realiza acest demers si rolul pe
care il are incluziunea sociald in strategia FLAG, asa cum a
fost subliniat de participantii la seminarul FARNET despre
incluziunea sociala din martie 2017, este bine de retinut ca:
Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comu-
nitatii (DLRC) este o abordare ce are la baza incluziunea,
in care calitatea parteneriatului joaca un rol-cheie in asi-
gurarea succesului strategiei locale®. Aceasta abordare se
bazeaza pe principiul potrivit cdruia toti membrii comu-
nitatii, inclusiv cei mai dezavantajati, pot contribui la dez-
voltarea zonei respective (prin noi metode de a privi pro-
blemele, idei pentru noi proiecte etc.). In cazul in care un
membru nu participa, inseamna ca potentiala lui/ei con-
tributie se pierde.
Excluderea i se poate intampla aproape oricui: oamenii se
pot imbolnavi sau pot ajunge sd sufere de dizabilitati in
urma accidentelor, pot sa-si piarda locurile de munca sau
locuintele, ca efect al unei crize. Daca membrii comunita-
tii stiu ca nu vor fi lasati singuri in asemenea situatii, ca
cineva va fi acolo sa ii ajute, calitatea vietii lor si angaja-
mentul lor fata de zonele FLAG vor fi mult mai mari.
Comunitatile incluzive, in care se formeaza legaturi stranse
intre grupuri diferite, au niveluri mai mari de capital social
si sunt, asadar, mai rezistente (sunt mai capabile sa se
descurce in situatii surprinzatoare sau de tip criza)*
Lasarea in urma a anumitor segmente din comunitate
si avansul ecartului intre venituri pot conduce la o serie
intreaga de consecinte negative, cum ar fi sentimente de
insecuritate, cresterea gradului de infractionalitate, degra-
darea anumitor parti din zona respectiva etc.’

Acestea reprezinta doar cateva argumente care ar trebui

luate in considerare de grupurile de actiune locala in sectorul
pescuitului cand acestea elaboreaza activitatile de incluziu-
ne sociala. In plus, FLAG-urile ar trebui sa aiba in vedere ca
DLRC este un instrument deosebit de folositor in abordarea
incluziunii sociale - la care se face referire in art. 63 alineatul
1 din regulamentul privind Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime (FEPAM). Acesta include urmadtoarele
obiective, care pot avea un impact important asupra inclu-
ziunii sociale:

crearea de locuri de munca in toate verigile din lantul de

aprovizionare cu produse pescaresti;

atragerea tinerilor in sectorul pescaresc;

sprijinirea Tnvatarii pe tot parcursul vietii si crearea de

locuri de munca in afara sectorului pescaresc;

promovarea bunastarii sociale;

consolidarea rolului comunitatilor;

cresterea calitatii administrarii resurselor locale de pescuit.

3 Ase consulta definitia DLRC din Orientarile privind DLRC: ,dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii este o metoda de a implica

partenerii locali, inclusiv societatea civila si actorii economici locali in elaborarea si implementarea strategiilor integrate locale care sustin zonele

lor in procesul de tranzitie spre un viitor mai sustenabil.” http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_com-

munity_local_development.pdf

4 Studii recente aratd, de exemplu, rolul-cheie pe care il joaca capitalul social si retelele in adaptarea la schimbarile climaterice si revenirea in caz de
dezastre, vezi http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0002764214550299

O’Connell M. ed. Crime and Poverty in Ireland (Infractionalitate si sdrdcie in Irlanda) (1998) (Dublin: Round Hall Sweet si Maxwell), pag. 49-67
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Ca pregatire pentru seminarul FARNET despre incluziunea
sociala din martie 2017, FLAG-urile care s-au finscris ca
participanti au raspuns la o serie de intrebari referitoare la
activitatile lor de incluziune sociala. Aproximativ 70 % dintre
respondentii din FLAG-uri (122) au ca membri in parteneriat
organizatii de tip social, iar 36 % dintre ei au alocat intre 10 %
si 30 % din bugetul lor total proiectelor ce au ca tema inclu-

ziunea sociala.

FLAG-urilor li s-a solicitat, de asemenea, sa indice aspectele
legate de incluziunea sociald care au fost mai importante
pentru zonele lor. Raspunsurile, ierarhizate dupa nivelul lor
de importanta pentru FLAG-uri, sunt prezentate in graficul
de mai jos:

Cursuri de formare oferite localnicilor

v VvV VvV v

Reinnoirea generatiilor in sectorul pescaresc si de acvacultura

Imbétranirea fortei de munca in comunitatile pescaresti
Nivelurile scazute de calificare in randul pescarilor

> Rolul femeilor in sectorul pescaresc si de acvacultura

> Soma jul de lungad durata in randul pescarilor

> Serviciile sociale in comunitatile pescaresti

> Implicarea grupurilor de minoritati

> Integrarea migrantilor in comunitatile pescaresti

> Pescari cu dizabilitati
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4. Cum poate fi corelat sprijinul oferit de
FLAG-uri cu alte activitati si alte surse de
finantare?

Asa cum s-a mentionat mai sus (in sectiunea 3), unele ac-
tivitati de incluziune sociala pot fi finantate prin Prioritatea
Uniunii Europene 4 (DLRC) a FEPAM. Cu toate acestea,
FLAG-urile pot accesa alte surse de finantare. Multe FLAG-uri
functioneaza deja sub forma agentiilor de dezvoltare ce au o
sfera mai larga de actiune si pot initia si implementa o gama
larga de activitati de incluziune sociala in zonele lor. Aceasta
se poate realiza intr-unul dintre urmatoarele moduri:
FLAG-ul poate implementa o strategie de finantare din mai
multe surse, combinand mai multe fonduri structurale si
de investitii europene (ESI). In aceste cazuri, in plus fata de
finantarea prin FEPAM, FLAG-ul poate accesa si cateva sau
toate fondurile urmatoare: Fondul social european (FSE),
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul
european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR), in
care DLRC este, de asemenea, implementata (ca LEADER).
Combinarea fondurilor pe care FLAG-ul le poate accesa va
depinde de strategia sa locala, de experienta, trecutul si
mediul FLAG-ului (sau ale organizatiei partenere coordo-
natoare), precum si de abordarea aleasd de autoritatea de
management relevanta in statul membru sau regiunea in
care isi desfasoara activitatea FLAG-ul.
FLAG-ul poate implementa o strategie cu o singura finan-
tare, cu fonduri doar de la FEPAM, dar, in plus, poate soli-
cita finantare din alte surse pentru fiecare proiect in parte.
Unele state membre sau regiuni au apeluri de propuneri
de proiecte deschise entitdtilor de tip FLAG, pentru a soli-
cita finantare prin FSE sau prin FEDR. Cateodata, aceste
solicitari sunt restrictionate grupurilor de actiune locala
(GAL) si FLAG-urilor.

Solicitarea finantarii din aceste surse alternative nu doar ca
va ajuta FLAG-urile sd obtina mai multa finantare pentru in-
cluziunea sociala decat ar fi fost posibil prin FEPAM, dar le va
sprijini, de asemenea, in stabilirea de contacte cu alte tipuri
de parteneri (de ex. ONG-uri cu experienta sau agentii pu-
blice care se ocupa de probleme sociale) si in imbunatatirea
reputatiei de actor important in ceea ce priveste incluziunea
sociala.

Cu toate acestea, cand solicita finantare din alte surse, FLAG-
urile trebuie sa acorde atentie unui fapt: sa nu-si piarda iden-
titatea FEPAM si legaturile stranse cu sectorul pescaresc. Este
probabil sd existe mai multe organizatii capabile sa implemen-
teze proiecte de incluziune sociald finantate prin FSE sau FEAD
(Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane). Totusi, este posibil ca acestea sa nu aiba aceeasi
raspandire sau credibilitate in comunitatile pescaresti cum
au FLAG-urile si, in consecintd, sa omita o parte semnificativa
din grupul-tintd. FLAG-urile au avantajul de a detine aceasta
conexiune intre ele si comunitatile pescaresti, precum si capa-
citatea de a accesa si a administra fonduri aditionale.

Cele mai relevante surse de finantare pentru FLAG-urile inte-
resate de problema incluziunii sociale sunt:

Fondul social european (FSE)’

FSE are o abordare bivalentd in ceea ce priveste incluziu-
nea sociala. Anumite proiecte din cadrul FSE se adreseaza
direct celor aflati in situatii de risc, prin cursuri de formare,
consiliere si imbunatatirea oportunitatilor de angajare.
Altele abordeaza problema perceptiei publice si a sistemelor
sociale, sensibilizeaza publicul asupra efectelor prejudeca-
tilor si imbunatatesc serviciile publice. Sprijinul FSE pentru
incluziunea sociald se axeaza pe patru prioritati: combaterea
marginalizarii, promovarea intreprinderilor sociale, sprijini-
rea parteneriatelor locale si folosirea abordarilor incluzive.

FSE are un mare potential de a sprijini ocuparea fortei de
munca si elementele de incluziune sociala ale strategiilor
locale. Programele operationale ale FSE pot fi gestionate la
nivel national sau regional, deseori impreuna cu FEDR. FLAG-
urile ar trebui sa identifice autoritatea de management (AM)
a celui mai relevant program operational din zona lor si sa
gdseascad prioritatea care se muleazd cel mai bine pe nevoile
lor, pentru a obtine finantare pentru programe de pregatire
sau alte activitati de incluziune sociala.

Comparativ cu anii 2007-2013, finantarea de la FSE pentru in-
cluziunea sociald s-a dublat in perioada 2014-2020, ajungand
la 25 % din totalul bugetului FSE. Pentru informatii despre so-
licitarea de fonduri si sprijinul oferit, trebuie contactata auto-
ritatea de management relevanta (nationala sau regionald).

> Mai multe informatii

6 Pentru mai multe informatii despre combinarea diferitelor tipuri de fonduri europene, a se vedea Ghidul 10 FARNET ,Inceperea punerii

in aplicare a DLRC” (“Starting CLLD implementation in practice”): https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/

farnet-guide-10-starting-clld-implementation-practice_en

7 http://ec.europa.eu/esf/home.jsp? langld=ro
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Fondul de ajutor european destinat celor mai defavoriza-
te persoane (FEAD)?

Acest fond sprijind actiunile de acordare a unui ajutor finan-
ciar celor mai defavorizate persoane. Pe baza programelor
FEAD aprobate de Comisia Europeand, autoritatile nationale
decid apoi asupra mecanismelor de furnizare a ajutoarelor,
prin intermediul organizatiilor partenere cum ar fi ONG-urile.
FEAD poate ajuta oamenii sa faca primii pasi pentru iesirea
din sardcie si din incidenta excluderii sociale, raspunzand
celor mai fundamentale nevoi, o preconditie pentru ca ei sa
se poata angaja sau sa urmeze anumite cursuri de formare,
cum sunt cele sustinute de FSE. Deoarece FLAG-urile nu sunt
selectate in mod normal ca organizatii partenere, ele pot gasi
oportunitati de a crea legdturi cu organizatiile coordona-
toare. In cazul in care un FLAG ar dori s& devina organizatie
partenera si sa fie implicat mai activ in distribuirea sprijinului

5. Exemple

1% Folosirea FSE pentru finantarea

Q formarii
¢

EXEMPLE Un exemplu interesant de folosire a potentialului

FSE de a sprijini dezvoltarea locala intr-o zond
pescareasca poate fi identificat in zona FLAG-ului Sardinia de
Nord (IT). Aici FLAG-ul a constientizat existenta unei oportunitati
de a raspunde unei solicitari FSE pentru regiunea Sardinia, care
era deschisa spre proiecte care
aveau ca scop dezvoltarea tra-
seelor de formare a abilitatilor
unor someri de lunga durats,
care lucrasera sau puteau lucra
in sectorul pescdresc sau de
acvacultura.

FLAG a prezentat cu succes un proiect care era format din
urmatoarele elemente:
o analiza a nevoilor de instruire corespondente din zong;
realizarea unui pachet de sprijin care sa includa module
de formare, servicii de plasare a fortei de munca si sprijin
pentru intreprinderile nou-infiintate (start-ups).

FLAG-ul a realizat acest proiect in parteneriat cu agentiile de
formare locale si cooperand cu municipalitatile, cooperative-
le pescaresti, parcurile naturale si zonele maritime protejate.

> Mai multe informatii

8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp? catld=1089&langld=ro

financiar acordat de FEAD, acesta ar trebui sa contacteze
autoritatea nationala corespunzatoare.

> Mai multe informatii

O brosura FEAD publicata recent® prezinta 28 de studii de caz
lansate de la initiative sustinute in cadrul Uniunii Europene.
Acestea vizeazad aspecte cum ar fi: organizarea schemelor
pentru acordarea asistentei alimentare si materiale, initiative-
le de incluziune sociala si masurile corespondente, precum si
maniera in care initiativele FEAD ar putea complementa alte
programe finantate de Uniunea Europeand, de exemplu, in
cazul comunitatilor ce cautd sprijin pentru a gestiona fluxul
masiv de migranti/refugiati.

oy Finantarea sprijinului pentru

Q* antreprenoriat

EXEMPLE O initiativd similard a avut FLAG-ul Morenka

din Polonia, care functioneazd intr-o zona
izolatd, cu niveluri ridicate de saracie si somaj. Morenka este
un FLAG cu finantare unicd, dar inca din etapa de pregatire
a strategiei de dezvoltare locala, partenerii din zona si-au
dat seama cd nu vor reusi sa
abordeze toate provocarile
locale doar prin finantarea
prin FEPAM, mai ales luand
in calcul nivelul scazut al
antreprenoriatului si rata

mare a somajului in randul
localnicilor.

Asadar, ei au decis sa caute parteneri cu experienta in pro-
blema incluziunii sociale, cum ar fi Societatea Economica
Poloneza, administratii locale, oficii de sprijin social si de
plasare a fortei de muncd, cu scopul de a dezvolta un proiect
care sa contribuie realmente la crearea de locuri de munca
pentru someri in comunitatile pescaresti. Acest parteneriat
a solicitat cu succes finantare de la autoritatile regionale
responsabile de FSE.

> Mai multe informatii

9 http://ec.europa.eu/social/main.jsp? catld=738&langld=ro&publd=7947&furtherPubs=yes
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Partea A. Abordarea unor probleme specifice de incluziune sociala
Mijloace de subzistentd alternative/complementare in comunitdtile pescdresti

Mijloace de subzistenta alternative/complementare
in comunitatile pescaresti
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1. De ce este important ca FLAG-urile sa sprijine mijloacele de subzistenta alternative/
complementare in comunitatile pescaresti?

Comunitatile de pescuit si de acvacultura se confrunta cu o varietate de provocari socio-economice. Acestea pot fi intrinseci,
legate de caracteristicile teritoriilor si comunitatilor, sau pot fi determinate de factori externi, precum preturile la carburanti sau
modificarile de politici.

Politica comuna in domeniul pescuitului (PCP) reprezinta pachetul legislativ de baza pentru sectorul pescuitului din UE si, in
mod natural, acesta are impact (pozitiv sau negativ) asupra tuturor comunitatilor pescaresti. Reforma PCP recenta a introdus o
serie de elemente noiimportante, care vor pune la incercare capacitatea de adaptare a comunitatilor locale pe termen scurt spre
mediu, incluzand urmatoarele:
obligatia de debarcare, care va solicita pana la urma ca toate capturile de specii care fac obiectul unei cote sa fie retinute la
bord si debarcate;

necesitatea ca stocurile sa ajunga la niveluri de exploatare care sa nu depdseasca productia maxima durabila (PMD) pana in
2020.

Aceste doua madsuri-cheie dau nastere unor provocari importante pentru comunitatile pescaresti, dar ele oferd si oportunitati
potentiale pe termen lung pentru aceste comunitati. Alte elemente noi, cum ar fi: tranzitia spre o mai mare regionalizare a prac-
ticii decizionale, sprijinul crescut pentru acvacultura si o abordare mai bine directionata a subventiilor din domeniul pescuitului
ofera oportunitdti socio-economice suplimentare pentru comunitatile pescaresti.
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Provocarile extrinseci se combina cu cele sociale specifice cu care se confrunta multe comunitati de pescuit si de acvacultura din
Europa: probleme legate de recrutare ce conduc la imbatranirea fortei de munca, afectarea unor zone de procesul depopularii,
respectiv de cel al izolarii de centrele de crestere economica. Poate fi extrem de dificil pentru comunitatile pescaresti sa treacd
peste aceste provocari, in special pentru ca aceste comunitati sunt uneori vazute ca fiind conservatoare si introspecte, bazan-
du-se pe o identitate puternica, traditii si un grad mare de specializare.

Obligatia debarcarii Imbétranirea fortei de munca
Orientarea spre productia maxima durabila (PMD) Lipsa de interes a tinerilor
Regionalizarea Specializarea

Acvacultura Izolarea

Finantarea clar orientatd Traditiile

In acest context, dezvoltarea unor mijloace de subzistenta alternative/complementare pentru a se asigura surse suplimenta-
re de venit reprezinta o strategie posibila pentru comunitatile pescdresti si de acvacultura pentru a infrunta cateva dintre aceste
provocari.

2. Ce pot face FLAG-urile pentru a aborda nevoile existente?

FLAG-urile, prin abordarea lor integrata si multisectoriald, sunt adecvate pentru sprijinirea comunitatilor pescaresti si de acva-
culturd in identificarea si dezvoltarea de noi tipuri de activitati. Unele dintre aceste activitati alternative/complementare pot fi
strans legate de lantul valoric al sectorului pescuitului (de exemplu, marketing imbunatatit pentru captura locald), in timp ce
altele sunt maiindepartate, precum cele conectate de turismul local sau de sectorul hotelier (restaurante, cazare etc.). Initiativele
de incluziune sociald pot fi, de asemenea, o sursa de activitati alternative/complementare. Traditiile specifice locale, aptitudinile
si cunostintele pescarilor pot fi folosite pentru a dezvolta noi activitati cu scopul de a se adresa acelor segmente din comunitate
care, in caz contrar, ar putea sa fie omise in agenda economica locala de dezvoltare.

Sursele posibile de mijloace de subzistenta alternative/complementare acopera o gama foarte larga de activitati, multe dintre
care au fost deja tratate in ghidul specific FARNET, si anume:

diversificarea zonelor pescaresti;

pescuitul si turismul;

comercializarea capturii locale;

cresterea ecologicd in zonele pescaresti din Uniunea Europeana™.

Exemplele selectate mai jos sunt cele care au fost prezentate la seminarul FARNET despre incluziunea sociala. Ele au fost alese
pentru succesul lor in a imputernici comunitatile pescaresti locale sa dezvolte mijloace de subzistentd alternative si pentru
legaturile lor cu agenda de incluziune sociala.

10 Ghidurile la care se face referire sunt disponibile online in mai multe limbi pe site-ul FARNET: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/
library/guide/farnet-guides-1-10_ro
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Proiectul ,Blue Care” (Servicii de ingrijire pentru zonele

albastre) a fost inspirat de conceptul Green Care'

(Servicii de ingrijire pentru zonele verzi), care foloseste
natura si mediul rural pentru a oferi servicii de sanatate. Contactul
cu natura poate avea beneficii asupra sanatatii si poate fi folosit in
scopuri terapeutice. Proiectele Green Care au fost mai intai imple-
mentate in zonele rurale si au devenit o alternativd sau o activitate
complementara pentru unii fermieri.

Proiectul ,Blue Care”, sprijinit de FLAG-ul Ostrobothnia din Finlanda,
ia in calcul posibilitatile de a adapta acest concept la zonele de
coasta si, in special, de a observa daca pescarii ar putea oferi servicii

de ingrijire ca activitate alternativd/complementara. Pescarii au o

imagine de ultimi ,vanatori/culegatori” in multe societati si profesia de pescar este considerata ca fiind apropiata de natura.
Aceastd imagine ar putea fi folosita pentru dezvoltarea unor servicii de ingrijire blue care.

Obiectivele proiectului sunt sa:

> dezvolte modele de servicii blue care pe care pescarii le-ar putea oferi;

> dezvolte conexiunile necesare intre furnizorii de servicii (pescari) si posibilii clienti (municipalitati, servicii sociale etc.);
> promoveze serviciile blue care;

> evalueze eficienta acestor servicii.

Privit mai in detaliu, proiectul are ca scop sa dezvolte modele blue care pentru:

> sprijinul copiilor si al tinerilor cu risc de marginalizare (dificultati de invdtare, familii social defavorizate etc.);

> sprijinul somerilor de lunga durata si al altor grupuri cu dificultati ocupationale (cei care suferd de epuizare, fosti dependenti
de droguri etc.) pentru a se reconecta cu piata muncii;

> sprijinul si reabilitarea persoanelor cu dizabilitati mentale sau fizice;
imbundtatirea starii de sandtate si a bundstarii la locul de munca, prin organizarea de evenimente ale companiilor bazate pe
spatiul natural.

11 Mai multe informatii despre Green Care se gasesc in urmatorul raport: http://www.agrarumweltpaedagogik.ac.at/cms/upload/bilder/green_ca-
re_a_conceptual_framework.pdf
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In zona Costa da Morte (Coasta Mortii) din Galicia (Spania),
colectarea crustaceelor si repararea plaselor de pescuit sunt doua activitati
care sunt in majoritate realizate de femei.

Aceste femei se confrunta cu mai multe provocari:
sezonalitatea activitatilor, insemnand ca venitul lor este sigur doar o
parte din an;
lipsa cunostintelor si aptitudinilor pentru a incerca sa exploateze activi-
tati alternative legate de sectorul de turism local;
o lipsa a recunoasterii profesiei lor in cadrul sectorului si al teritoriului.

Asadar, impreuna cu asociatiile existente de mariscadoras (femei ce aduna
crustacee) si rederas (femei ce repara plasele de pescuit), FLAG-ul Costa da
Morte a dezvoltat un curs de formare axat pe:

furnizarea pentru aceste femei a cunostintelor necesare pentru a dezvolta activitati legate de turism;

cresterea increderii in sine a acestor femei si a interesului legat de aceste activitati;

sprijinirea dezvoltarii de activitati noi.

Primul curs de acest fel a avut 20 de participanti, dintre care 13 s-au implicat mai departe in activitati in domeniul turismului.
Activitatile noi realizate includ:
crearea unei game de produse folosind franghiile/plasele de pescuit aruncate, cum ar fi: coliere, bratari, sacose, brelocuri etc.
(o activitate deja dezvoltatd cu succes in unele FLAG-uri);
organizarea de circuite cu ghid pentru urmarirea activitatilor de colectare a crustaceelor;
incheierea de acorduri cu agentiile de turism pentru a lua parte la pachetele turistice maritime integrate;
incheierea de acorduri cu primadriile si consiliile de turism locale, pentru a putea lua parte la activitatile de promovare turistica
(vezi www.traveltocostadamorte.com).
Acest curs de formare a stimulat increderea in fortele proprii a femeilor participante, ajutandu-le sa inteleaga mai bine locul si
rolul lor in zona respectiva si a atras atentia altor grupuri similare de femei, care au contactat FLAG-ul pentru a cauta sprijin in
dezvoltarea de proiecte in acelasi domeniu.

> Mai multe informatii
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3. Schita,planului de actiune” - exemplu dintr-un grup de lucru™

Grupul-tinta
Obiective

Actiuni propuse

Bariere

principale

Ce poate face FLAG pentru a
depasi aceste bariere?

Realizari asteptate
Rezultate asteptate

Impactul asteptat

Pescari

Diversificarea surselor de venit, cresterea rolului in comunitate

Activitati nelegate de pescuit, folosind propria barca

(exemple din Italia, unde pescarii sunt implicati in plasarea de geamanduri de marcare
pentru regatele de pescuit)

Necesitatea dublei licente (pentru pescuit si pentru alte activitati)

Lipsa abilitatilor necesare

Raportul -program de lucru + sezonalitate

Regulamentele din porturi

Necesitatea echipamentelor suplimentare (siguranta...)

Sa ii ajute pe pescari sa inteleaga regulile si legile relevante

Sé sprijine administratia locald in demersuri, pentru a face loc altor activitati noi
Sa sprijine proiectele-pilot pentru a incerca solutii diferite

Sd organizeze seminarii practice de formare

Sa ajute cu planificarea in avans

Sa finanteze noi investitii

Pescari pregatiti si sprijiniti in dezvoltarea noilor activitati
Activitati alternative/complementare dezvoltate pentru pescari
Diversificarea surselor de venit

O profesie/un teritoriu mai dinamic(a)

Pozitionarea mai buna a sectorului pescaresc in teritoriu

Activitatile alternative/complementare nu se petrec neapdrat de la sine. FLAG-ul va trebui probabil sa

implanteze ideea, pentru a vedea activitatile dezvoltandu-se, ca siin cazul culegatorilor de crustacee. Devine

cateodata necesar sd se organizeze astfel de cursuri de formare si activitati de sensibilizare pentru a activa

anumite parti din comunitate.

Pescarii detin cunostinte unice despre ecologia locald (CEL), care pot fi transformate in noi mijloace de

subzistentd, cum ar fi ecoturismul (vezi exemplul de succes din Portugalia).

12 Bazat pe materialul realizat de grupuri de lucru in timpul seminarului FARNET ,Incluziunea sociala pentru comunitatile pescaresti active’, Jurmala

(Letonia), 21-23 martie 2017
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Reinnoirea generatiilor

O fortd de munca in proces de imbatranire reprezinta o provocare din ce in ce mai mare pentru sectorul pescaresc si de ac-
vacultura din Europa si, pentru multe FLAG-uri, atragerea tinerilor in acest sector este o prioritate strategica. Pentru a reusi in
acest demers, FLAG-urile trebuie sa analizeze mai intdi motivele care stau la baza lipsei de tineri nou-veniti in sector si apoi sa
proiecteze activitédti care sa ajute la depasirea barierelor identificate.

Cele mai comune motive enumerate de tineri'?, in functie de zona si de tipul de pescuit, includ:
neluarea in calcul a sectorului pescaresc si de acvaculturd ca pe o ocupatie posibild;
imaginea defavorabila a sectorului pescéresc;
conditii dificile de munca;
ore de lucru anti-sociale;
costuri ridicate de start-up;
salariul mic;
lipsa posibilitatilor de pescuit sau de obtinere a licentelor in cele mai profitabile segmente ale pietei;
nesigurantd in legatura cu oportunitatile viitoare in ceea ce priveste pescuitul.

1. De ce este important sa se atraga tineri in sectorul pescaresc si de acvacultura?

Multe comunitati in care pescuitul si acvacultura au jucat in mod traditional un rol important trec prin procesele de imbdtranire
a populatiei si de emigrare a tinerilor, acestia din urma cautand locuri de munca si oportunitati de realizare in cariera in marile
orase. Facilitand accesul spre cariere in domeniul pescuitului si al acvaculturii, FLAG-urile pot sprijini crearea de oportunitati
sigure de angajare pe plan local pentru cei tineri, astfel transformand zonele pescdresti in locuri mai viabile pentru a trdi si a
munci acolo.

Intr-o lume tot mai globalizata, comunitétile risca s& piarda controlul asupra resurselor pescaresti si asupra cunostintelor necesa-
re pentru a le exploata, daca tandra generatie nu intra in acest sector, invatand cele necesare profesiei si mentinand proprietatea
asupra bunurilor pescaresti la nivel local. FLAG-urile pot ajuta comunitatile sa mentina aceste resurse valoroase.

Pentru ca pescuitul si acvacultura sa supravietuiasca ca activitati economice semnificative, sectorul va avea nevoie de muncitori
- dar va trebui, de asemenea, sa evolueze ca raspuns la un context in schimbare: obligatii privind mediul, competitie in crestere,
regulamente sanitare si de securitate mai stricte si cresterea solicitarilor clientilor. Atrdgand mai multi tineri in sector, FLAG-urile
il pot ajuta sa devina mai flexibil si mai orientat spre viitor, inspirandu-se din ideile noi pe care noua generatie le aduce implicit.
In cele din urma, aceste masuri nu pot decat si contribuie la crearea unui sector pescaresc si de acvaculturd mai dinamic si

rezistent.

13 Probleme ridicate in discutiile avute in timpul seminarului FARNET ,Incluziunea sociala pentru comunitatile pescaresti active’, Jurmala, martie 2017
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2. Ce pot face FLAG-urile pentru a imbunatati reinnoirea generatiilor?

Zone diferite se confrunta cu provocari diferite in ceea ce priveste atragerea tinerilor in domeniul pescuitului si al acvaculturii.
Acestea pot fi legate de eficacitatea sistemelor nationale sau regionale proiectate sd-i formeze si sa-i ajute pe tineri sd intre in
sector sau de imaginea publica a pescuitului si acvaculturii la nivel national si local. Profitabilitatea si tipul activitatilor de pescuit
si/sau de acvacultura locale vor influenta, de asemenea, atractivitatea locurilor de munca din domeniu. De exemplu, pescuitul de
coastd la scara redusa este in multe zone asociat cu profitabilitatea mica si fiabilitatea scazuta. Pescuitul in larg cu traule este privit
ca fiind o munca extrem de dificila, in timp ce anumite tipuri de acvacultura sunt mai des asociate cu inovatia si cu un echilibru mai
bun intre munca si traiul zilnic, fiind uneori mai atractive pentru tandra generatie.

Pentru a intelege intr-adevar barierele locale existente, FLAG-urile ar trebui sa analizeze factorii diferiti care ii impiedica sau fi descu-
rajeaza pe tineri de la a urma o cariera in domeniul pescuitului si acvaculturii. Doar atunci cand acest context va fi pe deplin inteles,
FLAG-urile vor fi capabile sa proiecteze activitati menite sa combata imbatranirea fortei de munca din sectorul pescuitului.

Imbunatatirea imaginii sectorului pescaresc reprezinta una dintre problemele pe care majoritatea FLAG-urilor trebuie cel mai
probabil s& le abordeze. In acest sens, FLAG-urile trebuie sa se asigure ca populatia locala constientizeaza existenta siimportanta
sectorului pescéresc, aptitudinile si cunostintele necesare pentru a conduce o afacere de succes in domeniu, in timp ce risipesc
dubiile despre nivelurile de venituri generate de pescuit. Scopul ar trebui sa fie prezentarea pescuitului/acvaculturii ca pe o
optiune de cariera respectabila si atractiva: fie datorita stilului de viata in aer liber pe care sectorul il oferd si legatura stransa cu
natura, fie datorita cresterii popularitatii pestelui ca fiind un tip de mancare sanatoasa si la moda sau a oportunitatilor pentru
conditii de munca mai inovatoare, incluzand corelarea productiei cu domeniul vanzdrilor directe sau al turismului.

FLAG-urile pot juca un rol esential in sprijinirea proiectelor care asigura dobandirea de catre tineri a abilitatilor si a calificarilor
necesare pentru a intra in sectorul pescaresc si de acvacultura si de a aduce plusvaloare acestuia. Aceasta ar putea presupune
identificarea tinerilor cei mai interesati de o cariera in pescuit, precum si finantarea unor programe de ucenicie sau a unor stra-
tegii de formare special proiectate. In unele tari, totusi, traiectoria spre obtinerea calificarii pentru un loc de muncé in domeniul
pescuitului si acvaculturii este strict reglementata si FLAG-urile ar trebui sa formeze legaturi cu organizatiile relevante pentru a
complementa dispozitiile existente, de exemplu, incurajand o mai mare acceptare a oportunitatilor de formare.

Indiferent de dispozitiile de formare, este extrem de important pentru FLAG-uri sd ia in considerare procesul de tranzitie de la invdtare
la realizarea de venituri” - si, mai ales, la administrarea propriei afaceri. FLAG-urile pot ajuta planificand bine aceasta tranzitie si asiguran-
du-se ca tinerii primesc sprijinul de care au nevoie, pentru a initia 0 noua afacere sau pentru a prelua conducerea uneia deja existente.
FLAG-urile pot, de asemenea, sa incurajeze activ transferul de intreprinderi de la pescarii ce se pensioneaza catre tineri, sensibilizand
generatia in varsta in legatura cu beneficiile transferului barcilor de pescuit sau a fermei de acvaculturg, in locul inchiderii magazinului”.

Asa cum s-a mentionat mai sus, costurile de intrare in sectorul pescaresc si de acvacultura pot fi prohibitive pentru majoritatea tinerilor.
FLAG-urile pot oferi direct subventii tinerilor pescari si altor intreprinzatori dornici de a se implica in sector. In functie de ambitiile
indivizilor respectivi, FLAG-urile pot sd-i sprijine pe tineri sa solicite finantare prin Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
daca un astfel de ajutor a fost previzionat la nivel national sau regional. Unele state membre, de exemplu, pun la dispozitie fondurile
sub incidenta art. 31 din regulamentul privind FEPAM, care acorda sprijin pentru intreprinderile noi infiintate de pescarii tineri. Pe
langd finantarea publicd, schemele de microcreditare si relatiile stranse cu bancile ar putea, de asemenea, sa faciliteze accesul la
credite pentru tinerii care doresc sa inceapa sau sa continue sa conduca o afacere in domeniul pescuitului.
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FLAG-ul Arachon din Franta a finantat un proiect pentru

cresterea gradului de constientizare in scoli, in legdtura cu
posibilitatea unei cariere in cresterea stridiilor. Condus de comitetul regi-
onal pentru gestionarea crustaceelor, proiectul a presupus organizarea de
excursii scolare la crescatoriile locale de stridii pentru a observa cum se cresc
acestea, pentru a invdta ce presupune munca aici si pentru a gusta produsul
final. In primul an, 183 de elevi din 13 scoli diferite au vizitat crescatoriile de
stridii din zona si proiectul continua si astazi. In plus, FLAG-ul planifica acti-
vitati educationale viitoare, precum si proiecte similare pentru promovarea
activitatilor pescaresti locale.

> Mai multe informatii

FLAG-ul sud-finlandez / Etela-Suomi din Finlanda a iden-

tificat o nevoie de a-i sprijini pe pescarii aspiranti sa capete
experienta practica si sa inceapa sa-si administreze propriile afaceri. Acesta
a colaborat cu asociatia locala de pescari si cu autoritatile regionale si na-
tionale pentru a realiza un program care sa raspunda acestei solicitari. Ca
rezultat, au fost selectati tineri ucenici care au lucrat in echipe, umar la umar
cu pescari experimentati, timp de un an. Fiecare ucenic si-a stabilit propriile
obiective de formare si a raportat lunar progresul, in schimbul unui mic sala-
riu. Cincisprezece tineri au fost pregatiti in primii doi ani, dintre care 12 sunt
acum pescari profesionisti.

> Mai multe informatii

Mai multe FLAG-uri au sprijinit proiecte pentru a-i ajuta pe

tineri sa-si gaseasca un loc de munca in activitati pe uscat in
sectorul pescdresc, cum ar fi in cateringul cu preparate din peste si fructe
de mare. De exemplu, FLAG-ul Cornwall si Insulele Scilly din Regatul Unit
a lucrat cu oficiile locale de plasare a fortei de munca si cu centre sociale,
adresandu-se tinerilor someri interesati in obtinerea unui loc de munca in
domeniul pescuitului comercial sau in cateringul cu preparate din peste si
fructe de mare. Cursul de formare pentru catering a atras 12 participanti, iar
ca rezultat, 10 dintre ei au gasit locuri de munca in domeniu.

> Mai multe informatii
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3. Schita,planului de actiune” - exemplu dintr-un grup de lucru™

Grupul-tinta Tinerii (absolventi si cei care isi cauta loc de munca)

Obiective Cresterea numarului tinerilor care lucreaza in activitati pescaresti
Bariere Neluarea in calcul a sectorului pescaresc ca pe o optiune de carierd
principale Imaginea defavorabila a sectorului pescaresc

Conditii grele de munca si orar de munca anti-social
Costuri ridicate de incepere a unei afaceri (start-up) si salariul mic

Activitati potentiale | Analiza barierelor specifice zonei in calea accesului la sectorul pescaresc
pentru a depasi

aceste bariere . . .
Activitati pescdresti si produse locale

Activitati de acvacultura si produse locale

Gastronomia produselor din peste si a fructelor de mare
Tehnici de procesare

Lantul de aprovizionare cu produse obtinute din pescuit

Formare, consiliere, ucenicie si schimburi de experienta cu alte zone

Sprijin pentru transferurile de intreprinderi

Sprijinirea noilor intreprinderi pescaresti si activitati ce aduc plusvaloare
Perioada Pe tot parcursul perioadei de programare
Realizari asteptate Tineri instruiti

Tineri asistati in dezvoltarea unor planuri de afaceri viabile

Tineri sprijiniti financiar sd inceapa sa lucreze in sectorul pescdresc
Rezultate asteptate Tineri nou-veniti in sectorul pescaresc

Impactul asteptat Scaderea profilului de varsta al fortei de muncad din activitatile pescaresti

Colaborati strans cu scolile, centrele de orientare in cariera si alti parteneri strategici.

Activitati de sensibilizare in scoli si in centre de orientare in carierd, axate pe:

Reinnoirea generatiilor

Asigurati existenta unei strategii de evolutie eficiente imediat dupa ucenicie, pentru a garanta o trecere de

succes spre activitatea profesionala.

Creati legaturi intre pescuit, turism si alte sectoare inovatoare, pentru a creste atractivitatea sectorului

pescaresc si de acvacultura.

14 Bazat pe materialul realizat in cadrul grupurilor de lucru in timpul seminarului FARNET ,Incluziunea sociald pentru comunitatile pescdresti active”,

Jarmala (Letonia), 21-23 martie 2017

Incluziunea sociald pentru comunitdtile pescdresti active # 18



Partea A. Abordarea unor probleme specifice de incluziune sociala
Incluziunea grupurilor vulnerabile in comunitadtile pescaresti

Incluziunea grupurilor vulnerabile in comunitatile
pescaresti

In stradania lor de a favoriza incluziunea sociald in comunitatile pescaresti, FLAG-urile trebuie sa se asigure c niciun membru
al comunitatii nu este omis. In toate comunitatile exista cativa membri care sunt in mod normal activi: ei participa in mod con-
secvent la intalniri, isi prezinta deschis nevoile, inainteaza proiecte pentru a obtine finantare si se asigura ca interesele lor sunt
luate in calcul. Exista insd riscul ca activitatile FLAG-urilor sa raspunda doar acestor membri, uitandu-i pe cei care - din diverse
motive — sunt mai putin activi, dar care, cu toate acestea, pot avea nevoi importante si de multe ori pot sa aduca o contributie
valoroasa. Este necesar un efort special din partea FLAG-urilor pentru a-i implica si pe acesti alti membri ai comunitatii.

Grupurile carora FLAG-ul trebuie sa le acorde atentie speciald includ':
somerii de lunga durata, care au anumite dificultdti in a se integra sau reintegra pe piata muncii. Acestia par deseori o cate-
gorie neatractivd pentru angajatori din cauza lipsei istoricului profesional si a experientei si deoarece pot avea dificultdti de
adaptare la viata de angajat, dupa o perioada lunga de somaj;
sau care se pot confrunta cu anumite constrangeri fizice sau psihice ce ii pot impiedica in gasirea unor locuri de munca normale;
femeile, care constituie aproximativ jumatate din populatia locald si care oferd un tezaur de cunostinte si de experienta. Cu
toate acestea, in zonele in care activitatile de tipul pescuitului presupun, in mod traditional, forta fizica, femeile sunt inca uneori
constranse sd lucreze acasa sau sd realizeze sarcini care nu sunt vazute drept munca (administrare, aprovizionarea barcilor);
tinerii, ale caror idei sunt de multe ori neluate in seama sau criticate ca fiind insuficient de mature, pe care comunitatea trebuie
sd fi angreneze in activitati daca se vrea ca acestia sa ramana in zona locala (in loc sa se mute) si sa contribuie economic acolo;
persoanele in varsta, care reprezintd o parte tot mai numeroasa a societatii si care pot constitui o sursa de cunostinte ce ar
trebui valorificate, dar care sunt deseori percepute ca fiind o categorie mai putin dinamica si mai costisitoare decat tinerii;
minoritatile (etnice, religioase, lingvistice etc.), care reprezinta o categorie in crestere in cadrul fortei de munca din Europa, dar
care se pot confrunta cu bariere culturale si lingvistice, cu o recunoastere slaba a calificarilor, precum si cu discriminarea rasiala.

Aceasta lista nu va putea fi niciodata completa: principala caracteristica a unui grup aflat in risc de excludere
este aceea ca poate fi usor omis sau uitat! Fiecare zona are anumite grupuri care necesita eforturi speciale
daca se doreste pe deplin participarea lor la viata comunitatii si la activitatile de dezvoltare locala.

Exista o varietate de motive din cauza cdrora aceste grupuri au dificultdti in a participa pe deplin la dezvoltarea zonelor pesca-
resti, iar FLAG-urile trebuie sa le inteleaga foarte bine. Motivele includ in mod tipic:
lipsa abilitatilor — nu doar cele necesare pentru a se putea angaja, dar foarte des chiar abilitati de baza necesare traiului de
zi cu zi, cum ar fi gestionarea unui buget de familie sau citirea si intelegerea unor documente administrative;
lipsa resurselor - resurse financiare, dar adesea si resurse materiale (un loc decent pentru locuit, mijloace de transport) sau
resurse fizice (forta fizica, sanatate...);
lipsa contactelor — oamenii sunt foarte des exclusi pentru cd nu au o ,retea” de vecini, prieteni, rude, cunostinte pe care se
pot baza pentru ajutor (adesea reciproc);
sentimentul de neajutorare - persoanele aflate in risc de a fi excluse din societate nu cred ca vocea lor conteaza; foarte des,
ele nu iau parte la viata politica (alegeri) sau in actiunile de dezvoltare a comunitatii, cum ar fi discutii despre strategia locala.

15 Aceste grupuri au fost identificate pe parcursul pregatirii prealabile pentru si in timpul seminarului FARNET ,Incluziunea sociald pentru comunitati-
le pescaresti active’, Jurmala, martie 2017
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1. De ce este important pentru FLAG-uri sa ia in considerare grupurile vulnerabile?

FLAG-ul este foarte des singura organizatie capabila sa priveasca comunitatea pescdreasca in ansamblul sau (nu doar printr-o
singurd lentila sectoriald) si, asadar, sa identifice si sa tind seama de nevoile grupurilor vulnerabile.

FLAG-ul detine instrumente pentru a raspunde nevoilor grupurilor vulnerabile. Daca nevoia de baza se refera la abilitati, FLAG-ul
poate sa furnizeze cursuri de formare si sa consolideze capacitatea de actiune. Daca bariera principald este lipsa resurselor,
FLAG-ul poate gasi modalitati pentru a oferi sprijin financiar sau servicii subventionate care ar facilita participarea grupurilor
vulnerabile. FLAG-urile, in special, sunt bine pozitionate pentru a furniza sprijin prin crearea de retele de contact si pot ajuta
la depasirea sentimentelor de neajutorare, asigurandu-se ca reprezentantii grupurilor vulnerabile participa si ca pot influenta
procesul de luare a deciziilor legat de strategia locala si selectia proiectelor.

Incluziunea grupurilor vulnerabile poate aduce, de asemenea, beneficii importante FLAG-ului si comunitatii. Reprezentantii
acestor grupuri pot adesea contribui semnificativ la proiectarea si implementarea strategiei locale, de exemplu ca voluntari.
Acestia au de multe ori aptitudini sau cunostinte speciale (de exemplu, pescarii pensionati) si cateodata aduc in discutie o cu
totul alta perspectivd, facand asadar posibila identificarea unor solutii inovatoare pentru provocarile locale.

2. Ce pot face FLAG-urile sa raspunda nevoilor grupurilor vulnerabile?

Este deosebit de important ca grupurile vulnerabile sé fie luate in calcul inca de la inceputul activitatilor FLAG-urilor: pregatirea
strategiei locale. Persoanele cu risc de excludere nu participa de obicei la intalniri, nu rdspund la chestionare sau nu isi fac
cunoscute ideile, asadar in cadrul parteneriatului trebuie sa se faca un efort special pentru ca vocea lor sa fie cu adevarat auzita.
O asemenea participare reprezinta in sine primul pas in ceea ce priveste abordarea excluderii, iar activitatile si proiectele con-
cepute cu participarea grupurilor vulnerabile vor avea o sansd mai mare de succes. Aceasta implicare ar trebui sa continue pe
tot parcursul procesului de implementare si evaluare a strategiei, in special daca FLAG-ul este serios in legatura cu atingerea
obiectivelor cu privire la incluziunea sociala.

Cateva dintre metodele pe care FLAG-urile le pot folosi pentru a se asigura ca cele mai vulnerabile grupuri iau parte la strategia
de dezvoltare includ:
folosirea organizatiilor care colaboreaza cu aceste grupuri ca relee de informare despre intalniri, studii de piata etc.; si scolile
pot fi astfel de relee;
folosirea reprezentantilor grupurilor cu posibilitate de excludere, care stiu deja FLAG-ul, pe post de ,ambasadori” care pot
ajuta la implicarea altor grupuri;
facilitarea participarii la intruniri prin intermediul sprijinului voluntarilor (pentru anumite grupuri voluntarii pot avea nevoie
de pregatire speciald, cum ar fi limbajul semnelor etc.);
garantarea prezentei facilitatorilor impartiali si cu experienta care pot sd asigure faptul ca participantii din grupurile vulnera-
bile pot sa-si exprime nevoile/ideile;
folosirea esantiondrii aleatorii a cetdtenilor pentru interviuri si studii de piata, pentru a garanta cd grupurile vulnerabile sunt
reprezentate adecvat.
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Tn unele cazuri este posibil sa fie nevoie de o persoana din comunitate al cirei rol este de a stabili contactul cu grupurile vulne-
rabile si care sa reuneasca diferiti actori din zona pentru a-i sprijini. Asa au stat lucrurile cu FLAG-ul din Finlanda care a angajat
un,coordonator al integrarii” pentru a facilita intdmpinarea migrantilor si refugiatilor'e.

Unele grupuri pot fi beneficiari ai proiectelor cofinantate de catre FLAG — de exemplu, femeile care incep propriile afaceri sau
un grup de tineri care organizeaza un eveniment in comunitate. FLAG-ul ar trebui sa nu uite cd grupurile vulnerabile pot avea
nevoie de mai multa consiliere si, uneori, chiar de indrumare intensivd, pentru a-si pregati siimplementa proiectele. Sprijinirea
proiectelor implementate de grupuri cu risc de excludere este un element important in atingerea obiectivelor de tip social din
strategia FLAG.

Cu toate acestea, exista unele grupuri mai putin capabile de aimplementa proiecte pe cont propriu, chiar si cu sprijinul intensiv
din partea FLAG-ului. In astfel de cazuri, FLAG-ul ar trebui sa incerce sa gaseascd un partener, cum ar fi un ONG local, care are
experienta in abordarea unui anumit grup-tinta. FLAG-ul ar putea, de exemplu, sa sprijine o astfel de organizatie in dezvoltarea
si implementarea unui proiect axat pe somerii de lunga durata, pe persoanele cu dizabilitati sau pe cele in varsta. O asemenea
organizatie ar trebui, totusi, sa asigure o implicare masiva a grupurilor vulnerabile in implementarea proiectului, nu doar ca
beneficiari,,pasivi’, ci si ca proprietari si parteneri in crearea lui. Criteriile de selectie aplicate de FLAG pentru proiecte ar putea,
de asemenea, sa incurajeze promotorii de proiecte sa angajeze oameni din diferite grupuri, acordandu-le puncte suplimentare
celor care isi asuma responsabilitatea demersului. Un exemplu de sprijin pentru dezvoltarea unui proiect incluziv care viza
grupurile vulnerabile este prezentat in Fisa B3.

Proiectele care au ca tinta grupurile vulnerabile pot intampina greutdti in a concura cu alti actori din zona (de exemplu, con-
centrarea pe dezvoltarea afacerilor). Daca FLAG-ul are ca scop precis sa se adreseze acestor grupuri, ar trebui sa ia in calcul
finantarea expresa a acestor proiecte din bugetul sdu si garantarea faptului ca beneficiile sunt identificate clar in etapa de
evaluare a proiectului. Aceste masuri ar putea fi realizate avand reprezentanti ai grupurilor vulnerabile ca membri in consiliul
decizional sau avand criterii speciale de selectie a proiectelor (vezi mai multe informatii in FisaB3).

Cum am mai mentionat, grupurile vulnerabile sunt deseori excluse deoarece ele nu au retele care sd le sprijine. FLAG-ul poate
initia sau sprijini activitati care sa raspunda acestei probleme. De exemplu, pentru anumite grupuri specifice (de ex: femei,
persoane in varsta, someri), FLAG-ul poate crea oportunitati de a se cunoaste si de a relationa intre ele sau cu alte persoane
si organizatii care doresc sa le ofere suport. Aceasta presupune o buna intelegere a nevoilor si a asteptarilor grupurilor cu
risc, gdsirea unui format potrivit pentru astfel de intalniri in cadrul retelei si, probabil, alte aranjamente speciale (de exemplu,
implicarea voluntarilor pentru a ajuta cu transportul, punerea la dispozitia mamelor singure a unor centre de ingrijire etc.).

16 https://www.punkalaidun.fi/sivu.tmpl?sivu_id=9366
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Zona FLAG-ului Bajo Nalon din Spania are o lunga traditie in

productia artizanala a pestelui, dar, in ultimii 20 de ani, majo-
ritatea companiilor de conservare a pestelui din zona au disparut din cauza
declinului flotelor traditionale de pescuit. Ca rezultat, angajatii acestor intre-
prinderi, majoritatea femei (sotiile si fiicele pescarilor) si-au pierdut locul de
muncd. Multi dintre acestia au fost in somaj de lunga durata deoarece erau
foarte putine oportunitati de angajare in zona.

FLAG-ul a lansat un program de sprijin care includea cursuri de formare
si mentorat pentru femei in domeniul managementului afacerilor (drept,
administratie, marketing), indrumare financiara si administrativa, subventii

pentru intreprinderile nou-infiintate administrate de femei, precum si coo-
perare cu municipalitatile pentru a ajuta la organizarea spatiilor necesare pentru asemenea intreprinderi.

Proiectul este inca in desfasurare, insd deja au aparut cateva intreprinderi noi, cum ar fi o companie de catering fondata de un
pescar profesionist si mama sa. FLAG-ul oferd sprijin constant acestor noi initiative, precum si cursuri regulate de formare pentru
femei in domeniul afacerilor. Sprijinul mentionat nu doar ca va asigura un venit mai stabil pentru aceste femei, dar va aduce si
plusvaloare produselor pescaresti traditionale si va pdstra activitdtile traditionale care altfel pot fi pierdute.

> Mai multe informatii

Zona FLAG-ului croat Plodovi mora acopera mai multe insule, care impre-
una reprezinta 60 % din maricultura din Croatia si 49 % din captura totala.
Zona are o traditie indelungata in afacerile legate de pescuit. Angajatii din
fabricile de procesare a pestelui sunt aproape in totalitate femei. Cu toate
acestea, veniturile din sectorul pescaresc variaza foarte mult si exista putine
oportunitati de angajare la nivel local in alte domenii, asadar insula sufera
din cauza unui proces de depopulare.

FLAG-ul, care este abia la inceput, are in plan prioritizarea proiectelor care
au ca grupuri-finta persoanele cu nevoi speciale. Grupul de actiune locala
in sectorul pescuitului are ca scop dezvoltarea activitatilor deja incepute de

unele municipalitati, cum ar fi proiectele de incurajare si formare a femeilor

pentru activitati de pescuit si/sau repararea plaselor de pescuit. FLAG-ul va sprijini formarea profesionald, va investi in crearea
unui mediu mai sandtos si mai sigur la locul de munca si in echipament pentru sectorul procesarii pestelui. De asemenea, va
oferi sprijin intreprinderilor pescaresti in ceea ce priveste promovarea si publicitatea. Se va pune mult accent pe sprijinirea
intreprinderilor deja existente sau a celor noi coordonate de femei antreprenor.

> Mai multe informatii
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Pescarii din zona FLAG-ului Céte basque - Sud Landes din
Franta sunt de multa vreme constienti de importanta indepdrtarii din mare
a plaselor vechi, a sarmelor, a plasticului etc. O parte din echipamentul pes-
caresc mai vechi, care era in stare buna de functionare, a fost trimis pe apa in
tarile in curs de dezvoltare. Urmand aceasta traditie, FLAG-ul intentioneaza
sd realizeze un proiect pentru reciclarea uneltelor pescaresti vechi, oferind
servicii noi profesionistilor in domeniul pescuitului pentru dezasamblarea
plaselor de pescuit uzate si a altor tipuri de unelte, si in acelasi timp pentru
crearea de locuri de muncd pentru somerii de lunga durata si persoanele cu
dizabilitati.

Colectarea, sortarea si dezasamblarea uneltelor de pescuit uzate va fi rea-

lizata de un partener al FLAG-ului, Asociatia ADELI, care are experientd in crearea de locuri de munca protejate persoanelor
excluse social (are ca angajati aproximativ 50 de persoane, dintre care 40 erau someri de lunga durata). Vor fi oferite cursuri de
formare pentru dezasamblarea si sortarea plaselor de pescuit, a funiilor, flotoarelor etc. cu ajutorul unor persoane din industria
pescuitului (de ex.: un pescar pensionat sau cu dizabilitdti); produsele vor fi vandute pentru procesarea ulterioara (de ex.: pentru
fabricarea de pantofi, haine, skateboarduri, etc.).

> Mai multe informatii

FLAG-ul spaniol Marina-Ortegal sprijind un proiect initiat de o asociatie de
persoane cu dizabilitati prin care se urmareste refolosirea obiectelor din
plastic foarte greu degradabil provenite din sectorul pescaresc, facand uz de
tehnici de reciclare sustenabile. Proiectul are ca scop sprijinirea sectorului
pescdresc prin reducerea cu nu mai putin de 65 % a costului ambalarii cu
material plastic si, totodata, prin reducerea impactului deseurilor asupra
mediului si crearea de oportunitati de angajare pentru oamenii cu probleme
de integrare pe piata muncii.

Un curs de formare practic, finantat de FLAG, a furnizat participantilor
abilitatile necesare pentru reciclarea plasticului. Dintre cei doisprezece par-

ticipanti, sapte aveau dizabilitati intelectuale, iar trei aveau afectiuni psihice.
Patru participanti erau femei si patru erau someri de lunga durata. Opt dintre cursanti sunt acum angajati, gasindu-si astfel un
sens din punct de vedere profesional, in timp ce sunt capabili sa contribuie la costurile intretinerii lor zilnice. Cei care sufera de
afectiuni psihice lucreaza sub supraveghere atenta si beneficiaza de suportul profesional necesar (psihologi si fizioterapeuti).

> Mai multe informatii
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3. Schita,planului de actiune” - exemplu dintr-un grup de lucru'

Grupul-tinta
Obiective

Bariere-cheie

Ce poate face FLAG-ul
pentru a le depasi?

Cand?

Femei

Cresterea participarii la activitatile din sectorul pescaresc
Grupul-tinta este dispersat in teritoriu

Lipsa asociatiilor

Lipsa abilitatilor necesare

Nu este usor sa aiba acces la profesii in activitati pescaresti
Implicarea organizatiei de femei in FLAG (in consiliul decizional)

Sprijinirea intreprinderilor din sectorul pescdresc pentru a crea locuri de munca destinate
femeilor (printr-o linie speciala de finantare)

Maximizarea sprijinului oferit proiectelor ce implica familiile de pescari

Cursuri de formare destinate femeilor in domeniul afacerilor

Cursuri de formare destinate femeilor in domeniul procesarii produselor din peste

Cdutarea canalelor de comunicare si incurajarea femeilor sa vina cu idei noi - in etapa initiala

Suport constant pe tot parcursul etapelor de implementare

Amintiti-va cé grupurile aflate in risc de excludere sunt deseori acele grupuri care sunt cel mai des usor de

omis. C3utati continuu acele grupuri care nu participa. Incercati s aflati care sunt motivele si intindeti o

mana de ajutor in mod activ!

Colaborati cu organizatii care au experienta in relationarea cu grupurile excluse social. Ele vor putea ajuta

FLAG-ul sa identifice nevoile reale si sa raspunda cu eficienta acestora.

Cand abordati grupurile vulnerabile, cel mai important lucru este sa le ascultati! Pastrati o viziune deschisa

si nu incercati sa impuneti idei preconcepute. Existd trei intrebdri pe care trebuie sa le adresati acestora:

Ce va doriti?

De ce aveti nevoie pentru a va atinge scopul?

Ce poate face FLAG-ul ca sa ajute?

Amintiti-va ca nevoile nu pornescintotdeauna de la o problema economicd, ci ele se pot naste de la probleme

asociate cu anumite mentalitati culturale. Fiti gata sa combateti aceste mentalitati!

Nu incercati sa faceti ceva pentru grupurile excluse, ci lucrati cu ele si ajutati-le sa devind mai independente!

17 Bazat pe materialul realizat de grupuri de lucru in timpul seminarului FARNET ,Incluziunea sociala pentru comunitatile pescaresti active’, Jurmala

(Letonia), 21-23 martie 2017
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Integrarea migrantilor si a refugiatilor

Recenta crizd a refugiatilor, dar si alte fluxuri de migratie, au schimbat structura populatiei intr-un numar semnificativ de zone de
pescuit si acvaculturd, dar si in multe alte zone din Europa. Este important aici sa facem diferenta intre migranti (oameni care iau
o decizie constienta de a se muta intr-o alta tara pentru a cduta o viata mai buna) si refugiati (oameni obligati sa-si paraseasca
tara din cauza persecutiilor sau a razboiului). Tn Europa, unele tari (de ex. Grecia, Italia) sunt mai ales puncte de intrare pentru
refugiati, in timp ce altele (Germania, Suedia) primesc un numar mare de oameni care ar dori sa ramana acolo pe termen lung.

Migrantii si refugiatii pot fi un grup-tinta important pentru activitati de incluziune sociald in comunitatile care se ocupa de
pescuit si acvacultura. Desi in multe locuri sosirea migrantilor sau a refugiatilor poate fi vazuta initial ca o amenintare, migratia
poate fi o oportunitate, in special in zonele care se confrunta cu problema depopularii si a schimbarii structurale. Provocarea in
astfel de cazuri este sa se ajunga la punctul in care migrantii sa contribuie activ la imbunétatirea situatiei locale socio-economi-
ce. Ca agenti de dezvoltare locali, FLAG-urile au un rol potential in sprijinirea atat a sosirii migrantilor, cat si a integrarii acestora
in zonele lor.

1. De ce este important pentru FLAG sa se gandeasca la migranti si refugiati?

Problema migrantilor si a refugiatilor nu priveste toate zonele FLAG si poate avea grade diferite de importantd in zonele afectate.
Unele zone FLAG, in special in regiunea mediteraneeana (cum ar fi Grecia, Italia si Spania), sunt puternic afectate de sosirea
refugiatilor din Africa si Siria, in timp ce alte zone au infiintat tabere pentru solicitantii de azil, mai ales in tarile care primesc un
numar mai mare de refugiati. Exista, de asemenea, zone FLAG cu industrie importantd de pescuit (ca Scotia sau Spania), care au
fost destinatia muncitorilor migranti, pentru a face fata lipsei fortei de munca. Aceste comunitéti migratoare sunt formate nu
doar din cetateni din tari terte, ci si din cetateni din alte state membre ale Uniunii Europene.

Ar trebui sa se faca diferenta intre muncitorii migranti si refugiatii care traiesc in zona FLAG.

In ceea ce priveste afluxul de refugiati, zonele de coastd unde ajung acestia pot avea nevoi imediate legate de serviciile de
infrastructura si intampinare, in timp ce zonele care oferd adapost pe termen mediu sau lung refugiatilor au nevoi legate de
integrarea acestor noi locuitori.

La fel ca in cazul oricarui alt grup minoritar, integrarea imigrantilor si a refugiatilor in viata socio-economicd a zonei este esenti-
ala. Desi strategiile FLAG-urilor s-ar putea sa nu prevada actiuni specifice pentru integrarea migrantilor si a refugiatilor, FLAG-ul
poate fi legatura dintre necesitatile din domeniul pescuitului si activitatile de dezvoltare sociala realizate in zona.

Cateva motive intemeiate pentru ca FLAG-urile sa se implice in problemele legate de imigranti si refugiati:
migrarea reprezinta o oportunitate pentru dezvoltarea locala in zonele care se confrunta cu depopularea: familiile migrante
pot ajuta la mentinerea scolilor locale, magazinelor, sistemului medical si a altor servicii din zona;
unii migranti au (sau pot invata) abilitati care au relevanta in domeniul pescuitului;
multe nevoi nu pot fi rezolvate in mod adecvat de autoritatile publice: FLAG-urile pot juca aici un rol important in ceea ce
priveste colaborarea cu ONG-urile si alte parti interesate;
integrarea este un proces de lunga durata si poate fi adaptata unor obiective strategice pe termen lung. FLAG-urile isi pot
revizui strategia, daca este nevoie.
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2. Cum pot FLAG-urile sa sustina integrarea migrantilor si a refugiatilor in comunitatile de
pescuit?

In timp ce nevoile privind infrastructura sunt in general acoperite de stat, ONG-urile ajuta in gestionarea procesului de sosire siin
sprijinirea integrarii migrantilor. FLAG-urile pot ajuta in colaborarea cu societatea civila si populatia locala datorita caracterului
multisectorial al parteneriatului FLAG. In aceasta privinta, FLAG-urile pot juca un rol similar ONG-urilor sociale, asigurand ajutor
bazat pe actiune comunitara la scara mica.

In functie de diferitele etape ale procesului de migrare, diferiti actori sunt de obicei implicati in urmatoarele feluri'®:

Etapa Activitate Actori Potential rol al FLAG-ului
Jntdmpinarea” migrantilor Addpost, mancare, haine Entitati publice cu sprijinul Mai putin important; in
populatiei locale unele zone FLAG-urile pot

incerca sa coordoneze
activitati cu diferiti actori

Procedura de azil Introducerea culturala si Societatea civila, ONG-urile FLAG-ul devine mai impor-
lingvistica tant ca mediator pentru
voluntari si ONG-uri

Intdmpinarea in comunititi- | Unii actori locali initiaza deja | Ca mai sus
le pescaresti (sat, oras) activitati pentru a sprijini

integrarea (recomandari,

pregatire lingvistica etc.)

Educatie pentru copii Municipalitate / Stat Niciun rol formal al
FLAG-ului
Dupa primirea statutului Scoala lingvistica (adulti) Municipalitate / Stat FLAG-urile pot initia unele
rezidential permanent actiuni comunitare, dar

este mai mult o sarcina a
administratiei publice

Locuinte permanente Municipalitate / Stat, Mai putin important
ONG-uri

Formare profesionala FLAG ca mediator important
intre migranti si firmele
locale

Sunt cateva aspecte importante de luat in considerare in ceea ce priveste eficienta actiunilor de integrare:
Un schimb bun de informatii intre FLAG si alti actori relevanti activi in domeniul migrantilor / refugiatilor, inclusiv autoritatile
publice relevante, este un factor-cheie pentru succes.
Participarea FLAG-ului este de obicei declansatd de cei care sunt implicati mai activ in operatiunile sale: managerul FLAG-
ului, membrii consiliului, membri ai corpului decizional. S-ar putea sa fi fost deja abordate de ONG-urile sociale care cauta o
posibila cooperare. Membirii activi ai consiliului FLAG s-ar putea sa trebuiasca sa preia conducerea ca dezvoltatori de proiect,
asumandu-si parte din responsabilitate si asigurandu-se ca ideile devin proiecte.
Integrarea este un proces bilateral, necesitand angajament, atat din partea noilor intrati, cat si a celor din zona-gazda. Drept
urmare, imigrantii trebuie sa fie motivati sa participe in actiunile de integrare propuse.

18 Bazat pe materialul prezentat de Reteaua Rurald Suedeza si dezvoltat in grupul de lucru despre migranti si refugiati, in timpul seminarului FARNET
sIncluziunea sociald pentru comunitdtile pescdresti active”’, Jarmala (Letonia), 21-23 martie 2017
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Accentul ar trebui pus pe calitatea actiunilor de integrare, maximizand impactul pe teren.

Integrarea migrantilor / refugiatilor ar trebui sa fie parte dintr-un plan de integrare sociala mai larg, cu o abordare intersec-
toriald, si cu sprijinul actorilor principali din comunitate (de ex. locuri de muncd, educatie, séanatate etc.). Se va evita astfel
competitia intre localnici si migranti / refugiati.

Integrarea ar trebui vazuta dintr-o perspectiva de incluziune sociala, cu o nevoie clara de aimplica pe toata lumea in procesul
de integrare. Voluntarii si modelele de urmat sunt parti importante in acest proces.

Proiectele de integrare acopera cateva zone diferite — de exemplu, locuinte, educatie, locuri de munca si activitati sociale si
culturale.

Proiectele sustinute de FLAG sunt inca rare, in timp ce GAL-urile LEADER implementeaza actiuni de integrare a migrantilor
de ceva timp'. Proiectele de integrare sustinute de LEADER/DLRC in zone rurale se concentreaza in principal pe promovarea
dialogului, a schimbului cultural si a tolerantei. Ele sunt adeseori legate de alimentatie, gastronomie si abilitatile practice
ale migrantilor. Desi sunt mai multe exemple in sfera schimbului cultural si a primirii imigrantilor prin actiune fizicd, sunt mai
putine initiative din partea GAL-urilor care au ca scop sprijinul profesional.

Asemenea proiectelor implementate deja prin LEADER/DLRC,

FLAG-ul Ostrobothnia din Finlanda planuieste sa sprijine un pro-
iect de integrare a migrantilor, promovat de asociatia femeilor locale. Asociatia a
descoperit ca aceasta comunitate de migranti din zona FLAG consuma specii de
peste care nu erau asa de populare printre populatia locald. Aceasta constatare
a condus la ideea de a aduce migrantii si localnicii laolaltd, pentru a schimba
informatii despre aceste specii de pesti, inclusiv moduri de a le prepara si retete.
In a doua parte a proiectului, este planificata educarea migrantilor cu privire la
metodele locale de pescuit si reglementari, deoarece multi dintre ei sunt pescari
pasionati. Se asteapta ca aceste actiuni sa conduca la o situatie reciproc avan-

tajoasd, atat pentru comunitatile pescaresti, cat si pentru migranti, in ceea ce
priveste integrarea sociala, schimbul cultural si inovatia.

> Mai multe informatii

GAL-ul ,VERLA” din Lazio (Italia) a sprijinit un proiect numit ,Pdmdnt si municipalitdti” (Terre e Comuni), care a

oferit pregatire si plasare a fortei de munca in agriculturd pentru
tinerii someri provenind din mediile de migranti sau locale. Aceasta realizare a
fost posibild prin cooperarea cu o intreprindere sociald si o retea sociala existenta,
cu sprijinul GAL. Proiectul a dus la o crestere a constientizarii situatiei migrantilor
in interiorul comunitétii locale. A fost infiintata o noua asociatie, functionand in
cooperare stransa cu un centru de azil local, pentru a oferi noi oportunitati pentru
migranti. Acest tip de proiect ar putea fi transferabil unei zone FLAG, deoarece
abilitatile migrantilor in pescuit si procesare a hranii ar putea ajuta la rezolvarea

problemei lipsei fortei de munca si la promovarea activitatii economice.

> Mai multe informatii

19 https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/publi-eafrd-brochure-03-en_2016.pdf
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- .

3. Oportunitati de finantare europene pentru integrarea migrantilor si a refugiatilor

> > >

FLAG-urile care contribuie activ la integrarea migrantilor si a refugiatilor pot folosi fondurile ESI sau alte oportunitati de finantare
pentru a sprijini integrarea cetatenilor din tarile terte:

Fonduri ale Uniunii Europene ce includ integrarea pentru resortisantii unor tari terte (

FONDUL DE
FONDUL EUROPEAN F225|Lé;il;§g:;ﬁ’\‘ FONDUL SOCIAL AJUTOR EUROPEAN FONDUL EUROPEAN  FONDUL PENTRU OCUPAREA FORTEI
DE DEZVOLTARE DEZVOLTARE EUROPEAN DESTINAT CELOR  PENTRU PESCUITSI  AZIL, MIGRATIE SI ERASMUS+ DE MUNCA S|
REGIONALA = MAI DEFAVORIZATE AFACERI MARITIME INTEGRARE INOVATIE SOCIALA
RURALA
PERSOANE
Linkuri catre autoritati de management/nationale din statele membre Linkuri catre Comisia Europeana

FEDR FEADR FSE FEAD FEPAM  FAMI FAMI EASI

%%%% s © ® R

€6 €1
miliarde miliarde

N J

€ 183 miliarde €99 miliarde € 86 miliarde € 3,8 miliarde € 0,5 miliarde € 14,7 miliarde € 0,9 miliarde € 0,18 miliarde

BENEFICIARI

Autoritati statale/federale, organisme regionale si locale publice, ONG-uri, organizatii tip Crucea Rosie, organizatii internationale publice,
companii de drept public sau privat, organizatii de educatie/de cercetare

(Sursa: Comisia Europeand, DG MIGRATIE S| AFACERI INTERNE)

Doua instrumente de finantare meritd o atentie deosebita in aceasta privinta:

Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD)? : acest fond nu sprijind in mod direct inte-
grarea migrantilor si a refugiatilor, ci sprijind actiuni care sa asigure asistenta materiald celor mai defavorizati (A se vedea mai
multe informatii in Introducere / sectiunea 4).

Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI)?' este un instrument financiar pentru perioada 2014 - 2020, care sprijina
initiativele nationale si ale UE care promoveaza managementul eficient al fluxului de migranti siimplementarea, consolidarea
si dezvoltarea unei abordari UE comune a azilului siimigratiei. Actiunile care vor fi finantate prin acest instrument sunt variate
si pot include imbunatatirea cazarii si a serviciilor de primire pentru solicitantii de azil, educatie si pregatire lingvistica pentru
cetatenii din afara Uniunii Europene si asistentd pentru persoanele vulnerabile. Cea mai mare parte a bugetului FAMI este
canalizata prin programe nationale. Beneficiarii pot fi, de exemplu, organisme publice locale, organizatii neguvernamentale,
organizatii umanitare, companii private sau publice si organizatii educationale si de cercetare.

20 http://ec.europa.eu/social/main.jsp ? catld=1089&langld=ro

21 https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund
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Luati in considerare legdtura dintre migrantii din zona dumneavoastrad si pescuit. V-ati gandit la potentialele
oportunitati pentru comunitate si economia locala?

Cautati ONG-uri sociale in zona dumneavoastra care se ocupa de sosirea migrantilor si integrarea lor si
asigurati-va ca sunt constiente de activitatile FLAG (a se vedea exemplul din Fisa B2 despre parteneriatul
strategic).

Ganditi-va la folosirea altor fonduri ESI si a altor instrumente de finantare europene si nationale!
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Conectarea incluziunii sociale cu intreprinderea

1. De ce sa sprijinim intreprinderea?

Ajutarea grupurilor vulnerabile sd devind membri activi in societate prin angajare sau alte forme de munca poate fi o unealta
puternica pentru incluziunea sociald. De unde si nevoia de intreprindere, inteleasa aici fie ca,,proiect sau demers’, fie ca ,activi-
tate de afaceri”, care poate implica activitati remunerate sau de voluntariat.

Diferite tipuri de intreprinderi pot da sens si implinire membrilor comunitétii si fi pot pune in legatura cu altii, contribuind
la comunitatea locala prin dispunerea de servicii si bunuri specifice. Daca intreprinderea genereaza venituri, acest lucru va
contribui de asemenea la bunastarea economica si poate va reduce dependenta de familie, prieteni si stat.

Resursele publice pot fi necesare pentru a investi in formarea si educatia grupurilor-tinta specifice, pentru a-i ajuta sa devina mai
angajabili si pentru a facilita accesul la stagii de practica sau locuri de munca. Aceasta fisa ofera idei si sfaturi pentru FLAG-urile
care doresc sa foloseasca intreprinderile ca mijloc de combatere a excluziunii sociale a anumitor grupuri-tinta.

2. Cum pot FLAG-urile sa foloseasca intreprinderea ca sa ajute grupurile vulnerabile?

FLAG-urile pot sprijini persoanele din grupurile marginalizate sa isi creeze propriile initiative de afaceri, reducand astfel dependenta
lor de oportunitati de angajare terte, crescand de asemenea rezistenta si autosustinerea. Totusi, este posibil ca aceste grupuri vul-
nerabile sa nu poata concura pe piata liberd si s-ar putea sa fie nevoie de proiecte mai inventive pentru a le permite sa beneficieze
de antreprenoriat - si pentru ca intreprinderea lor s& aduca beneficii comunititii! Intreprinderile sociale pot oferi uneori o solutie.

Intreprinderea sociald combina teluri sociale (cum ar fi locurile de munca pentru grupurile vulnerabile) cu obiective de afaceri. O
intreprindere sociala este o ,organizatie sau initiativd care uneste misiunea sociald a unui program non-profit sau guvernamental cu
abordarea dirijatd de piatd a unei afaceri”. In majoritatea cazurilor, intreprinderile sociale ar trebui s3 aib& urmatoarele caracteristici:

o afacere productiva care furnizeaza fie bunuri, fie servicii;

obiectivul sdu social este in centrul misiunii sale;

profituri limitate;

o structura de guvernanta participativa.?

Intreprinderile sociale iau adeseori forma juridici de cooperative sau companii non-profit. Uneori, ele pot fi organizate ca ONG-uri
(de ex. asociatii) care pot fi remunerate pentru serviciile lor. In unele state membre exista forme juridice speciale de intreprinderi
sociale definite in legislatia nationald (un exemplu tipic este asa-numita ,cooperativa sociald’, si anume o cooperativd care aduce
laolalta reprezentanti ai grupurilor vulnerabile, precum someri de lunga durata sau oameni cu dizabilitati). Aceste forme speciale
sunt adeseori scutite de anumite tipuri de taxe si/sau le este acordata prioritate in ceea ce priveste accesul la finantare publica.
Indiferent de forma juridica, profiturile din activitatea comerciald sunt, de regula, folosite pentru a indeplini obiectivele sociale.

FLAG-urile pot sprijini persoanele care doresc sa infiinteze intreprinderi sociale, angajandu-se in ceea ce ar putea fi propuneri
inovatoare pentru abordarea provocarilor locale prin activitati generatoare de venit, care pot face ca astfel de initiative sa rdma-
na sustenabile in timp. Activitatile FLAG ar putea lua forme ca: consiliere si mentorat, initiative pentru integrarea grupurilor
excluse sau a celor care lucreaza cu ele, in retele profesionale relevante si structuri de sustinere; si/sau sprijin financiar prin
granturi, pentru a pune bazele unor intreprinderi sociale noi.

22 Social Enterprise Alliance
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FLAG-urile pot, de asemenea, sa sprijine intreprinderile sociale existente asigurandu-se ca abordeaza problemele sociale identi-
ficate in comunitate, de exemplu: credand oportunitati de locuri de munca pentru anumite grupuri-tinta; dezvoltand abilitati
si capacitate in interiorul anumitor grupuri; oferind acces la credit pentru ca oamenii sa poata pune in practica ideile de afaceri
sau oferind servicii noi, inclusiv tehnologie pentru a imbundtati calitatea vietii si coeziunea sociala in zonele de pescuit etc.
FLAG-urile pot oferi granturi pentru astfel de initiative sau facilita accesul la alte surse de finantare.

Un alt rol important al FLAG-ului este construirea unei coalitii largi de actori ca sustinere a intreprinderii sociale. Intreprinderile
sociale active in zona FLAG-ului nu pot fi viabile pe termen lung, fara o cooperare buna cu alte intreprinderi sau parti interesate
care pot cumpara bunuri si servicii de la ei sau se pot alatura proiectelor comune. Buna colaborare cu sectorul public este de
asemenea de importanta cruciald in special in ceea ce priveste beneficiile din achizitiile publice (atunci cand municipalitatile,
scolile si alte entitati din sectorul public decid sa cumpere bunuri si servicii din intreprinderile sociale). (Vezi mai multe informatii
despre realizarea unui parteneriat strategic pentru incluziune sociala in Fisa B2).

Gasirea de noi modele economice care ofera beneficii comunitdtii este un mod puternic de a crea o schimbare intr-un sistem
care adeseori marginalizeaza grupurile mai vulnerabile. FLAG-urile ar trebui sa rdmana atente la oportunitati pentru a determina
o astfel de schimbare.

Multor oameni cu dizabilitati li se pare greu sa gaseasca un loc

de munca, chiar daca uneori este posibil sa aiba abilitati unice.
FLAG-ul francez Marennes Oléron a sustinut o asociatie locala (Navicule
Bleue) pentru a crea o intreprindere sociala care sd vina in ajutorul pescarilor
raniti sau cu dizabilitati, in vederea reintegrarii lor pe piata muncii.

Intreprinderea sociald oferd servicii cum ar fi repararea navoadelor si
intretinerea barcilor de pescuit organizatiilor profesionale din domeniul
pescuitului. Are forma juridica a unei cooperative si ofera locuri de munca
cu normd intreaga pentru sase oameni. Datorita finantarii initiale de la FLAG
si de la alti actori publici, sprijinului permanent venit din partea sistemului

de securitate sociald si constientizarii in randul clientilor sai a misiunii sale
sociale, aceasta functioneaza acum ca o intreprindere viabila.

Bazandu-se pe aceastd experientd, au fost create in zona doua alte intreprinderi sociale care opereaza ca asociatii non-profit si
ofera acum locuri de munca protejate oamenilor cu dizabilitati mai severe si somerilor de lunga durata (in total 95 de locuri de
munca cu norma intreagd). Modelul a fost transferat cu succes in alte zone FLAG, ca de exemplu Arcachon.

> Mai multe informatii
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FLAG-urile au responsabilitatea de a cauta solutii pentru problemele locale, chiar si atunci cand pare ca
sunt multe obstacole sau ca schimbarea nu este posibila. Aici intervine inovatia sociala si intreprinderea
sociala poate fi o forma de inovatie sociala. Aceasta implica realizarea de lucruri noi, in mod diferit si prin noi
parteneriate. Pentru aceasta, FLAG-urile trebuie sa fie pregatite sa reprezinte o provocare pentru sistemele
existente si sa le faca sa functioneze mai bine pentru intreaga comunitate. lata cateva sfaturi:

Sa se implice critic si creativ in contextul normativ existent — noutatea unor idei ar putea presupune nevoia
de flexibilitate in ceea ce priveste regulile, adeseori create pentru un context diferit — dar chiar si normele
pot fi schimbate!

Sa asigure transport public care este esential daca ideile inovatoare se doresc a fi realizate.

Sd se gdseasca promotorii potriviti pentru proiect, intrucat intreprinderea sociala poate fi o provocare si
poate fi complexa: experienta, motivarea si perseverenta conteaza!

Sa se stabileasca obiective realizabile intr-un interval de timp realist (concentrare pe pasi mici ca progresul
sa fie vizibil si sa se pastreze increderea in rezultatul final etc.).

Schimbarea necesita timp - sa se asigure cd planul de afaceri este imbatabil si ca a fost planificat adecvat
pentru perioada prevazuta, inainte sa se realizeze vreun castig financiar.
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Crearea de parteneriate strategice cu alti actori

1. De ce este necesar parteneriatul strategic pentru rezolvarea problemei incluziunii sociale?

FLAG-urile sunt, prin natura lor, parteneriate ale unor actori diferiti si sunt, in general, constiente de nevoia de a lucra cu diferite
organizatii si institutii din zond, pentru a realiza obiectivele strategice. Drept urmare, FLAG-urile pentru care incluziunea sociala
este o problema importanta vor incerca in mod normal sa caute alti actori in interiorul si in afara zonei care ii pot ajuta sa se
ocupe de nevoile grupurilor vulnerabile.

Totusi, realizarea parteneriatelor in vederea abordarii problemei incluziunii sociale poate fi o sarcina extrem de complexa si
FLAG-urile ar trebui sa fie constiente de urmatoarele aspecte:
incluziunea sociala este un proces de lunga durata si nu poate fi rezolvata cu cateva proiecte izolate. Drept urmare, atunci
cand cauta parteneri, FLAG-ul ar trebui sa aiba in vedere ca va fi o relatie pe termen lung care poate continua mult dupa
perioada de implementare a strategiei;
grupurile vulnerabile au nevoi foarte diverse si organizatiile care le ajuta tind sa fie foarte specializate, asa ca s-ar putea ca
FLAG-ul sa trebuiasca sa lucreze cu diferiti parteneri pentru diferite grupuri-tinta (de exemplu, o organizatie care sa se ocupe
de tineret, o alta de cei varstnici si o alta pentru a ajuta oamenii cu dizabilitati). Mai mult de atat, este probabil ca acesti par-
teneri sa nu identifice zona de pescuit si sa nu aiba aceeasi acoperire teritoriala ca FLAG-ul;
unii dintre partenerii-cheie ar putea fi localizati in afara zonei FLAG. De exemplu, institutiile de cercetare care au cunostinte
aprofundate despre problemele sociale sau organizatiile foarte specializate care se ocupd de un grup-tinta anume la nivel
national sau regional;
multi parteneri care se ocupa de grupurile vulnerabile au foarte putine cunostinte despre comunitatile de pescuit si pro-
blemele lor sociale specifice si s-ar putea sa li se para dificil sa inteleaga rolul FLAG-ului in incluziunea sociala. S-ar putea sa
dureze un timp pentru ca organizatiile sociale si FLAG-ul sa construiasca o relatie de incredere si sa vorbeasca aceeasi limba;
pentru majoritatea FLAG-urilor, doar o mica parte a bugetului lor va fi destinata incluziunii sociale, iar FLAG-urile care doresc
sa rezolve anumite probleme sociale in mod mai cuprinzator s-ar putea sa trebuiasca sa caute alte fonduri. Este important sa
se construiasca relatii bune cu alti actori sociali din zon4, astfel incat FLAG-ul sd nu fie vazut ca un concurent pentru aceleasi
surse de finantare.
FLAG-ul ar trebui, cel putin la inceput, sa incerce sa identifice si sa transpuna pe harta partenerii-cheie in ceea ce priveste
grupurile vulnerabile din zona de pescuit si sa stabileasca o relatie functionald cu ei, cat mai curand posibil.

2. Cum pot organizatiile partenere sa ajute FLAG-ul?

Organizatiile care se ocupa de incluziunea sociald pot juca o serie largd de roluri: ele pot ajuta FLAG-ul in proiectarea activitatilor
de incluziune sociald; pot actiona ca promotori de proiect sau ca facilitatori, ajutand actorii grupurilor vulnerabile sa implemen-
teze proiectele. Ele pot, de asemenea, sa ajute in strangerea fondurilor sau in monitorizare si evaluare.

Asa cum s-a precizat in Fisa A3, nu este usor sa se asigure implicarea grupurilor cu risc de excludere in procesul de proiectare a
strategiei locale. Totusi, este foarte important ca nevoile si ideile lor sa fie luate in considerare. FLAG-ul ar trebui sa caute orga-
nizatii care au experienta in a lucra cu astfel de grupuri si care pot ajuta in a se asigura ca reprezentantii grupurilor vulnerabile
participa la discutii despre strategie. Astfel de organizatii pot, de asemenea, sa sugereze criterii adecvate pentru selectarea
proiectelor legate de incluziunea sociala si sa indice care membri ai grupurilor vulnerabile au cel mai mare potential sa ia parte
la procesele de luare a deciziilor sau la structurile FLAG-ului.
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Unele organizatii pot dezvolta siimplementa proiecte care abordeaza probleme-cheie de incluziune sociala si le Thainteaza spre
finantare la FLAG. Este important sa se asigure cd promotorul proiectului este o organizatie care are experienta si cunostinte
despre grupul vulnerabil si capacitatea de management necesara proiectului. FLAG-ul ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca
grupul-tinta are un cuvant de spus in modul in care este organizat si implementat proiectul.

Unii membri ai grupurilor vulnerabile pot fi ei insisi promotori ai proiectului, dar este intotdeauna bine s& se asigure ca au acces
la sfaturi de calitate ridicata si la consolidarea capacitatilor. FLAG-urile pot stabili parteneriate cu organizatii care pot ajuta cu
acest aspect, oferind sprijin beneficiarilor in planificarea afacerii, management, marketing sau contabilitate, cand acestia incep
propria lor afacere.

Unele organizatii cu experienta in probleme sociale pot fi parteneri impreuna cu care FLAG-ul poate solicita finantare din alte
surse decat FEPAM, ca de exemplu FSE. Astfel de organizatii ar putea avea deja experienta in gestionarea proiectelor de incluzi-
une sociala si s-ar putea sa fi stabilit deja contacte cu autoritatile responsabile de finantarea acestui gen de proiecte.

Organizatiile care se specializeaza in furnizarea finantarii pentru incluziune sociald pot fi de asemenea parteneri importanti. Printre
acestea s-ar putea numadra institutiile de microfinantare care ofera imprumuturi si/sau garantii pentru antreprenorii la scard mica,
inclusiv cei din grupurile vulnerabile, care este posibil s& nu poatd accesa servicii financiare obisnuite. In unele tari sau regiuni,
autoritatile publice ofera, de asemenea, finantare pentru intreprinderile sociale sub forma de granturi, imprumuturi sau garantii.

Organizatiile care se ocupa de probleme sociale detin de obicei uneltele si metodele necesare pentru a analiza progresul spre
obiectivele de incluziune sociald. FLAG-ul ar trebui sa-si foloseasca cunostintele pentru a pune in aplicare sistemele de monitorizare
si evaluare a propriilor activitati de incluziune sociala. Anumite organizatii s-ar putea sd aiba cunostinte despre metode de evaluare
participative, care pot, de asemenea, ajuta FLAG-ul sa primeasca opiniile grupurilor sale vulnerabile in procesul de evaluare.

FLAG-ul Slowinska din Polonia a identificat niveluri mari de

sdracie si de excluziune si niveluri scazute de antreprenoriat
social ca fiind cateva dintre problemele-cheie din zona. FLAG-ul a decis sa
le rezolve prin dezvoltarea economiei sociale. Finantarea pentru astfel de
initiative economice si sociale a fost pusa la dispozitie de catre regiunea
Pomerania, dar cativa parteneri au trebuit sa se asocieze pentru a realiza
informarea necesara si masa critica.

FLAG-ul a creat un parteneriat pe termen lung cu alti doi actori: GAL-ul
Bazinului Slupia si Centrul pentru initiative civice (fiecare dintre ei acoperind
o parte a zonei de proiect si folosindu-si expertiza). Impreuna, aceste trei

organizatii au obtinut un grant de aproape 3 milioane de euro din FSE si

au inceput sa implementeze un proiect pentru a oferi consiliere, formare si sprijin financiar entitatilor (ONG-urilor, conducerii
locale, intreprinderilor sociale, organizatiilor bisericesti etc.) care dezvolta proiecte economice sociale. Activitdtile de informare,
sprijinul pentru construirea parteneriatului si infiintarea unei scoli pentru liderii economici sociali sunt, de asemenea, avute in
vedere. Se asteaptd ca proiectul sa ajute 450 de oameni pentru ca acestia sa scape de excluziunea sociald si sa creeze 150 de
locuri de munca permanente.

> Mai multe informatii
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Accesarea creditului este intotdeauna mai usoara pentru

persoanele sau intreprinderile mai instarite care, teoretic,
prezinta mai putine riscuri pentru creditor. Pentru cei care se lupta sa trdias-
ca decent sau ale caror venituri sunt impredictibile (ca in cazul pescarilor),
obtinerea unui imprumut bancar pentru a incepe o afacere poate fi extrem
de dificila. Avand acest aspect in vedere, FLAG-ul East Sardinia a lucrat cu
o institutie de creditare privata pentru a infiinta un fond rotativ care sa faca
microcreditarea mai accesibila micilor intreprinderi, incluzand cooperativele
pescaresti, care altfel s-ar putea confrunta cu dificultati in accesarea impru-
muturilor. Institutia de creditare ofera imprumuturi de pana la 25 000 de
euro, cu FLAG-ul care oferd un serviciu de sustinere adaptat.

> Bune practici FARNET

Cand FLAG-ul incepe sa lucreze la incluziunea sociald, ar fi

important de vazut mai intai care actori lucreaza deja cu un
anumit grup-tinta. In Austria, grupurile LEADER ,Véckla-Ager” si ,Traunstein
Region” au inceput munca la integrarea culturala a migrantilor printr-un
studiu privind activitatile si resursele dedicate deja problemelor ,intercul-
turale” de catre IMM-uri, municipalitati, organizatii sociale si alte organizatii
relevante din regiune. Ele au fost surprinse sa descopere cate persoane fizice
si grupuri lucrau deja cu migrantii. Intr-un proiect asemanator in Germania,
dupa ce au fost identificati un numar mare de potentiali parteneri interesati
de problema migrantilor, GAL-ul Oberallgdu (Germania) a decis sa infiinteze
cateva grupuri de lucru care sa coordoneze diferite activitati si sa actioneze
ca,grupuri de coordonare” a procesului de incluziune. GAL-ul a sprijinit, de
asemenea, crearea unei platforme online care ofera informatii despre servicii
si bune practici in sustinerea migrantilor.

> Mai multe informatii

Crearea de parteneriate strategice cu alti actori

IRt

Nu uitati! Construirea unei relatii pe termen lung necesita timp si efort. Invitati potentialii parteneri la

evenimentele FLAG-ului si — atunci cand este relevant — sa participe la sedintele corpurilor decizionale
pentru a le permite sa inteleaga obiectivele si modul de functionare al FLAG-ului. Vedeti, de asemenea, daca
acest aranjament poate fi reciproc (de ex. daca cineva din FLAG poate lua parte la sedintele organizatiilor

partenere).

Scopul formal al activitatilor unei organizatii poate fi mai putin important; ceea ce conteaza este ca aceasta

se concentreaza pe incluziunea sociald. In unele zone, camera de comert locala sau biserica pot fi actori

importanti in rezolvarea nevoilor grupurilor vulnerabile.

In unele zone FLAG, s-ar putea sa existe prea putini factori interesati de incluziunea sociala. Este posibil ca

FLAG-ul sa trebuiasca sa sprijine infiintarea unei noi organizatii (de exemplu, o asociatie a sotiilor pescarilor),

Cu care poate apoi coopera.
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Stimularea incluziunii sociale in procedurile de
animare si operare ale FLAG-ului

1. Ce practici incluzive poate folosi FLAG-ul?

Daca unul dintre obiectivele strategice ale FLAG-ului este incluziunea sociald, ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca procedu-
rile si practicile sale iau in considerare specificitatea grupurilor vulnerabile. Toate activitatile FLAG-urilor, in special animatia si
selectarea proiectelor, ar trebui concepute astfel incat sa faciliteze incluziunea sociald. Mai ales:
componenta corpului decizional al FLAG-ului ar trebui sa fie incluziva: aceasta cerinta s-ar putea realiza, de exemplu, prin
stabilirea de cote (un numar sau un procentaj minim) pentru anumite tipuri de participanti, precum femeile, tinerii, persoa-
nele in varstd sau cu dizabilitati, in corpul decizional de selectie a proiectelor;
FLAG-urile pot aplica criterii de selectie a proiectelor care prioritizeaza proiectele dezvoltate si/sau implementate de gru-
purile vulnerabile sau rezolva nevoile lor (de exemplu, daca strategia FLAG-ului are ca scop incurajarea femeilor sau tinerilor
sa inceapa propriile lor afaceri, criteriile de selectie a proiectelor ar putea oferi puncte suplimentare pentru propunerile de
proiecte din partea acestor grupuri-tinta);
unele FLAG-uri pot crea reguli interne specifice care faciliteaza accesul la finantarea proiectelor care vizeaza rezolvarea
problemei incluziunii sociale — de exemplu, un procentaj al bugetului (anual) al FLAG-ului ar putea fi alocat pentru astfel de
proiecte sau ar putea beneficia de un ajutor mai mare comparativ cu alte proiecte;
FLAG-urile pot, de asemenea, sa puna in practica o gama larga de practici de animare care se adreseaza grupurilor vulne-
rabile, ca de exemplu, intalniri speciale pentru anumite tipuri de beneficiari, sprijin specific pentru a pregati propunerile de
proiecte (de ex. pentru oamenii cu dizabilitati), sau chiar o persoand de contact special desemnata in FLAG.

In plus, anumite FLAG-uri cauta activ surse de finantare complementare pentru FEPAM, care ar putea ajuta in rezolvarea
problemelor-cheie de incluziune sociala din zona. Acestea ar putea fi surse publice, cum ar fi FSE sau fondurile regionale /
municipale (de exemplu, in Italia, unele autoritati regionale garanteaza o contributie proprie daca beneficiarul provine dintr-un
grup dezavantajat), dar si surse private de la banci specializate sau institutii de microcreditare (de ex. FLAG-ul Est Cantabria din
Spania coopereaza cu banca locala care ofera imprumuturi bazate pe opinia favorabila a FLAG-ului si acorda finantare pentru
cursuri de formare pentru someri).

2. Ce probleme pot rezolva astfel de practici?

Una dintre barierele-cheie cu care se confrunta grupurile vulnerabile in contextul activitatilor FLAG-ului este sentimentul de
neajutorare si lipsa de influenta in deciziile asupra viitorului in zond. Anumite grupuri, cum ar fi cele ale somerilor de lunga
durata sau ale persoanelor cu dizabilitati, dar uneori si tinerii sau femeile, simt ca vocea lor nu conteaza si tind, drept urmare, sa
nu ia parte la discutiile despre strategia FLAG, sa nu contribuie cu idei sau sa nu dezvolte proiecte. Invitarea si incurajarea re-
prezentantilor acestor grupuri sa participe in corpul decizional al FLAG-ului, precum si dezvoltarea capacitatii (dezvoltare
personald) care ar facilita o astfel de participare ar fi un mod important de a depdsi aceasta barierd. Astfel de reprezentanti ar
putea ajuta in a se asigura ca proiectele selectate pentru finantare corespund intr-adevar nevoilor grupurilor-tinta.
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FLAG-urile sunt responsabile de diseminarea informatiilor despre activitatile lor si oportunitatile de finantare, insa trebuie sa
aiba in vedere ca este dificil sa ajunga la grupurile vulnerabile prin campanii tipice de informare: ele ar putea avea dificultati in
accesarea internetului sau in intelegerea textelor juridice complicate ale apelurilor de propuneri de proiecte. Daca FLAG-ul vrea
sd se asigure cd aceste grupuri vulnerabile sunt constiente de oportunitatile oferite de sprijinul FLAG, atunci trebuie sa realizeze
campanii specifice de informare, de exemplu, prin pregatirea unor instructiuni usor de inteles si diseminarea informatiilor in
locuri in care este probabil ca aceste grupuri sa le gdseasca (oficiul fortei de munca, biserica sau o organizatie caritabild). Daca
grupul-tinta include persoane in varsta sau cu dizabilitati, s-ar putea ca informatiile sa trebuiasca furnizate intr-un format mai
mare.

Totusi, FLAG-urile nu ar trebui sa se bazeze numai pe diseminarea informatiilor scrise, deoarece acestea nu vor fi suficiente
pentru a incuraja reprezentantii grupurilor cu risc de excluziune sa-si exprime nevoile sau sa dezvolte propuneri de proiecte.
Ar putea fi necesare activitati precum sedinte de informare, formare si consiliere legate de dezvoltarea si implementarea
proiectelor. La modul ideal, formarea si consilierea ar trebui sa fie oferite de oameni sau organizatii familiarizate cu nevoile
grupului-tinta (de exemplu, de catre un ONG care se ocupa de somerii de lunga durata sau de persoanele cu dizabilitati).

Chiar si in cazul informatiilor specifice si al dezvoltarii capacitatii, proiectele dezvoltate de grupurile vulnerabile ar putea avea
dificultati in a concura pentru finantare cu alti beneficiari - de exemplu, ar putea fi mai costisitoare sau ar putea dura mai mult
pentru atingerea rezultatelor. Daca FLAG-ul ar dori sa se asigure cd astfel de proiecte primesc o sansa corecta de a fi finantate, ar
trebui sa dezvolte criterii de selectie care prioritizeaza incluziunea sociala, de exemplu, prin acordarea de puncte suplimenta-
re unui proiect daca autorul propunerii respective sau/si grupul-tinta provine dintr-un domeniu vulnerabil.

FLAG-ul ar putea, de asemenea, sa aloce o anumita parte a bugetului sau proiectelor care abordeaza problema integrarii
sociale (de exemplu, sa il faca una dintre prioritati sau ,axe” sau strategia FLAG). Daca FLAG-ul planuieste sa lanseze un apel
dedicat proiectelor de incluziune sociald, ar putea lua in considerare o perioada mai lunga pentru pregatirea propunerilor
de proiecte, acordand astfel mai mult timp grupurilor vulnerabile de a-si dezvolta ideile de proiect.

Un alt mod de a facilita accesul la finantare ar fi reducerea sumei de cofinantare solicitata din partea beneficiarilor vulnerabili,
facand posibila o intensitate mai mare a ajutorului. Desigur, aceastd modalitate ar trebui sa respecte intotdeauna limitele defi-
nite de UE si de regulile nationale. De exemplu, daca, pentru un anumit tip de operatiune, intensitatea maxima a ajutorului este
de 60 %, atunci proiectele care implica incluziunea sociala ar putea primi suma maxima, 60 %, in timp ce alte proiecte ar putea
primi doar 50 % sau 40 % (beneficiarul ar trebui sa contribuie cu o cofinantare de 50 %, sau respectiv de 60 %).
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FLAG-ul sudic din Cork (Irlanda) este un FLAG nou-infiintat care
si-a inceput operatiunile in perioada 2014-2020. Munca sa de
incluziune sociala este bazata pe experienta Parteneriatului de Dezvoltare
pentru zona de Sud si Est a Cork (SECAD). De la infiintarea sa in 1995, SECAD
a evoluat de la o organizatie care gestiona un singur program (LEADER) la o
platforma pentru furnizarea unei varietati de programe finantate din surse

multiple, in principal in domeniile vaste ale dezvoltarii rurale si ale incluzi-
unii sociale.

De exemplu, o initiativa recenta care a implicat construirea unui centru
comunitar (,Casa mea”) intr-un oras din zona, a avut ca obiective oferirea

unui spatiu de intalnire, activitati si servicii de asistenta pentru tinerii din

zond, multi dintre ei suferind de stres, lipsa de incredere si lipsa de spatiu pentru a se intalni cu oameni de varsta lor. Initiatorii
proiectului au implicat oameni tineri in definirea formatului si rolului centrului comunitar, dar si in strangerea de fonduri si
promovarea centrului. Drept urmare, tinerii se simt ca acasa in centru si au dezvoltat un sentiment puternic al proprietatii.

Principalul obiectiv al strategiei FLAG-ului sudic este dezvoltarea economica, dar si incluziunea sociala este o preocupare im-
portanta, cu subiecte ca:

abilitarea comunitatilor de coastad periferice pentru a se educa si a se organiza;

consolidarea formarii si oportunitatilor de angajare pentru tineri;

promovarea dezvoltdrii abilitatilor si invatarii pe tot parcursul vietii in comunitatile de coasts;

promovarea bunastarii sociale;

rezolvarea problemei izolarii, in special in randul oamenilor singuri, mai in varsta, din zonele de coasta;

calificarea familiilor de pescari pentru a avea acces la servicii.

FLAG-ul sudic foloseste metode elaborate de SECAD si a altor membrii din grup pentru a implica comunitatile de pescari
dispersate, cu scopul de a le abilita si de a incuraja participarea mai mare la dezvoltarea locala. In acest sens, se apeleazi la
pescari mai activi ca ,ambasadori” ai FLAG-ului in satele lor. De asemenea, FLAG-ul colaboreaza indeaproape cu diferite parti
interesate din intreaga zona, folosind expertiza, cunostintele si resursele acestora pentru a crea relatii puternice cu comunitatile
de pescari, asigurandu-se ca nu exista nicio suprapunere si ca activitatile diferitelor parti interesate si ale FLAG-ului in sine sunt
complementare.
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http://www.secad.ie/

Partea B. Integrarea incluziunii sociale in actiunile FLAG
Stimularea incluziunii sociale in procedurile de animare si operare ale FLAG-ului

FLAG-ul polonez regiunea Opole a identificat oameni cu

varste sub 26 de ani si peste 50 de ani, inclusiv femei, ca gru-
puri-cheie aflate in risc de excluziune. FLAG-ul s-a asigurat ca aceste grupuri
sunt reprezentate in corpul decizional responsabil de selectarea proiectelor:
de exemplu, 53 % din membrii sdi sunt femei.

FLAG-ul a lansat o serie de activitati de animare care sa se asigure ca grupu-
rile vulnerabile sunt implicate in diferite initiative ale comunitatii. In zona
interioara, majoritatea fermelor piscicole sunt detinute de bdrbati, dar exista
si cateva femei pescari si FLAG-ul incearca sa le sustind, de exemplu, prin
organizarea unor vizite de studiu si intalniri educationale la o ferma piscicola

si la o fabrica de procesare detinute de o femeie. Activitatile de informare
realizate de FLAG folosesc canale de comunicare corespunzatoare nevoilor grupurilor specifice, de exemplu, materiale scrise
adaptate nevoilor persoanelor varstnice.

Tinerii aflati in risc de excludere (din cauza dificultatilor mentale, de exemplu), copiii din familiile disfunctionale care trdiesc in
camine de copii si oamenii peste 55 de ani sunt invitati sa participe la competitii de pescuit specifice. FLAG-ul organizeaza, de
asemenea, activitati educationale pentru tineri ca sa ii invete despre beneficiile recrearii active (drumetii, pescuit etc.) si despre
obiceiuri alimentare sandtoase.

Un grup LEADER din Scotia a sustinut dezvoltarea afacerilor,

orientdndu-se in special cdtre femeile si migrantii dintr-o
zona ruralad izolatd, facilitandu-le accesul la sfaturi simple, fara a fi nevoie sa
calatoreascd pana in cel mai apropiat oras. Proiectul a infiintat un consiliu de
voluntariat de pana la zece persoane din comunitate, care erau dispusi sa
impdrtaseasca abilitatile lor si sa-i ajute pe altii sa-si realizeze telurile. De ase-
menea, a fost numit un coordonator de afaceri local. Au fost oferite sedinte
de asistentd individualizata pentru a se identifica nevoile noilor antreprenori
pentru a incepe o afacere. Aceasta metoda ar putea fi folosita, de exemplu,
pentru a sprijini promotorii proiectelor de dezvoltare a afacerilor dintr-un

spatiu mai putin favorizat dintr-o zona FLAG.

> Mai multe informatii
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/opole-region-0_ro
http://growbiz.co.uk/

Partea B. Integrarea incluziunii sociale in actiunile FLAG
Stimularea incluziunii sociale in procedurile de animare si operare ale FLAG-ului

Nu va asteptati ca proiectele care se ocupa de incluziunea sociala sa se intample pur si simplu! FLAG-ul
trebuie sa ofere sprijin de la prima idee pe tot parcursul proiectului si al procesului de selectare. Animarea
potrivita, criteriile si procedurile de selectie potrivite sunt esentiale.

Asigurati-va ca grupurile vulnerabile au un cuvant de zis in conceperea regulilor si a criteriilor care vor fi
folosite pentru a selecta proiectele pentru finantare, precum si in procesul de selectare in sine. Dar amintiti-
va ca grupurile cu risc de excluziune nu sunt bine organizate de obicei — asa ca fiti pregatiti sa investiti foarte
mult timp si efort in identificarea oamenilor potriviti pentru a-i reprezenta.

Nu uitati ca reprezentantii grupurilor vulnerabile se pot confrunta cu foarte multe obstacole atunci cand
participa la intalniri. Asadar, daca ati dori ca acestia sa participe in corpurile decizionale, asigurati-va ca fi
ajutati sa depaseasca aceste obstacole (de ex. mamele singure ar putea avea nevoie de cineva care sa aiba
grija de copiii lor in timpul intalnirii, persoanele in varsta sau cele cu dizabilitati ar putea avea nevoie de
ajutor cu transportul etc.).

Daca aveti capacitate limitata de a ajunge la grupurile vulnerabile din zona dumneavoastra, contactati
parti interesate, specializate din aceastd zona ca sa va ajute.

Fiti inovatori: grupurile vulnerabile ar putea avea nevoi diferite in a caror rezolvare FLAG-ul poate ajuta si,
in acest mod, ii poate implica (de exemplu, prin oferirea de sfaturi nutritionale sau dezvoltarea abilitatilor
de gatit).
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Fotografie de Cinzia Gozzo (FLAG Venetian) in cinstea Zilei Internationale a Femeii din 2017

Maria, in varsta de 93 de ani

Ea este Maria. Are 93 de ani si, de peste 70 de ani, a cusut plase de pescuit cu un ac si un fir, toata ziua, in fiecare zi. Desi sta
garbovitd deasupra plasei de pescuit, nu poarta ochelari si este inca in stare sa meargd cu bicicleta. Maria traieste in Caorle
(Venetia, Italia) unde lucreaza impreuna cu familia, copiii si nepotii sdi in sectorul pescuitului.

Notad din partea fotografului:,Prin aceasta fotografie am incercat sa indulcesc o lume predominant masculina si sa creez un loc
pentru toate acestea femei, mame, sotii si fiice ale pescarilor care lucreaza alaturi de ei, dar sunt deseori invizibile".
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