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Preambulo

A Politica Comum das Pescas (PCP) foi concebida para assegurar a gestdo das aguas e das zonas de pesca da UE e representa, como
tal, o principal corpo legislativo aplicavel as zonas de pesca e de aquicultura.

Contudo, outras politicas europeias tém um impacto direto ou indireto nas atividades de pesca e de aquicultura. Tal é o caso, no-
meadamente, das politicas maritimas e ambientais, definidas na Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM), na Diretiva-Quadro
da Agua (DQA) e nas Diretivas Aves e Habitats.

A aplicagao das diferentes diretivas em questdo é da responsabilidade dos Estados-Membros da Unido Europeia. A respetiva apli-
cacdo ao nivel local assume diferentes formas em funcdo dos contextos institucionais nacionais ou regionais.

Os GAL-PESCA, na qualidade de organismos de desenvolvimento ativos nos territérios que dependem da pesca ou da aquicultura,
estdo particularmente bem posicionados para apoiar e promover o desenvolvimento de processos de gestao dos recursos locais
mais inclusivos.

Importa, contudo, sublinhar que os préoprios GAL-PESCA ndo se encontram mandatados para gerir os recursos pesqueiros. Nao
obstante, um processo de desenvolvimento s6 pode ser considerado sustentavel se os recursos forem geridos de forma adequada.
Deste modo, os GAL-PESCA devem ser envolvidos em todas as iniciativas que visem a gestdo dos recursos ao nivel local.

No quadro da preparacdo do seminario sobre «GAL-PESCA e a gestao dos recursos locais» que teve lugar de 13 a 15 de marco de
2018 em Vigo (Espanha), a Unidade de Apoio FARNET solicitou aos representantes da rede dos GAL-PESCA informagdes sobre a
importancia da sua acdo associada a esta problemética. Uma rapida andlise dos resultados obtidos permite realcar o seguinte:

A grande maioria dos GAL-PESCA (aproximadamente 70%) ja apoiou projetos que promovem o desenvolvimento de
atividades de pesca e de aquicultura mais sustentaveis. Esta temdtica de desenvolvimento é de facto transversal, englobando
também subtemas com uma importancia variavel a escala dos territorios dos GAL-PESCA. Constata-se, nomeadamente, que o
desenvolvimento de formas de cogestao a escala local é um tema prioritario para 70% dos GAL-PESCA, ainda que menos de um
em cada dois GAL-PESCA afirme ter apoiado projetos relacionados com este tema.

O mesmo se verifica relativamente aos temas da certificacdo ambiental e da monitorizacdo das atividades de pesca, que séo de
especial interesse para os GAL-PESCA (cerca de 60 %), mas para os quais ainda existem poucos projetos apoiados a escala dos
territérios (1 em cada 3 GAL-PESCA).

Em relagao as respostas dos GAL-PESCA ao questiondrio, optdamos por abordar conjuntamente os temas associados a inovacao
em matéria de artes de pesca e a obrigacdo de desembarque. Embora importancia dada a estas temdticas a escala individual
dos GAL-PESCA pareca pouco significativa, existe um interesse para a sua abordagem concretamente neste guia. Embora
estes temas sejam extremamente importantes para as comunidades piscatorias, os GAL-PESCA nao tém demonstrado grande
interesse na sua abordagem provavelmente por falta de conhecimento. A correta definicdo destes temas de um ponto de vista
regulamentar e a descodificacdo do papel e das acdes que podem ser levadas a cabo pelos GAL-PESCA é fundamental para que
o setor entenda o que pode ser feito sobre esta matéria.

Por fim, mais de 65% dos GAL-PESCA declararam a existéncia de uma Area Marinha Protegida (AMP) no seu territério e 9 em cada
10 possuem um sitio Natura 2000. Embora a participacédo na implementacdao de uma AMP ndo pareca ser uma prioridade de
acdo para a maior parte dos GAL-PESCA, a prestacao de assisténcia técnica e financeira para acompanhar a gestdo da atividade
pesqueira nestas areas protegidas surge como uma necessidade para cerca de 50% deles.
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Esta analise preliminar levanta varias questdes relacionadas com a gestdo dos recursos locais:

De que forma podem os GAL-PESCA contribuir ativamente para a definicdo e para a implementacdao de uma abordagem
participativa na gestdo dos recursos locais e qual o papel que podem desempenhar neste processo?

De que forma podem os GAL-PESCA apoiar o melhor possivel uma melhoria do carater sustentavel das atividades locais e
contribuir para a protecdo do ambiente?

De que forma se pode integrar o melhor possivel as atividades de pesca e de aquicultura nas areas protegidas? De que forma
podem os GAL-PESCA contribuir para melhorar a aceitacdo social, bem como a participacao das populacdes e do setor da pesca
na sua adaptacdo?

Este guia procura apresentar uma resposta metodoldgica e pratica para estas questdes através de cinco fichas tematicas:

Ficha 1 Cogestdo dos recursos a escala local

Ficha 2 Gestao dos sitios Natura 2000 e das Areas Marinhas Protegidas

Ficha 3 Monitorizagao dos recursos locais e da atividade pesqueira

Ficha 4 Certificacdo de pescarias sustentaveis

Ficha 5 Melhoria das praticas e aplicacdo da obrigacdo de desembarque

Os leitores podem consultar as fichas temdticas mais pertinentes em funcdo da situacao no seu territério. Em cada uma das fichas,
sdo apresentados uma série de exemplos, que vdo desde a descricdo de iniciativas e atividades levadas a cabo pelos GAL-PESCA a
referéncias para outras fontes de informacao.

Como complemento das cinco fichas referidas, apresentamos na segunda parte os principais elementos regulamentares e concei-
tos associados a gestdo dos recursos, a fim de servir de referéncia para o leitor. Além disso, o leitor é regularmente remetido para
estes aquando da introducdo de um conceito ou elemento juridico nas fichas tematicas.
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Ficha 1 Cogestédo dos recursos a escala local

()

1.1 Do que estamos a falar?

A cogestao das pescas é um modelo de gestdo que associa utilizadores e autoridades na regulagcdo das pescarias. Os utilizadores
tornam-se assim cogestores dos recursos (e das atividades associadas) da mesma forma que os gestores «tradicionais» (autori-
dades, parques nacionais, etc.). Na pratica, ainda existem varios modelos de cogestao que variam consoante o grau de poder de
decisao realmente partilhado com os utilizadores.

Figura 1: As duas grandes componentes da gestéo das pescas (seqgundo Boncoeur, 2006)

A cogestao assenta em trés pilares: acordos institucionais para a participacdo efetiva dos utilizadores, a tomada em consideracdo
de diversas formas de conhecimento e uma reforma da organizacéo institucional existente.

O papel da ciéncia é fundamental neste processo, uma vez que a gestdo da atividade de pesca depende fortemente do conhecimen-
to cientifico. Deste modo, as capturas e os modos de exploracdo sao, em larga medida, condicionados pelos pareceres cientificos.

A cogestdo das pescas assume um papel no debate internacional sobre a exploragdo dos recursos naturais renovéveis e, em termos
mais gerais, sobre a utilizacdo dos bens comuns. Apresenta varias vantagens concretas comprovadas por diversas publicacdes
cientificas:

> Permite adaptar a gestdo ao contexto local, as realidades e as praticas no terreno/CONTEXTO;
> Simplifica e encurta o processo de tomada de decisdo/EFICACIA;

> Inclui o saber local/CREDIBILIDADE;

> Reforca o cumprimento das regras/LEGITIMIDADE;

> Reforca a legitimidade das regras estabelecidas através de um processo que inclui os utilizadores/RESOLUGCAO DE CONFLITOS.
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Ficha 1 Cogestédo dos recursos a escala local

Q Diferentes etapas da implementacao da cogestao das pescas’

1. Definir o territorio de cogestao AMBIENTE MONTANTE

O territério deve, na medida do possivel, abran-

< 4. Adaptaca litati
ger uma zona de pesca coerente. A nogao de apiagdo quatiiativa

. . . . da pescaria

pescaria permite, por isso, definir espacos ho-
mogéneos. A pescaria é entendida como «uma 1. Definicdo do
entidade de gestdo de uma capacidade de pesca | terfitorio de unidades AIFEE R e = il

. . . e de gestao e exploracdo concertacdo
circunscrita a uma determinada zona geogréfica,

. . . concertada (UEGQ)

onde operam diferentes métiers. Estes métiers
capturam espécies que ocupam habitats de ca- 3. Identificagao dos mercados
racteristicas semelhantes?», sendo um métier de e organizagoes do setor
pesca definido como a combinacdo de uma arte,
espécies-alvo e zona de pesca. MERCADO JUSANTE

2. Implementar a plataforma de cogestao
Construir um quadro de concertagdo que aproximara as partes a montante e a jusante do setor.

Criar um 6rgédo de gestdo, mediado por um coordenador/facilitador que assegure a circulacdo da informacéo e a visdo de
todos os intervenientes.

Estabelecer um diagndstico partilhado sobre o estado da pescaria (econémico, social e ambiental). Este ponto inicial de
referéncia deve ser reconhecido por todas as partes.

Acordar um roteiro que especifique os objetivos a 10 anos para o exercicio de uma pesca sustentével.
Definir indicadores de progresso que permitam avaliar a eficiacia das medidas de gestao implementadas para alcancar os
objetivos fixados.

3. Identificar os mercados com elevado valor acrescentado e organizar o setor em conformidade

O objetivo consiste em ajustar as capturas a capacidade produtiva dos recursos e adotar os métodos de pesca (tipo e dimensao
da embarcacao, arte de pesca, etc.) de modo a extrair o maximo valor econémico e social da capacidade produtiva local e dos
recursos marinhos.

4, Adaptar a atividade de pesca

E necessario fixar um nivel maximo de captura em funcio da produtividade biolégica das zonas de pesca, a qual depende da
boa saude dos ecossistemas. Esta captura é, de seguida, partilhada entre os diferentes utilizadores (Figura 1). Os pescadores
podem fazer valer o seu conhecimento para definir os tipos de arte e pesca a serem autorizadas e identificar medidas de gestao
pertinentes (por exemplo, periodos de defeso).

5. Assegurar um controlo rigoroso das regras estabelecidas

Implementar um controlo rigoroso ao longo de todo o setor, por forma a impedir que a fraude e comportamentos irresponsa-
veis coloquem em causa os esforcos envidados pela maioria.

1 Para uma pesca sustentdvel na Franca e na Europa, proposta do Fundo Mundial para a Natureza (World Wide Fund, WWF), 2007.

2 «l'approche par pécherie» (A abordagem por pescaria): definicdo do IFREMER (Instituto Francés de Investigacao para a Exploracdo do Mar), janeiro
de 2008.
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Ficha 1 Cogestédo dos recursos a escala local

Os GAL-PESCA podem desempenhar um papel decisivo na implementacdo da cogestdo de pescarias a nivel local, como por
exemplo:

Reforcar a participacdo dos utilizadores (através de formacgao, participacdo em reunides, etc.);

Atuar como um organismo unificador das diferentes partes envolvidas (definido na literatura cientifica como «organizacdo
central», Berkes F, 2009) e como facilitador (considerando todas as visdes existentes);

Contribuir para a descentralizacdo da gestdo da pesca através da implementacao ou do reforco das organiza¢des de gestao da
pesca costeira;

Contribuir para estudos cientificos que envolvam a participacdo dos utilizadores (cf. <investigacdo cooperativa»);

Apoiar a implementacdo de procedimentos de autocontrolo (possibilidade para os utilizadores participarem na vigilancia das
suas zonas de pesca), a fim de garantir o cumprimento da regulamentacao.

Abaixo apresentam-se trés exemplos de projetos apoiados pelos GAL-PESCA que ilustram perfeitamente a importancia de im-
plementar a cogestdo na pesca bem como o seu impacto positivo. Apoiando-se nas interagdes estruturantes entre pescadores,
gestores, cientistas e ativistas ambientais (para citar apenas estes), os GAL-PESCA ocupam um lugar estratégico para contribuir para
o desenvolvimento da cogestdo a escala local.

@ Sergi Tudela, Diretor-Geral, Dire¢do-Geral das Pescas e dos Assuntos Maritimos da Comunidade Autonoma da
Catalunha (Espanha)

Os mecanismos recentes de cogestdo das pescarias tém sido testados na Catalunha
desde 2012, com excelentes resultados. Consequentemente, a Direcdo-Geral das
Pescas e dos Assuntos Maritimos decidiu integrar a cogestdo na sua legislacdo em
matéria de pescas, para que esta seja aplicada em todos os planos de gestéo da sua
competéncia. Os pescadores, gestores, cientistas e ativistas ambientais sdo incluidos
em comités de cogestdo especificos, estando todos em pé de igualdade no momento

da tomada de decisao.

A descentralizac¢éo da gestdo para comités locais constituidos por vdrios agentes torna a gestdo muito mais préxima da zona de
agdo e das comunidades litorais, o que refor¢a a responsabilidade e o cumprimento das regras e permite igualmente encontrar
solugbes aceitdveis de um ponto de vista ambiental e que sejam economicamente vidveis. Com base na nossa experiéncia, pensamos
que os modelos de governagdo assentes na cogestédo se adaptam bem aos tipos de pescarias costeiras mediterranicas, que vdo de
pequenas embarcagbes que capturam a galeota com arte de cerco (preco de primeira venda multiplicado por 30 em cinco anos) a
frota de arrasto (tendo sido criadas pelos préprios pescadores zonas interditas d pesca ao longo da costa de Girona). Esta abordagem
também suporta iniciativas de desenvolvimento local levadas a cabo nos territdrios que dependem da pesca.

De facto, os dois GAL-PESCA que abrangem grande parte do territério de pesca da Catalunha (Mar do Ebro e a Costa Brava no
norte) sGo ambos presididos pelos representantes dos pescadores dos territorios em causa [federagbes de prud’homies («cofradias»
em espanhol)] e aproveitam frequentemente os resultados das iniciativas de cogestdo locais. A administragdo da Catalunha prevé
igualmente alargar este modelo de cogestéo a outras dreas em particular a zonas sensiveis (por exemplo, nas llhas Formigas e na
Costa Brava) e também para a politica maritima ao nivel da comunidade da Catalunha (tendo recentemente criado o Conselho
Cataléo para a Cogestdo Maritima).
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Ficha 1 Cogestédo dos recursos a escala local

@ Eddie Moore, pescador costeiro, presidente do forum regional das pescas do Sudoeste e vice-presidente do
forum nacional das pescarias costeiras (Irlanda)

1 Os pescadores tentaram, durante anos, organizar-se a fim de dar voz ao setor da pesca costeira
na Irlanda, mas foi-lhes impossivel unirem-se enquanto grupo. Penso que a criagéo de féruns
nacionais para as pescarias costeiras conseguiu isso. Embora néo sejam perfeitos, creio que
esse dia chegard. Enquanto pescador hd quase 40 anos, participar nestes foruns permitiu-me
perceber que os pescadores ndo s@o as Unicas partes interessadas que se encontram frustradas
com a falta de organizac¢do do setor pesqueiro.

Como é que os problemas podem ser resolvidos se ndo existe lugar para a comunicagcdo
entre os gestores e o setor pesqueiro? O futuro dos féruns da pesca costeira estd na médo dos
pescadores. O Departamento da Agricultura, da Pesca e da Alimentagdo e a BIM (Bord lascaigh

Mhara ou Agéncia Irlandesa de Apoio ao Setor da Pesca), com o apoio do FEAMP e dos GAL-
PESCA, deram-nos uma voZz®. Gostaria de ver mais pescadores (homens e mulheres) nos féruns. Existe muito trabalho a ser feito e
poucas pessoas para o fazer. Devemos preservar o dinamismo e o trabalho jd realizado. A gestdo da pesca costeira deve ser efetuada
a nivel local, jd que um plano de gestéo Unico ndo se ajusta a todos. Atendendo as vdrias mudangas que temos de enfrentar, seria um
desastre para o setor pesqueiro ndo falar a uma sé voz através destes foruns.

@ Tereza Cruz, cientista, MARE - Centro de Ciéncias do Mar e do Ambiente, Laboratério do Mar, Universidade de
Evora, Sines (Portugal)

O projeto «Al Percebe» (o percebe) é um projeto conjunto da Universidade de Evora, do GAL-PESCA Litoral Alentejano, de uma
associacdo local de pescadores de terra (<Associagdo de Mariscadores da Terra do Vasco da Gama») e de uma associagao regional de
pescadores («Associagdo de Armadores da Pesca Artesanal e do Cerco do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina»). Este projeto teve
inicio em janeiro de 2018 e durard até dezembro de 2020. E cofinanciado pelo MAR2020.

O objetivo principal do presente projeto consiste em avaliar e melhorar o estado do recurso de percebes (Pollicipes pollicipes) no
Cabo de Sines e em alterar a sua gestdo na zona através da transferéncia de conhecimentos entre cientistas e pescadores. Seréo
desenvolvidas seis atividades: 1) Definir e implementar um sistema experimental de cogestéo da pescaria no Cabo de Sines; 2)
Monitorizar o estado do recurso e da pescaria; 3) Recuperar zonas exploradas; 4) Comercializar a espécie no Alentejo; 5) Aumentar
a capacidade cientifica e reforcar as associacées de pescadores, a fim de melhorar a sua participagéo na gestéo; 6) Divulgar boas
prdticas de cogestdo e dos resultados do projeto.

Os GAL-PESCA acompanharam a implementac¢do do férum nacional das pescarias costeiras.
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Ficha 1 Cogestédo dos recursos a escala local

1.3 Fatores-chave de sucesso e potenciais obstaculos

>

Associar todos os membros do GAL-PESCA numa visdo comum do seu territério marinho (ir além da légica de «balcao»,
abordagem global);

Fazer reconhecer os conhecimentos empiricos dos pescadores no quadro de um dispositivo de gestao local;
Participar no desenvolvimento local sustentével;
Implementar um sistema de governacao flexivel e evolutivo num contexto em permanente evolucdo;

Limitar as praticas ilegais através de uma plena integracao dos utilizadores que se tornam solidarios e responsaveis pelo sucesso
da gestéo local.

1.4 Informacao complementar

Co-managing the Coastal Zone: Is the Task too Complex? Jentoft, S. (2000b). Ocean and Coastal Management, 43, 527-535.

Decentralising: The implementation of regionalisation and co-management under the post-2013 Common Fisheries Policy
(S.Q. Eliasen, T. J. Hegland, J. Raakjzer, 2015).

Co-management in fisheries — Experiences and changing approaches in Europe (S. Linke and K. Bruckmeier, 2015).

Evolution of co-management: role of knowledge generation, bridging organizations and social learning. (Berkes, F. 2009) Journal
of Environmental Management 90(5): 1692-1702.

Managing Small-scale fisheries. Alternative Directions and Methods. (Berkes F. & al. 2001). International Development Research
Centre. ISBN 0-88936-943-7.

Fishery Co-Management. A Practical Handbook. (Pomeroy R. S. & Rivera-Guieb R. 2006). International Development Research.
Centre. ISBN 1-55250-184-1.
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Ficha 2
, Gestao dos sitios Natura 2000 e
{ das Areas Marinhas Protegidas

As Areas Marinhas Protegidas (AMP) europeias apresentam uma grande diversidade de formas e abrangem objetivos diferentes.
Estas zonas de protecdo beneficiaram ao longo das Ultimas décadas de um esforco real dos Estados-Membros para o seu desen-
volvimento. Aproveitando esta dinamica, e no quadro das Diretivas Aves e Habitats*, a rede europeia Natura 2000 foi alargada até
cobrir 18% do territdrio terrestre e 6% do territério marinho da Unido Europeia (UE). As duas Diretivas Natura 2000 visam recuperar
ou manter um estado de conservacao favoravel. Este objetivo é semelhante ao objetivo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha
(DQEM) que visa obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho (ver secdo «Conceitos principais» no final deste
guia).

Ao longo deste percurso com vista ao objetivo estabelecido, constataram-se lacunas na eficdcia da implementacdo das AMP euro-
peias e, nomeadamente, dos sitios marinhos Natura 2000. A incapacidade de lidar com alteragées ambientais fora dos limites de
cada sitio, a falta de dados fiaveis ou ainda o impacto reduzido nas alteragdes de praticas, sdo alguns dos pontos fracos da rede.
Acresce, ainda, um peso administrativo elevado e problemas de gestédo. A politica da Natura 2000 é ainda considerada como sendo
muito técnica e é também pouco conhecida do grande publico®.

Com vista a fazer frente a estes problemas, devem ser realizadas varias melhorias qualitativas, relacionadas, nomeadamente com
os quadros juridicos, a governagdo, mas também com a aplicacdo de meios humanos e de gestdo adequados. Ao nivel das AMP e
dos sitios Natura 2000, os GAL-PESCA podem ter um papel determinante pois assentam a sua atuacao no conhecimento local e no
envolvimento dos agentes de cada territério em causa.

As AMP possuem o seu proprio plano de gestdo, enquanto os sitios Natura 2000 sao geridos com base em metas documentadas.
Este sistema, frequentemente desacreditado, é visto como estando desligado da realidade no terreno e dos agentes que vivem e
trabalham no mesmo, o que se traduz numa falta de eficacia e de resultados das AMP em questao®. Os GAL-PESCA distinguem-se
deste modo de gestao, jad que intervém em vérios dos dominios de gestdo de uma AMP, estando, por isso, bem posicionados
para propor solucdes inovadoras aos gestores e as partes interessadas, contribuindo assim para a concretizacdo dos objetivos
fixados. Desempenham, por conseguinte, um papel vital na apropriacdo por parte dos agentes do seu territorio ou da AMP na qual
trabalham.

4 ADiretiva Aves (2009/147/CE), de 30 de novembro de 2009, visa a conservacao de todas as espécies de aves selvagens e define as regras que
enquadram a sua protecao, a sua gestao e o seu controlo. Aplica-se as aves, aos seus ovos, aos seus ninhos e aos seus habitats. A Diretiva Habitats
(92/43/CEE), de 21 de maio de 1992, visa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens.

5 Rouveyrol, P, 2016. Evaluer l'efficacité de la mise en ceuvre des directives Nature en France : synthese bibliographique et perspectives de travail -
MNHN-SPN. 52 p.

6 Chaboud C,, Galleti F,, 2007. Les aires marines protégées, catégorie particuliere pour le droit et 'économie ? Monde en développement n°138, p27-42.
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a. Contribuicao para a gestao e concecao de uma AMP

Em virtude do seu papel unificador, os GAL-PESCA podem ajudar a garantir que um projeto seja um esforco de equipa onde se
encontram envolvidas todas as partes interessadas relevantes. Eles facilitam a realizacdo/implementacdo de um férum para os
profissionais apresentarem as suas expectativas e partilharem os seus pontos de vista sobre como uma AMP deve ser gerida.
As partes interessadas desenham uma série de cendrios, tanto para si proprios como para a drea em questao, antes de aprovar
coletivamente a melhor op¢ao.

Um bom exemplo desta metodologia de atuagao foi o da criagdo de uma reserva integral na costa mediterranica ao largo de Agde,
em que os pescadores foram totalmente envolvidos no processo (GAL-PESCA, Bacia de Thau e respetiva orla costeira de Frontignan
a Agde, Occitania, Franca).

Este é um excelente exemplo de um processo em que um GAL-PESCA esteve diretamente envolvido na gestao tipo “baixo-cima’,
tendo ajudado a promover o debate de questdes relacionadas com a conservacao, através do envolvimento das partes interessadas
locais e da criagdo de um féorum onde pessoas e organizagdes reiinem e discutem. Os GAL-PESCA providenciam uma oportunidade
Unica para os membros locais fazerem ouvir a sua voz e implementarem modelos eficazes de cogestdao numa AMP (ver Ficha 1).

Dois outros exemplos de projetos, desenvolvidos também em Franga, ilustram perfeitamente como os GAL-PESCAS podem con-
tribuir para a implementa¢ao de AMP:

O GAL-PESCA Marennes Oléron (Nova Aquitania) apoiou o recrutamento de um coordenador de missao para assegurar o
envolvimento dos pescadores na criagao do Parque Natural Marinho do Estudrio da Gironda e de Pertuis Charentais.

No quadro do recente alargamento da zona especial de conservacao (ZEC) Natura 2000 de Belle-lle en Mer, a comunidade dos
municipios da ilha solicitou o apoio do GAL-PESCA Pays d’Auray (Bretanha) a fim de assegurar o envolvimento dos pescadores
nos novos planos de gestao, de modo a assegurar que os objetivos de conservacdo estipulados para a zona sejam atingidos.
O financiamento por parte daquele GAL-PESCA permitiu recrutar um agente, encarregado de consultar os pescadores e seus
representantes locais com vista a melhorar o controlo das atividades de pesca na ZEC, bem como apoiar o desenvolvimento de
atividades relacionadas com a pesca, como a introducdo da pesca-turismo.

De um modo geral, estes dois projetos contribuiram para criar uma nova dinamica entre os gestores do ambiente e os pescadores.

Q Conselhos especializados

Identificar e envolver deste o inicio as partes interessadas relevantes na preparacdo e no desenvolvimento do processo de
criacao;

Ter o processo gerido localmente, a fim de se adaptar o melhor possivel as especificidades locais, e implementar uma rede
de coordenadores e especialistas;

Gerir interagdes entre o meio marinho e terrestre através de uma coordenagao efetiva.

,C

Plataformas de intercambio interativas.

Ferramentas

Reserva TURF': uma area especial onde um grupo de pescadores tem acesso exclusivo e é responsavel por trabalhar em
conjunto para gerir recursos locais e para combater o impacto da sobrepesca na pequena pesca costeira.

Ferramentas de cogestao (Ver Ficha 1).

7 Christy, FETJr, Territorial use rights in marine fisheries: definitions and conditions. 1982. FAO Fish.Tech.Pap., (227): 10 p.
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b. Reducao do esforco de pesca na AMP

Os GAL-PESCA podem desempenhar um papel importante na apresentacdo de propostas aos pescadores direcionadas a reducao
do esfor¢co de pesca numa AMP recentemente criada. Aquando da implementacao de uma zona de protecéo integral, os pesca-
dores podem entédo continuar a trabalhar, transferindo o seu esforco de pesca para uma nova zona, para novas espécies alvo e
concentrando a sua atividade num determinado periodo.

Tal é realizado atualmente pelo GAL-PESCA Litoral Cadiz Estrecho (Andaluzia, Espanha). Os pescadores desta zona tém um papel
muito ativo na preservagao dos recursos e colaboram desde ha muito com o GAL-PESCA na reducao do esfor¢o de pesca com o
objetivo de favorecerem a recuperacao dos recursos. Neste sentido, foram estabelecidos periodos de interdi¢do de pesca, impostos
tamanhos minimos de captura, etc. Embora ainda nao existe nenhuma AMP neste territério, encontra-se em fase de projeto a sua
criacdo, por iniciativa do GAL-PESCA, com o objetivo de gerir melhor os recursos e reduzir o esfor¢o de pesca.

Q Conselhos especializados
Manter uma visdo comum da situacao e dos objetivos, através da realizacdo de diagndsticos participativos;

Promover praticas de pesca mais sustentdveis e desenvolver projetos inovadores promovidos por pescadores profissionais
(tais como a iniciativa “sentinelas do mar”) e contagem de espécies protegidas ou vulneraveis.

,(’ Ferramentas

Reserva TURF: Reserva de TURF: uma drea especial onde um grupo de pescadores tem acesso exclusivo e é responsavel por
trabalhar em conjunto na gestao dos recursos locais e para combater o impacte da sobrepesca na pequena pesca costeira.

Quadro para a Avaliacdo Integrada dos Recursos e Habitats (FISHE): um processo passo-a-passo que pretende fornecer
orientacao cientifica para a gestdo de pescarias com limitacdo dados.

Melhoria das praticas de pesca (ver Ficha 5).

c. Diversificacao das atividades de pesca e participacao no desenvolvimento
local

Uma das principais missdes dos GAL-PESCA é a promocdo dos produtos e dos homens, vetores de valor acrescentado local. Um
peixe capturado numa AMP constitui, em si, um valor acrescentado. Representa aimagem de marca da AMP, enquanto ferramenta
de marketing, mas também e sobretudo, enquanto vetor de uma pesca sustentavel. Deste modo, os GAL-PESCA desempenham um
papel fundamental na insercao da pesca profissional na comunidade local, melhorando os habitos locais de consumo de produtos
do mar, promovendo a producao local e reforcando as condi¢des locais de emprego, especialmente para os jovens.

Q Conselhos especializados

Tomar em consideracao as diferentes escalas territoriais para dar respostas concretas as necessidades econémicas dos
diferentes setores;

Informar sobre a criagdo de empregos no setor local, bem como sustentar e promover iniciativas existentes;
Especificar claramente as possibilidades de financiamentos dos GAL-PESCA nas zonas Natura 2000 e outras AMP;

Aproveitar a experiéncia da rede dos GAL-PESCA (FARNET) no apoio as atividades de diversificacao.
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d. Monitorizacao dos recursos pesqueiros e gestao das atividades de pesca

A monitorizacao dos recursos marinhos é uma atividade essencial nas AMP. Os GAL-PESCA podem desempenhar o seu papel neste
processo por forma a assegurar que a monitorizacdo é devidamente realizada na AMP. O Parque Natural Marinho de Iroise (Bretanha,
Franca) propde, por exemplo, um indicador anual que compara sob a forma de cédigo de cores, por grupo de espécies ou de habi-
tat, os resultados obtidos com os objetivos fixados no plano de gestéo®. Os GAL-PESCA podem contribuir para a criacao deste gé-
nero de ferramentas de acompanhamento. Estes indicadores podem, nomeadamente, ser incorporados em painéis de avaliacao
que mostrem a evolucdo do estado de conservacao ao longo do tempo, a fim de orientar e melhorar a politica de gestdo da AMP.

O projeto GOBPESC, desenvolvido por cinco prud’homies (cofradias) da
Galiza (Espanha), recebeu o apoio de trés GAL-PESCA (Ria de Arousa, Ria de
Pontevedra e Ria de Vigo-A Guarda) para melhorar a governagao da gestao da
pesca artesanal no Parque Nacional das Ilhas Atlanticas da Galiza. Um dos prin-
cipais objetivos do projeto consistiu, em envolver ativamente os pescadores na
gestao das dguas do Parque, através da sua participacdo na monitorizacao dos
recursos e da atividade pesqueira. Este projeto permitiu compilar e analisar in-
formacéo bioldgica e socioecondmica relacionada com a atividade pesqueira,
0 que contribuiu diretamente para a elaboracdo de propostas de gestao (por
exemplo, implementacéo de sistemas de vigilancia eficazes acordados com os

pescadores).

Q Conselhos especializados

Garantir que os recursos sao monitorizados de forma adequada, regular e rigorosa;

Analisar os resultados obtidos para avaliar a eficacia das medidas de gestdo e introduzir ajustes, se necessario;
Tomar devidamente em consideragao os avancgos cientificos no programa de agoes;

Propor ferramentas metodoldgicas comuns, como, por exemplo, ferramentas de avaliagcédo;

Apoiar projetos nas zonas de conservacdo marinhas e outras AMP.

,(’ Ferramentas
Quadro FISHE.
Quadros de avaliacdo com indicadores.

Monitorizacéo e vigilancia participativa (Ver Ficha 3).

e. Protecao dos ecossistemas

A fim de ser o mais eficaz possivel, a preparacdo das medidas de protecdo dos meios deve ser efetuada de acordo com um pla-
neamento minucioso, elaborando um programa detalhado de implementacdo, bem como especificagdes técnicas adaptadas. Os
GALPA podem contribuir para o estabelecimento de objetivos de conservacao que devem ser especificos para cada sitio protegido.
De facto, cada AMP apresenta as suas préprias condi¢des ambientais e socioecondmicas, mesmo se vdrias de entre elas albergarem
as mesmas espécies e/ou habitats.

8 Parque Natural Marinho de Iroise, 2017.
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A protecdo dos ecossistemas pode também ser efetuada gracgas a implementacdo de uma vigilancia participativa na zona pro-
tegida, onde os pescadores se tornam verdadeiros agentes de controlo [pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada (INN),
por exemplo]. Os GAL-PESCA podem também ajudar as populagdes a conceber e implementar sistemas eficazes de protecao de
habitats de interesse local, juntamente com formas de trabalhar com os pescadores na vigilancia e controlo.

Tal é o caso do GAL-PESCA Slowinska (regido de Pomorskie) na Poldnia, que apoiou um projeto de criacdo de lagos que permite
assegurar o crescimento e a reproducdo de determinadas espécies aqudticas numa zona Natura 2000. Este projeto contribuiu
diretamente para o aumento do nimero de zonas de desova de salmao do Atlantico, de alevins de salmao e de outras espécies
protegidas de peixes no curso de dgua de Zelkowa Woda. Além do apoio financeiro, o0 GAL-PESCA ajudou o benificiario a superar
alguns dos obstéaculos burocraticos ligados a implementacédo do projeto.

Q Conselhos especializados
Estabelecer os objetivos de conservacao sitio a sitio, em concertacdo com os agentes locais;
Garantir a eficacia, o nivel de exigéncia e de ambicdo, mas também a aplicabilidade dos planos de gestéo;

Ajudar a melhorar a compreensao de como as atividades humanas tém um impacte no ambiente e afetam o estado do
meio marinho, em resposta aos objetivos da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM).

'(«

Ferramentas regulamentares: DQEM e bom estado ambiental (ver secdo «Conceitos principais» no final deste Guia).

Ferramentas

Quadros de avaliacdo com indicadores.

Vigilancia e controlo participativo (ver Ficha 3).

f. Criacao de ferramentas para o dialogo, a educacao e a sensibilizacao

A melhor maneira de enfrentar um desafio ou resolver um problema numa MPA é agregar conhecimentos e competéncias. Por
exemplo, a criagdo de uma plataforma de intercambio entre os diferentes agentes face a um desafio constitui uma ferramenta de
didlogo que permite o envolvimento de todos na busca de uma solugao comum.

Na reserva da foz do rio Guadalquivir (contiguo ao Parque Nacional de Dofana), o GAL-PESCA Noroeste de Cadiz (Andaluzia,
Espanha) ajudou a constituir um grupo de trabalho a fim de criar uma estrutura de didlogo permanente e interativa entre pes-
cadores, cientistas, administracdes e ONG. Todas as partes interessadas participam de reunides trimestrais na sede da GAL-PESCA
onde os participantes discutem como monitorizar a reserva de pesca da foz do Guadalquivir. Gracas a este projeto, a gestdo das
atividades de pesca na reserva é mais dinamica e adaptada a realidade em constante mutagdo neste ecossistema unico. O espaco
de didlogo materializado por este grupo de trabalho catalisa o intercambio de conhecimentos entre o setor da pesca e o da ciéncia
e enriquece a inteligéncia coletiva para uma governacéo racional das atividades pesqueiras nesta zona protegida.

Tanto nos sitios da Natura 2000 como nas AMP, as medidas de conservacdo tendem a ser mais eficazes se forem acompanhadas de
uma comunicacdo apropriada e se as partes interessadas, e as pessoas locais em geral, estiverem conscientes da sua importancia.
Como tal, um dos principais fatores de sucesso é garantir que os utilizadores locais compreendam verdadeiramente os problemas
em questdo. Os GLAPESCA podem ser importantes instrumentos na sensibilizacdo dos pescadores e de outros utilizadores locais,
por exemplo organizando workshops e painéis de discussdo. Esta sensibilizacdo levada a cabo pelos GAL-PESCA poderd ainda
ajudar a demonstrar os beneficios e as vantagens das dreas protegidas.
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Q Conselhos especializados
Envolver o maior nimero de utilizadores possivel no processo e promover reunides regulares;
Colocar os GAL-PESCA.a trabalhar em conjunto sobre temas que interessem tanto a profissionais como a AMP;
Envolver diretamente todos os setores na gestdo comum de uma bacia maritima;

Desencadear uma tomada de consciéncia através de a¢des de sensibilizacdo e de comunicacgado, sobretudo para AMP
abertas ao publico;

Criar centros de recursos dedicados a cada rede de AMP conjuntamente com materiais contendo feedback e testemunhos,
a fim de apoiar o desenvolvimento do conhecimento dos territérios em questao;

Encorajar e apoiar o envolvimento dos agentes maritimos em a¢des de melhoria das praticas e de sensibilizacdo ecoldgica.

,(«

Plataformas de intercambio interativas.

Ferramentas

Andlise das lacunas de governacao.

Ferramentas de cogestao (ver Ficha 1).

Para concluir, o esquema abaixo (Figura 2) resume as diferentes acdes que um GAL-PESCA pode apoiar para ajudar no desenvolvi-
mento e na implementacao de uma governacdo tipo “baixo-cima” numa zona protegida.

Desenvolvimento de uma governacao local numa zona protegida

Protecao
GAL-PESCA «Litoral Cddiz Acompanhamento
Estrecho» GAL-PESCA Ria de Pontevedra
GAL-PESCA Slowinska
. L. Envolvimento, aceitacao,
Desenvolvimento econémico Os GAL-PESCA R

GAL-PESCA Ria de Pontevedra

GAL-PESCA lles de IAttique interlocutores privilegiados GAL-PESCA Noroeste de Cddiz

GAL-PESCA Marennes Oléron
Educacao e sensibilizacao Conhecimento

GAL-PESCA Noroeste de Cadiz GAL-PESCA Ria de Pontevedra

Figura 2: A¢bes possiveis para apoiar o desenvolvimento de uma governagdo baixo-cima numa zona protegida
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‘ Territorio

Envolvimento mais significativo e regular dos pescadores/
aquicultores na gestao dos recursos e da sua atividade

Alteracdo das mentalidades e aparecimento de uma
cultura de colaboragao no setor da pesca

Desenvolvimento de um sentimento de «dar o exemplo» e
de «responsabilizacdo» junto dos pescadores

Credibilidade da zona de protecao, criacdo de condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento e ao emprego

Forte colaboracédo entre os pescadores/utilizadores e os
cientistas ao longo de um territério

O territério ganha destaque nacional e, em alguns casos,
destaque internacional

Os GAL-PESCA devem ver as AMPs, os sitios da Rede Natura 2000 e outras areas protegidas como uma oportunidade real de
desempenhar o seu papel na gestao sustentdvel das atividades de pesca (quer no plano ambiental quer no plano social), tanto
a nivel nacional como internacional. Podem enfrentar este desafio, ligando as partes interessadas, associando-se a outros FLAG
e envolvendo-se em projetos locais.

Os GAL-PESCA podem assim ser considerados instrumentos de capitalizacdo de conhecimentos e de transferéncia de
experiéncias, por outras palavras, podem ser veiculos para a disseminacao de dados e informacdes fundamentais para melhorar
a gestao dos recursos.

Os GAL-PESCA podem contribuir para uma série de atividades vitais, incluindo, o reforco do envolvimento dos profissionais, o
acompanhamento, o apoio financeiro a projetos emblematicos, a partilha de conhecimento, o intercambio de boas praticas e a
organizacgao de encontros entre os diferentes grupos.

Uma comunicacao regular e de proximidade dos GAL-PESCA com os pescadores permite promover o entendimento mutuo
entre as partes interessadas e evitar bloqueios.

Pense sempre em envolver os profissionais! Responsabilizd-los e fazé-los assumir o desenvolvimento do projeto &, também,
fundamental. Estes profissionais devem ser ativos, devem ser representantes da atividade visada pelo projeto, devem ser
reconhecidos pelos seus pares e devem promover uma comunicagao constante com os restantes membros da profissdo. S6
assim se consegue que o projeto seja amplamente aceite e seja util.
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2.5 Informac¢ao complementar

> Marine protected areas in Europe’s seas, an overview and perspectives for the future (EEA Report N°3/2015).
> European Commission, Frequently asked questions on Natura 2000, Ultima atualizacao: 18/12/2017.
> Parc Naturel Marin d’Iroise, 2017. Comment va I'lroise? Tableau de bord 2016-2017.

> Chaboud C,, Galleti F., 2007. Les aires marines protégées, catégorie particuliere pour le droit et I'économie? Monde en
développement n°138, p27-42.
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Ficha 3 Monitorizagdo dos recursos locais e da atividade pesqueira

’®
2

3.1 Do que estamos a falar?

Na sua definicdo mais basica [Figura 3 e Regulamento (UE) n.° 1224/2009], o triptico <monitorizacao-controlo-vigilancia» as-
segura o cumprimento das regras e medidas de gestdo estabelecidas pela Politica Comum das Pescas (PCP, ver secao «Conceitos
principais» no final deste Guia). Destina-se a:

1) recolher os dados necessarios a gestao das possibilidades de pesca,
2) garantir que os limites de captura de espécies comerciais sdo respeitados,
3) garantir uma aplicacdo uniforme das regras a todos os pescadores e uma harmonizagdo das san¢des em toda a UE, e

4) assegurar a rastreabilidade e o controlo dos produtos da pesca, ao longo de toda a cadeia de comercializacéo, desde a captura
até ao consumidor final.

ACOMPANHAMENTO

v VIGILANCIA

CONTROLO

Figura 3: Esquema do sistema monitorizag¢do-controlo-vigildncia para a gestédo das pescas (de acordo com a FAO, 1981)

Em 2000, a Unido Europeia implementou um quadro de recolha de dados de pesca que os Estados-Membros sdo obrigados a
implementar ao nivel nacional. Esta recolha encontra-se definida no quadro da PCP e é implementada através de um regulamento
especifico (n.°2017/1004). Os dados recolhidos servem de base aos pareceres cientificos (Conselho Internacional para o Estudo do
Mar -CIEM-), indispensaveis na gestao dos recursos e da atividade pesqueira.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1224&from=PT
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Esta monitorizacdo estatutdria a escala da UE pode ser complementada a nivel local pela chamada monitorizacdo “baseada na
comunidade” - um processo participativo em que os operadores locais sdo envolvidos na recolha de informagdo com o objetivo
de melhorar a fiabilidade dos dados (Conrad e Hilchey, 2011).. Iniciativas como estas proporcionam aos representantes dos ter-
ritérios costeiros uma oportunidade de desempenharem um papel no controlo dos recursos pesqueiros, por exemplo, através
do aproveitamento do conhecimento empirico dos pescadores profissionais. A informacao recolhida é igualmente essencial para
avaliar a eficacia das regulamentagdes na pratica. Por fim, a monitorizacao baseado na comunidade apoia a gestdo sustentavel das
pescas, reforca a capacidade de adaptacao local (ver Fichas 1 e 2) e constitui um pré-requisito para qualquer forma de certificacao
ambiental de uma pescaria (ver Ficha 4).

a. Apoio a valorizacao dos conhecimentos empiricos dos pescadores

Os GAL-PESCA podem contribuir para a compilagao e a valorizacdo dos conhecimentos empiricos dos pescadores através do finan-
ciamento de projetos que associem profissionais da pesca e cientistas para melhorar o conhecimento de uma espécie, estado dos
mananciais e/ou dos ecossistemas, a fim de melhorar a sua gestao e exploragao.

O projeto «Langouste Rouge Reconquéte» (Lagosta-vulgar — Reconquista) € um bom exemplo de valorizacdo dos conhecimentos
e da experiéncia dos pescadores para apoiar a implementacdo de um plano de recuperagao dos mananciais de lagosta-vulgar na
Europa Ocidental. Desde 2015, que os pescadores de Finistere (Bretanha, Franca) asseguram a coordenacao deste projeto que procu-
ra recuperar os mananciais daquela espécie num prazo dez anos, gracas
a um sistema de gestéo tipo “baixo-cima” baseado nos conhecimentos e
na experiéncia dos pescadores. Através da associacdo de pescadores, de
estruturas profissionais e de cientistas, o presente projeto permitiu ad-
quirir novos conhecimentos sobre a biologia e a ecologia da espécie, no-
meadamente gracas a implementacdo de um programa de marcacdo e
recaptura (mais de 300 lagostas marcadas). O Comité Departamental das
Pescas Maritimas e da Aquicultura de Finistére, membro do GAL-PESCA
Cornouaille, pretende dar mais amplitude a este projeto, apoiando-se
designadamente numa cooperacdo com outros GAL-PESCA do Atlantico

e da Mancha Oeste para estabelecer condi¢des favoraveis a um plano
de recuperacado das populagdes de lagosta-vulgar na fachada atlantica
europeia.

Ver igualmente o video

b. Apoio ao desenvolvimento de programas de vigilancia participativa

Em consondncia com a definicdo dos seus eixos estratégicos, um GAL-PESCA pode demonstrar ser um agente incontornavel para
apoiar a implementacdo de um programa de vigilancia participativa. Um projeto, financiado no quadro do Eixo 4 pelo Grupo FEP
Varois (atualmente GAL-PESCA Varois Cote d’Azur, Franca) e desenvolvido pela ONG Planéte Mer, incentivou os pescadores do
Cap Roux a trabalharem em prol de um sistema de vigilancia das areas de pesca mais eficaz. Os dados obtidos permitiram avaliar o
impacto das medidas de conservacdo, enquanto a cooperagao com outros utilizadores do espaco maritimo permitiu sensibilizar o
grande publico para as riquezas da regido e para a importancia de as preservar.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/9_resourcemanagementseminar_cdpmem-29.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/cornouaille_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/cornouaille_en
https://www.youtube.com/watch?v=FneyKLVQiX8
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/esterel-cote-dazur-flag_en
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¢. Tecnologias inovadoras ao servi¢co da gestao das pescarias

Reforcar o papel dos pescadores no desenvolvimento da gestdo dos recursos e atividades maritimas locais, eis um desafio comum
para um grande numero de GAL-PESCA. Alguns até aproveitaram as novas tecnologias para impulsionar a inovacdo na monitoriza-
¢do das atividades de pesca.

A ferramenta «Télécapéche» assenta na utilizacdo das tecnologias méveis (telemdveis), a fim de fornecer dados em tempo real aos
comités de pesca e de aquicultura, ajudando-os a monitorizar os recursos e a adotar medidas de gestdo adequadas. O dispositivo
foi lancado com o apoio do Eixo 4 em 2014 e tem-se revelado um grande sucesso gragas aos esforcos complementares dos seus
dois promotores (um pescador e um programador informético)

e ao acompanhamento inicial do GAL-PESCA Pays d’Auray-Van-
nes (Bretanha, Franca) e do Comité das Pescas Local. Atualmente, \Telecapéche

a ferramenta flexivel de acompanhamento da captura e T e

telemovel (SMS)

7

Comunicagao em linha

N

Através de um sitio Web especifico

Télécapéche é utilizada por mais de 2 200 pescadores profissio-

nais em varios departamentos franceses. Alguns deles, como os

pescadores apeados ou apanhadores, ja a utilizam como ferra-

menta principal para a respetiva declaracdo de captura. A curto

" . A e Pescador .
prazo, o Comité Nacional Francés das Pescas Maritimas e da AU

Aquicultura pretende generalizar oficialmente a sua utilizacdo

,
v

para todos os pescadores franceses da costa atlantica.

ATélécapéche tornou-se um simbolo de inovacéo e de criatividade local, fornecendo uma ferramenta fidvel e pratica para a gestao
sustentavel da pesca.

Os GAL-PESCA podem igualmente participar no desenvolvimento de novos métodos de monitorizacdo, com vista a melhorar a
rastreabilidade dos produtos da pesca e consequentemente combater a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN).
Um projeto apoiado pelo GAL-PESCA Oeste (Portugal) desenvolveu uma metodologia para monitorizar a zona de captura de
percebes e identificar as potenciais atividades de rotulagem incorreta ou de pesca ilegal. Esta metodologia baseia-se num «catalo-
go de impressdes digitais minerais», que fornece a composicdo mineral dos percebes de diferentes regides de Portugal, o que
permite identificar a origem dos produtos suspeitos. Este projeto demonstra também as vantagens das parcerias de investigagao
entre a ciéncia e a pesca.

Outro exemplo, em Ventspils (Letdnia), uma associacdo local de pesca-
dores de linha, conhecida pelo seu trabalho a favor da preservacdo da
biodiversidade desenvolveu um sistema de videovigilancia que permite
acompanhar as atividades de pesca no territério e lutar contra a pesca
ilegal e ndo declarada. Com o apoio do GALPESCA Kurzeme Norte e
em colaboracdo com uma associacdo de pescadores, varias cdmaras de
videovigilancia foram instaladas para acompanhar as atividades de pesca
recreativa e profissional em determinadas zonas estratégicas do distrito
de Ventspils onde se tinham constatado atos de pesca ilegal no passado.
O projeto permitiu igualmente organizar formagdes e certificagdes para
os inspetores publicos de pesca, bem como workshops sobre tematicas
ambientais e reguladoras para os pescadores locais.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/telecapeche_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/auray-vannes-flag_en
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/short-stories/innovation-goose-barnacle-traceability_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/2_resourcemanagementseminar-ventspils_anglers_club.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/business-association-north-kurzeme_en
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Setor de pesca ‘ Territorio

Promove a valorizacdo do conhecimento empirico dos | Desenvolve as parcerias entre pescadores, gestores e cientistas
pescadores

Contribui para a adogao de medidas de gestdo ade- | Reforca a coesdo dos agentes do setor e o didlogo com as partes inte-
quadas (apoio a decisao) ressadas (gestores, cientistas, ONG, etc.)

As partes interessadas locais assumem maior respon- | Melhora o papel dos pescadores na governagao e transmite um sinal

sabilidade pelas suas a¢des positivo
Melhora a rastreabilidade dos produtos Tranquiliza os consumidores, confere uma melhor imagem da produ-
¢ao local

As novas tecnologias abrem perspetivas para a implementacao de solug¢des inovadoras que podem ajudar a resolver muitos dos
problemas, de longa data, sentidos pelo setor pesqueiro. Contudo, é fundamental garantir a viabilidade de projetos baseado no de-
senvolvimento de uma tecnologia evoluida, nomeadamente através da solicitacdo de apoio técnico (ou informatico) especializado.

A titulo indicativo, o quadro abaixo enumera as etapas-chave de um projeto de monitorizagdo participativo e os principais aspetos
a serem considerados antes de cada fase.

As etapas de um projeto de monitorizacao As questoes a colocar, os fatores de sucesso, os riscos

participativo

Identificar problemas/temas/atividades em parceria com | Este é um problema sério para o meu territério?
os pescadores/as partes interessadas Os pescadores irdo envolver-se no projeto?
Existem agentes que nao pretendem ser transparentes?

Especificar a informacdo necessaria e a unidade que a | Ainformacdo pode ser medida quantitativamente?
caracteriza (€, kg, hora, etc.)

Desenvolver um plano de amostragem que indique qual | Tenho a certeza que a estratégia de monitorizacdo a implementar
o esforco de monitorizacdo necessério para atingir um | abordard o problema diretamente?

determinado grau de precisao e especifique a(s) ferra-

menta(s) de avaliacao que serdo utilizadas

Desenvolver uma ferramenta de monitorizacao (app para | Os futuros utilizadores estao dispostos a utilizar este suporte e

telemovel, sitio na Internet, formuldrios em papel, etc.) tém capacidade para o fazer?

Preparar uma versao de teste a experimentar com um Encontrar utilizadores motivados e envolve-los como «promoto-
numero reduzido de utilizadores res» do projeto, idealmente desde a sua elaboracdo

Implementar o trabalho de monitorizacéo Mantenha atualizagdes regulares de progresso para verificar se os

dados estdo sendo gravados, estdo disponiveis e sdo consistentes

Avaliar o método de monitorizagao implementado Verificar se a informacao produzida permitiu dar resposta ao
problema identificado. Refletir sobre pontos a melhorar, reducao
de custos, simplificacdo do processo de monitorizacéo, etc.
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3.5 Informacao complementar

> Report on an expert consultation on monitoring, control and surveillance systems for fisheries management (FAO. 1981).
> Régime européen de contrdle de la péche.
> Data collection in the EU.

> 2nd Symposium on Fishery-Dependent Information (Rome, Italy 3-6 March, 2014) Diferentes apresentacdes sobre a recolha
de dados, as metodologias participativas e de parceria com a pesca artesanal.

> Inventaire des nouvelles technologies dans le domaine de la péche (OECD, 2017).

> Projet Marins Chercheurs, criado pela Planéte Mer. Fazer avancar o mundo da pesca ludica para uma pesca sustentével,
favorecendo o envolvimento dos pescadores na producao de conhecimentos sobre as espécies e 0 meio marinho.

> Projet Abalobi (Africa do Sul) e apresentacao de video.
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http://www.fao.org/docrep/X5599E/X5599E03.htm
http://www.fao.org/docrep/X5599E/X5599E03.htm
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/data_collection_en
https://www.imr.no/prosjektsiter/fdi/en
http://www.oecd.org/greengrowth/GGSD_2017_Issue Paper_New technologies in Fisheries_WEB.pdf
http://www.marinschercheurs.org/projet
http://abalobi.info/
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=dArh0EfNbwY
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e

4.1 Do que estamos a falar?

A UE é o primeiro mercado mundial de produtos de pesca e aquicultura certificados, com um nimero crescente de pescarias ca-
minhando para praticas mais sustentaveis. Enquanto a maioria das pescarias procura a certificacdo ambiental para fins comerciais,
0 processo em si exige que se fagcam melhorias duradouras na forma como se pesca e como sao geridos os recursos explorados.
Alcancar a certificacdo exige repensar as praticas ao longo de toda a cadeia de comercializacdo (desde a captura ao consumidor
final).

A Organizacdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentacgao (FAO) produziu em 2005 um conjunto de diretrizes voluntarias,
internacionalmente reconhecidas, para a rotulagem ecoldégica de pescarias sustentaveis.
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Figura 4: Os rétulos ecoldgicos na pesca e aquicultura

Os rotulos ecolégicos de pesca (Figura 4) sao frequentemente baseados na sustentabilidade ecolégica global dum determinado
sistema de pesca. Entre as certificagdes reconhecidas pela Global Sustainable Seafood Initiative (GSSI), podemos citar a Marine
Stewardship Council (MSC), a Iceland Responsible Fisheries e a Best Aquacultures Practices.

Para obter esta certificacao, a pescaria é avaliada de acordo com um conjunto de critérios, o qual constitui o referencial da certifi-
cacao ambiental em questao. Este referencial pode abranger, nomeadamente: o impacto da pesca nas unidades populacionais de
espécies-alvo, o impacte no ecossistema, incluindo as espécies ameacadas e os habitats marinhos, todo o processo de gestao, bem
como critérios éticos e de bem-estar, entre outros.
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http://www.ourgssi.org/
https://www.msc.org/
https://www.msc.org/
https://www.responsiblefisheries.is/francais
https://www.bapcertification.org/
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Os FIP: projeto de melhoramento das pescarias

O conceito de projeto de melhoramento das pescarias — ou FIP (em inglés, Fisheries Improvement Project) foi desenvolvido por um
grupo de ONG ambientalistas (Conservation Alliance for Seafood Solutions) para abordar os desafios, atuais e futuros, enfrenta-
dos pelo setor pesqueiro.

Uma pescaria que se langa num FIP é uma pescaria que ainda nao atingiu um nivel razodvel de sustentabilidade, mas que pretende
alcanca-lo. Trata-se frequentemente de pequenas pescarias artesanais, que dispdem de poucos dados cientificos e que tém fragi-
lidades de gestdo ou escassez de recursos, o que lhes complica a tarefa. Para colmatar estas lacunas, a ideia consiste em criar uma
parceria multilateral em torno da pescaria, com administracao, cientistas, ONG, industriais ou outros financiadores privados (ver
Figura. 5). No interesse coletivo, os parceiros ajudardo a pescaria a implementar medidas adequadas para se tornar mais sustenta-
vel. Assim, diversas pescarias procuram lancar-se num FIP, sobretudo porque os distribuidores que fornecem estdo comprometidos
com o abastecimento sustentdvel, reconhecem a importancia dos FIPs e compram cada vez mais produtos da pesca que deram
esse passo.

Industria dos PDM
Autoridades
de gestao
Comunidades Peritos em
de pesca haliéutica

Uma ferramenta para desenvolver uma pesca sustentdvel a escala local

Figura 5: O conceito de um projeto de melhoramento das pescarias

Qualquer pescaria pode montar um FIP, quer tenha ou nado por objetivo final a obtencao da certificacdo. Mas para adquirir credi-
bilidade e rigor, bem como para responder a uma procura crescente dos distribuidores, a grande maioria utiliza o referencial da
certificacdo pretendida como ferramenta de comparacao.
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https://fisheryprogress.org/about-us/conservation-alliance-seafood-solutions
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a. Acompanhar a certificacao ambiental de uma pescaria

Os GAL-PESCA podem apoiar uma pescaria que pretenda iniciar um processo de certificacdo ambiental ou rétulo ecoldgico através
da coordenacao e do cofinanciamento de diversas acdes:

Caracterizar as pescarias locais que estdo interessadas em iniciar um processo de certificacdo (mapear as caracteristicas das
pescarias locais, identificar as suas fortalezas e debilidades);

Elucidar as partes interessadas da pescaria sobre o processo de certificacdo e criar ferramentas para facilitar a sua participacao;
Trabalhar com as partes interessadas para determinar qual o rotulo ecoldgico ou a certificacdo mais apropriado ao mercado-alvo;

Preparar a pescaria no sentido de obter a maxima rentabilidade econémica da certificacdo, ou seja: (1) avaliar a viabilidade da
pescaria a certificar (efetuar uma pré-avaliacdo), (2) analisar as necessidades do mercado relativamente a espécie visada e (3)
promover o saber-fazer da pescaria local (visita da pescaria aberta aos compradores).

Para ilustrar as acdes acima descritas, tomemos o exemplo concreto da certificacao MSC da pescaria de polvo (Octopus vulgaris)
do oeste das Asturias (Espanha). O GAL-PESCA Navia-Porcia apoiou técnica e financeiramente, através do Eixo 4 do FEP, a Cofradia
de Pescadores Nuestra Sefiora de la Atalaya nas diligéncias para obter a certificacdo da pescaria dirigida ao polvo que ocorre na zona
oeste das Asturias (projeto a 3 anos, 2014-2016). O GAL-PESCA comecou por cofinanciar a pré-avaliacdo da pescaria, envolvendo
cientistas e pescadores para recolher e analisar dados. Esta pré-avaliacdo permitiu determinar o bom estado das unidades popu-
lacionais de polvo no territério e a gestao eficaz desta pescaria. Perante estes resultados encorajadores e a pedido da Cofradia, o
GAL-PESCA cofinanciou a avaliagdo completa da pescaria, com a obtencao do rétulo MSC como resultado final. Este abriu novas
oportunidades comerciais e o preco de primeira venda aumentou 1,5 € por quilo (ou seja, um aumento de 29%).

Para além do financiamento, o GAL-PESCA coordenou e apoiou tecnhicamente cada uma das fases do processo de certificacdo, o
que contribuiu fortemente para o éxito do projeto. Desempenhou também um papel estruturante na promocao e no marketing
desta producdo local que conduziu a fundagdo de uma associacdo de produtores («Arpesos, a partir de maio de 2017) e ao desen-
volvimento de um plano estratégico de marketing.

Mais informacgoes

Outro exemplo interessante, o0 GAL-PESCA Blekinge (condado de Blekinge, Suécia) apoiou o projeto «FiskOnline» que pretende
ajudar os pescadores a adquirir a certificacdo ecoldgica «kKRAV» para varias espécies exploradas, entre as quais o bacalhau, a perca
e o lucio. Este projeto apresenta ainda uma componente de marketing inovadora, que permite a venda direta do pescado através
da internet.

Q Conselhos especializados

Basear o projeto de certificacdo nos profissionais mais motivados da pescaria! Estes serdo muito mais do que simples
«embaixadores» do projeto e conseguirao certamente motivar ou convencer outros interessados da importancia do
processo de certificagdo.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/wg3_certifying-octopus.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/navia-porcia-flag_en
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/short-stories/fiskonline-pathway-eco-certification_en
http://www.krav.se/english
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b. Promover os projetos de monitorizacao das pescarias ou FIP

Os GALPAESCA tém um papel a desempenhar no sentido de mobilizar e convencer a industria da pesca local (transformadores,
grossistas, organizacdo de produtores, etc.) aimplementar um projeto de monitorizacdo das pescarias «FIP».

E 0 caso do GAL-PESCA «llhas Orkney» (Escécia, Reino Unido), que acompanhou a implementacao de um projeto de monitoriza-
cao das pescarias locais de vieira e buzio. A coordenacao quotidiana do projeto é assegurada por dois investigadores. Este projeto
j& permitiu uma significativa troca de informacdes entre cientistas e pescadores locais, e vird a permitir melhorar o quadro da
gestao das unidades populacionais locais exploradas pela pequena pesca costeira. O GAL-PESCA atuou particularmente junto dos
pescadores para que se empenhem nesta diligéncia do FIP e no projeto de investigacdo. A analise dos dados recolhidos (avaliagado
das unidades populacionais, pré-avaliacdo MSC, etc.) e o desenvolvimento deste quadro de gestdo ajudardo a manter os 297 pos-
tos de trabalho dos pescadores costeiros, bem como os dos 130 trabalhadores das unidades de transformacao.

Mais informagdes

Por fim, para promover da melhor forma possivel este tipo de processo, indicamos em seguida as cinco etapas-chave que devem
ser adotadas e que contribuirdo para o éxito do seu FIP.

1. Falar: Identificar as diferentes partes interessadas necessarias para trabalhar em conjunto de modo a introduzir os melhora-
mentos na pescaria em questao.

2. Comprometer-se contratualmente: Decidir os objetivos e medidas a tomar para obter um projeto credivel, definir os prazos
de realizacao e assinar um memorando de acordo entre os parceiros do FIP. No fim destas duas primeiras etapas, é impor-
tante ter identificado um parceiro técnico que assegurard a coordenacdo e a boa execucdo do processo.

3. Desenvolver um plano de trabalho: As melhorias e as medidas a tomar para as concretizar devem geralmente ser estabele-
cidos para um prazo de cinco anos.

4. Inicio do projeto: o plano de trabalho é oficialmente tornado publico e é dado inicio as acoes.

5. Acompanhar os progressos: manter os parceiros e o publico informados sobre os progressos do projeto no final de cada
etapa, demonstrar os resultados da implementacgao do FIP e os respetivos éxitos.

> Apoiar os projetos de melhoria das pescarias FIP pode contribuir para que outras empresas de produtos de pescado se
envolvam nos projetos existentes, bem como estimular a procura por parte de compradores e de fornecedores por novos
FIPs direcionados a outras pescarias que se confrontam com problemas ambientais.

> Os GAL-PESCA podem também assumir a lideranca da criagao de uma plataforma de consulta para servir de veiculo

principal ao projeto. (ver Ficha 1).
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Setor da pesca ‘ Territorio

Perpétua a producao e melhora a organizagdo do setor Conserva uma dinamica de emprego positiva a longo prazo e
desenvolve a atratividade do territério

Demonstra as boas praticas e as responsabilidades ligadasao | Consolida a rastreabilidade e a confianca dos parceiros e dos
desenvolvimento sustentavel consumidores na producao local

Permite aceder a novos mercados que exigem produtos Promove a divulgacéo do territério
capturados de forma sustentavel e responsavel

Reforca a notoriedade e a imagem das empresas e dos Melhora a opinido publica sobre a producéo local
setores
Diferencia o produto relativamente aos outros Valoriza o saber-fazer e a identidade territorial

O desenvolvimento de ferramentas de monitorizacao eficazes (e respetiva implementacdo no local) é essencial para aspirar a
uma certificacdo ambiental, mas acima de tudo para melhorar a avaliacdo das unidades populacionais e os planos de gestdo dos
recursos. As ferramentas de monitorizacdo devem ser utilizadas para recolher os dados (por exemplo, campanhas de marcagao
e recaptura, programa de observacédo a bordo), para acompanhar a atividade pesqueira e avaliar o respetivo impacte ambiental.

Para mais informagdes sobre a monitoriza¢ao dos recursos e da atividade pesqueira local, consultar a Ficha 3 deste guia.

Para o processo de certificacao:

E crucial ter um forte envolvimento dos pescadores desde a primeira etapa do processo, nomeadamente aquando da
identificacdo do tipo de certificacdo exequivel.

E necessario recolher tantas informacées quanto possivel sobre a pescaria (estudo, mapeamento do esforco de pesca, analise
das unidades populacionais...) antes de iniciar um processo de certificacdo. A execucao de um projeto de melhoria da pescaria
(FIP) é uma ferramenta util para efetuar a pré-avaliacdo da pescaria e melhorar aspetos técnicos da pescaria ou 0 mecanismo
de governacgdo antes de solicitar a certificacdo e, gradualmente, trazer as partes interessadas para entender a importéncia da
sustentabilidade ambiental.

A Atencao!

Obter certificacdo é um processo caro. Consequentemente, a incapacidade de analisar plenamente a procura do mercado
pelo produto a certificar pode prejudicar o projeto ou mesmo comprometer os beneficios econdmicos potenciais decorrentes
da certificacdo. Preparar bem a componente de marketing da pescaria certificada é um fator determinante para a respetiva
continuidade.
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A certificacdo de uma pescaria especifica deve geralmente ser acompanhada por uma campanha de promog¢do ou por uma
estratégia de marketing para mostrar como a certificacdo pode acrescentar valor ao produto. Este valor acrescentado pode
permitir uma forma de autofinanciamento da pescaria, nomeadamente para perpetuar a certificacdo do produto.

A Atencao!

O apoio financeiro de um GAL-PESCA é limitada no tempo, pelo que convém ao titular da certificacao identificar as possibilida-
des que se lhe oferecem para perpetuar o financiamento desta certificacdo, nomeadamente para cobrir o custo das auditorias
anuais e o eventual custo adicional da realizacdo de um plano de agao plurianual para cumprir os requisitos minimos da norma.

Para a certificacdo da cadeia de rastreabilidade, é importante assegurar o envolvimento de todo o setor a montante nas
primeiras fases do projeto. Os problemas associados a confidencialidade de dados devem ser identificados suficientemente
cedo para encontrar solu¢des de compromisso ou convencer os proprietarios dos dados (industriais de produtos de pescado) a
disponibiliza-los.

A cooperacao entre os GAL-PESCA ¢é igualmente uma oportunidade a considerar para o desenvolvimento da certificacdo de
uma pescaria, e isto por duas razdes: 1) muitos Estados-Membros exploram frequentemente a mesma populacdo de uma
determinada espécie; e 2) a cooperacdo de varias pescarias (implicando varios GAL-PESCA) pode ser uma solucao eficaz para
partilhar o custo da certificacdo.

A Atencao!
No entanto, note-se que um mercado muito competitivo (como acontece no caso de algumas espécies) pode ser um obstaculo
ao desenvolvimento de um tal projeto de colaboracéo. Incentivar o didlogo entre pescarias pode revelar-se decisivo.

Para as diligéncias de monitorizacao das pescarias FIP:

Informar os profissionais do setor sobre a existéncia de ferramentas de monitorizacdo das pescarias. A realizacdo de reunides de
informacao (interprofissionais), bem como a publicacdo de brochuras ou prospetos explicando como pode ser implementado
uma FIP, pode revelar-se decisiva e até mesmo um elemento catalizador para o relacionamento e a cooperagao entre os
intervenientes do setor.

A Atencao!

Um dos obstaculos ao desenvolvimento de projetos de melhoria de pescarias (FIP) consiste em encontrar uma organizacao/
estrutura responsavel adequada para fazer avancar o projeto, pois esse organismo deve ter boas relacdes com um determinado
numero de setores diferentes A formacdo de parcerias com outras entidades (nomeadamente as estruturas de investigacdo)
pode trazer beneficios, como garantir que o projeto seja sustentado por métodos cientificos robustos.
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4.6 Informacao complementar

Certification and sustainable fisheries (UNEP, 2009).

Relatorio de viabilidade sobre as op¢des para um sistema de rétulo ecolégico da UE para produtos da pesca e da
aquicultura (European Commission, 2016).

Manual de desenvolvimento de um projeto de melhoramento das pescarias — FIP - (WWF, 2013).
Documento de referéncia para o desenvolvimento de um projeto de melhoramento das pescarias - FIP - (MSC, 2013).

Diretrizes para apoiar a implementacao de projetos de melhoramento das pescarias - FIP — (Conservation Alliance for
Seafood Solutions, 2015).

As publicacoes da FAO:

>
>
>
>

Guidelines for the Ecolabelling of Fish and Fishery Products from Marine Capture Fisheries (Marine Guidelines). 2005, 2009.
Guidelines for the Ecolabelling of Fish and Fishery Products from Inland Capture Fisheries (Inland Guidelines). 2011.
Guidelines on Aquaculture Certification (Aquaculture Guidelines). 2011.

Report of the Expert Consultation to Develop an FAO Evaluation Framework to Assess the Conformity of Public and Private
Ecolabelling Schemes with the FAO Guidelines for the Ecolabelling of Fish and Fishery Products from Marine Capture
Fisheries. Rome, 24-26 November 2010. FAO Fisheries and Aquaculture Report. No. 958. Rome, FAO. 2011. 51 p..
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https://unep.ch/etb/publications/FS certification study 2009/UNEP Certification.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/feasibility-report-eu-ecolabel-scheme-for-fishery-and-aquaculture-products_en.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/feasibility-report-eu-ecolabel-scheme-for-fishery-and-aquaculture-products_en.pdf
https://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/wwf_fip_final_web_version_1.pdf
https://www.msc.org/about-us/documents/developing-world/fishery-improvement-projects/Fisheries_Improvements_Action_Plan_Guidance.pdf
http://solutionsforseafood.org/wp-content/uploads/2015/03/Alliance-FIP-Guidelines-3.7.15.pdf
http://solutionsforseafood.org/wp-content/uploads/2015/03/Alliance-FIP-Guidelines-3.7.15.pdf
http://www.fao.org/docrep/012/i1119t/i1119t00.htm
http://www.fao.org/docrep/012/i1119t/i1119t00.htm
http://www.fao.org/docrep/015/ba0001t/ba0001t00.htm
http://www.fao.org/docrep/015/ba0001t/ba0001t00.htm
http://www.fao.org/docrep/015/i2296t/i2296t00.htm
http://www.fao.org/docrep/015/i2296t/i2296t00.htm
http://www.fao.org/docrep/013/i2021e/i2021e00.htm
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; y Ficha5
[ Melhoria das praticas
k e aplicacao da obrigacao
de desembarque

A produtividade dos mares e dos oceanos assenta no seu bom estado ambiental e na sua capacidade de se renovarem e conti-
nuarem a fornecer a humanidade os recursos de que ela necessita para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento. A pesca, enquanto
atividade extrativa, tem e tera sempre um impacte sobre o ambiente, pelo que é importante refletir sobre a melhor forma de limitar
esse impacte.

No seio da Unido Europeia, as praticas de pesca sao regulamentadas por diferentes ferramentas, entre as quais as «medidas téc-
nicas» que regem como, onde e quando a pesca é autorizada (ver secdo “Conceitos- chave” no fim deste guia). Os estudos
preparatérios do novo regulamento europeu reconheceram a insuficiéncia da participacdo dos agentes do setor no processo
de tomada de decisdo que conduz a elaboragdo destas medidas. O desenvolvimento de medidas adaptadas e adequadas pelos
intervenientes locais é uma das chaves para melhorar as praticas.

E também importante compreender que a inovacao tecnolégica associada, por exemplo, a melhoria das artes de pesca, por si 56,
ndo responde a todos os problemas relacionados com impacte ambiental, pelo que deve andar a par com a alteracao das praticas.

Além disso, embora algumas artes e técnicas de pesca tenham menos impacte sobre os ecossistemas do que outras (artes passivas
face as artes rebocadas, por exemplo), isso ndo significa que as técnicas de pesca com menos impacte ndo possam ser melhoradas.
Todos os segmentos da frota pesqueira sdo, pois, abrangidos.

A obrigacdo de desembarque, implementada pela Unido Europeia no quadro da reforma da Politica Comum das Pescas (artigo15.°
do Regulamento (UE) n.°c 1380/2013), é outro aspeto que incentiva a melhoria das praticas de pesca, pois embora o nivel de
capturas acessoérias seja geralmente menor nas artes passivas, este nivel de captura pode, no entanto, continuar a ser suficiente
para se tornar um travao a atividade pesqueira se a quota for esgotada por estas capturas acessorias (designada também como
«espécie de quota limitante» ou «choke species»). No que se refere a implementacéo, esta efetua-se gradualmente desde 2015 por
espécies e pescarias, prolongando-se até 2019 (ver secao “Conceitos- chave” no fim deste guia).

a. Apoio a inovacao local

Os intervenientes locais enfrentam problemas e situagdes especificas, que requerem o solugdes locais. O motor da inovacdo encon-
tra-se frequentemente no seio dos proprios territérios, mas necessita de um catalisador para assegurar que as iniciativas presentes
possam transformar-se em projetos concretos. Os GAL-PESCA, devido ao seu contacto direto com os pescadores, a sua rede e ao
seu orcamento, pode desempenhar esse papel de catalisador da inovacao a nivel local.

Tal foi o caso -do desenvolvimento de um sistema de reducao das capturas acessérias de salméao na pescaria de peixes d dgua
doce com o apoio do GAL-PESCA East Finland. O apoio do GAL-PESCA foi primordial na fase preparatéria do projeto, o qual foi mais
tarde financiado pelo Eixo 3 (ag¢oes coletivas) do Fundo Europeu das Pescas (FEP). Para mais informacoes, ver o video do projeto.
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O desenvolvimento de incubadoras ou ninhos de empresas é outro meio para acompanhar os processos de inovacdo, apoiando os
responsaveis do projeto na conversao das suas ideias em acdes concretas. O GAL-PESCA da Cornualha (Bretanha, Franca) apoiou a
criacdo de um ninho de empresas especializadas em biotecnologia no seio de uma estacdo de aquicultura. Os empresarios locais
beneficiam de um espaco adaptado aos testes de novas tecnologias, a0 mesmo tempo que recebem o apoio do departamento de
biotecnologia de um instituto de investigacao agronémica (AGROCAMPUS Ouest).

b. Relacdao com investigadores

Certos territorios costeiros beneficiam da existéncia de uma representacdo local de uma universidade ou de um centro de in-
vestigacdo, mas isso pode ndo acontecer com todos. Os GAL-PESCA podem, pois, servir de ligacdo entre centros de investigacdo
especializados em determinadas areas e os pescadores/aquicultores confrontados com problemas técnicos.

O GAL-PESCA pode nao s6 permitir identificar a drea de especializacdo necessaria, como também, gracas ao seu orcamento, aju-
dar a financiar os estudos/desenvolvimentos necessérios, no todo ou em parte. Contudo, é bom lembrar que os orcamentos dos
GAL-PESCA sao limitados, na maior parte dos casos, e que é sempre Util explorar fontes de financiamento alternativas para estes
programas de investigacdo e inovacao.

A Universidade de Wageningen, por exemplo, desenvolveu um programa destinado a responder as necessidades do setor da
pesca. Esta iniciativa designada por «circulos de conhecimento®» tem por objetivo reunir e acompanhar os pescadores no desen-
volvimento de solugdes praticas para os problemas com que se confrontam. Os pescadores estdo no centro da abordagem e os
investigadores desempenham um papel de apoio nas discussdes e na procura de solucdes. Ao longo do periodo de 2014-2016,
nove destes circulos de conhecimento foram construidos em torno de trés grandes eixos de trabalho: a diminuicdo da pegada
ecolégica, o aumento das receitas e a reducdo dos custos.

Link FARNET guia 12 pdg. 30 “innovating with the help of science and research”.

¢. Relacdao com as instancias locais de gestao dos recursos

Como foi mencionado no preambulo, os GAL-PESCA nao se encontram mandatados para gerir recursos locais e ndo estdo vocacio-
nados para evoluir nesse sentido. O mandato dos GAL-PESCA concentra-se nas probleméticas do desenvolvimento e da integracao
dos setores da pesca e da aquicultura na dinamica de desenvolvimento local. No entanto, nao se pode falar em desenvolvimento
sustentavel sem ter em conta os recursos sobre os quais o territério assenta. E, pois, natural que os GAL-PESCA se posicionem no
apoio as iniciativas que visem melhorar a gestao dos recursos locais e desenvolvam uma estreita colaboragao com os organismos
responsaveis pela gestao dos recursos, nomeadamente na elaboragao de medidas técnicas, tal como foi referido no preambulo.

Na costa nordeste de Inglaterra, o GAL-PESCA de Holderness trabalhou em estreita
colaboragdo com a autoridade de gestao das pescas e do ambiente costeiro da sua
regido (Inshore Fisheries and Conservation Authorities ou IFCA) no sentido de
melhorar as praticas de pesca com armadilha da frota local. Com efeito, visto que
as lagostas juvenis eram atacadas pelos exemplares de maior porte quando se en-
contravam na mesma armadilha (causando a mutilagdo ou a morte das lagostas de
menor porte), foi desenvolvido um sistema de «saida de emergéncia» que permite
aos exemplares mais pequenos escaparem das armadilhas. As investigacdes e os

ensaios desta tecnologia foram financiados pelo GAL-PESCA e coordenados pela
autoridade de gestao local, a qual, na sequéncia dos resultados positivos, alterou a legislacdo que regulamenta esta pescaria,
impondo a obrigatoriedade de utilizar estas «saidas de emergéncia» nas artes de pesca. Paralelamente, distribuiu gratuitamente
42.000 unidades deste sistema (financiadas pelo GAL-PESCA) aos pescadores da zona.

9 Eminglés ou holandés.
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d. Promover a discussao e a partilha entre territorios

O desenvolvimento local conduzido pelos intervenientes locais permite o desenvolvimento de solu¢des adaptadas as proble-
maticas e contextos locais. No entanto, existe o risco de que cada territério gaste os seus recursos limitados (tempo, energia e
orcamento) a desenvolver solucdes para fazer face a problemas similares aos de outros territérios. Os GAL-PESCA fazem parte da
rede FARNET, que reline mais de 350 comunidades costeiras. O conjunto de conhecimentos e experiéncias acumulados no seio
desta rede é fenomenal. Os GALPESCA representam um ponto de acesso a este conjunto de conhecimentos para os intervenientes
locais, permitindo-lhes capitalizar as experiéncias ja vividas por outros territérios.

O projeto de cooperacdo «focas e corvos-marinhos» entre 14 GAL-PESCA do mar Baltico ilustra bem esta possibilidade de permuta
e transferéncia de conhecimentos entre diferentes territérios confrontados com desafios comuns. De facto, os pescadores destes
14 GAL-PESCA enfrentam o desafio da coexisténcia das suas atividades com o aumento da populacao de focas cinzentas e corvos-
-marinhos, duas espécies que se alimentam exclusivamente de peixe e que, no caso da primeira, provocam danos significativos
nas artes de pesca. Estes 14 GAL-PESCA decidiram elaborar um projeto de colaboracdo destinado a partilhar os resultados de
investigacdo de institutos especializados em gestdo de recursos naturais locais e combina-los com a experiéncia dos pescadores
profissionais. O objetivo deste projeto consiste em encontrar novas formas de coexisténcia entre os pescadores profissionais e a
vida selvagem.

Estd igualmente em curso uma transferéncia de conhecimentos entre os pescadores do GAL-PESCA Costa Dell'emilia-Romagna
(Itdlia) e o do Pays Vidourle Camargue (Occitania, Franca) sobre pesca, gestao e comercializacao do caracol-marinho (Nassarius
mutabilis), um gastrépode marinho explorado nestas duas zonas do litoral mediterranico.

e. Ligacao com Organizacoes Nao Governamentais Ambientais (ONGA)

As relagdes entre o setor da pesca e as organizacdes ndo governamentais de protecdo do ambiente (ONGA) nem sempre sao
faceis. No entanto, os seus objetivos nem sempre divergem muito entre si e é possivel encontrar solu¢des conjuntas que permitam
satisfazer as duas partes. Foi o caso do projeto «<Hookpod», desenvolvido por apaixonados de pescarias sustentaveis e da protecdo
de aves associados a Liga Real para a Protecao de Aves inglesa (RSPB). Neste projeto foi desenvolvido um sistema de protecao
para a pesca com palangre que impede que as aves e 0s animais marinhos (albatrozes, gansos-patola, tartarugas...) fiquem presos
pelos anzdis quando as linhas sao langadas a dgua. Este projeto, cujo financiamento foi gerado inteiramente pela ONGA (através de
angaria¢des de fundos participativas e publicas), foi desenvolvido em colaboragdo com pescadores em diferentes zonas do planeta
e permite eliminar as capturas acessérias de aves marinhas. Além de seus beneficios ambientais, o sistema também apresenta
vantagens para os pescadores, pois economiza tempo que gastariam a desembaracar as linhas e evita danos ou na arte de pesca,
nao perdendo dinheiro. Os GAL-PESCA podem desempenhar o papel de intermedidrio entre estes dois setores, que se opdem com
demasiada frequéncia em conflitos estéreis.

f. Informar para melhor preparar aimplementacao da obrigacao de
desembarque

A aplicacao da obrigacdo de desembarque é seguramente um dos pontos da nova PCP mais criticados pelo setor das pescas
europeu. Se os GAL-PESCA nao se encontram vocacionados diretamente para o financiamento da execuc¢do desta medida regu-
lamentar, é certo que podem contribuir para facilitar a respetiva aplicacdo a nivel local, informando os profissionais do setor e
desenvolver com eles iniciativos que permitam facilitar/apreender melhor as consequéncias desta obrigacao.

Este tipo de iniciativa foi desenvolvido pela «Cofradia» dos pescadores artesanais do porto de San Martino de Bueu com o apoio
do GAL-PESCA Ria de Pontevedra (Galiza, Espanha), que pretende caracterizar as rejeicdes ao mar geradas pela frota artesanal
que opera na Ria de Pontevedra. Com base nos dados obtidos, o objetivo deste estudo serd determinar e informar as associacbes
de pescadores locais acerca das consequéncias da gestdo das capturas rejeitadas a bordo das embarca¢des de pesca e apds o
desembarque no cais.
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Atabela abaixo descreve, de forma resumida, como os GAL-PESCA podem desempenhar o seu papel neste processo de preparacao,
com que parceiros do setor devem trabalhar e quais os fatores de sucesso que terdo de considerar.

Perguntas a colocar

1. Em que medida é que os pes-

cadores com os quais trabalho
se confrontam com esta proble-
matica? (Ordem de grandeza do
problema)

. Estdo conscientes do problema
e dos termos exatos da atual
regulamentacdo?

3. Poderiam adaptar facilmente

as suas praticas de pesca para
respeitar a regulamentacao?

4. Existem adaptac¢oes técnicas

possiveis das artes de pesca
utilizadas, as quais permitam uma
reducao significativa das capturas
rejeitadas ao mr?

5. As taxas de sobrevivéncia das es-

pécies cuja captura nédo é possivel
evitar podem ser melhoradas?

Caminho a seguir em funcao da resposta

Potenciais parceiros

Sim, continuar Pescadores,
X s . Cientistas...
Nao, é inutil continuar
Sim, continuar Pescadores,
Gestores...

Nao, informa-los, sensibiliza-los e, caso
adiram, continuar

Q Conselhos especializados:

Os GAL-PESCA podem desempenhar um papel reunindo os parceiros para a inovagéo:

colmatar o fosso entre os pescadores e investigadores;

A obrigagdo de desembarque implica uma mudanga de comportamento. No entanto, é

dificil mudar os hdbitos e mentalidades, pelo que aqueles que tém uma boa experiéncia

devem partilhd-la com o mundo exterior.
Sim, marque a zona de pesca em termos Pescadores,

espaciais e temporais num mapa. Cientistas...

Nao, prosseguir

Ideias de agdo para os GALPA:

A monitorizag¢do e o mapeamento das capturas rejeitadas ao mar sdo duas etapas
preliminares muito importantes, pois ajudaréo a identificar os locais e quantificar as
rejeicbes ao mar.

Sim, propor testes de artes alternativas Pescadores,

. Cientistas (técnicos de pescas)...
Nado...

Realizar um trabalho de revisdo
bibliogréfica, e promover visitas de estudo
para averiguar se o mesmo problema foi
abordado noutro local

Nao, ndo, prosseguir

Q Conselhos especializados:

As visitas de demonstracdo de artes inovadoras sGo muito Uteis para convencer os
pescadores a alterar os seus hdbitos (é melhor observar com as coisas funcionam na
prdtica, pois no papel é mais dificil reconhecer as vantagens e beneficios).

Sim, propor uma padronizagdo do Pescadores
tratamento das capturas a bordo Cientistas,
ONG...

Nao, prosseguir
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Ficha 5 Melhoria das praticas e aplicacdo da obrigacdo de desembarque

Perguntas a colocar

Caminho a seguir em funcao da resposta

Potenciais parceiros

6. Para as espécies que sao captu-
radas, devem ser desembarcadas
e ndo apresentam uma taxa de
sobrevivéncia que justifique
devolvé-las a 4gua, existem outras
utilizacdes para além do consumo

Sim, testar novas utilizagdes destas
capturas (criar novos produtos)

Nao, fazer valer o precedente no sentido
de solicitar uma isencao da aplicacdo da
regulamentacao...

Transformadores,
Cientistas na area da engenharia
agrondmica, etc.

humano direto?

um bom valor.

Q Conselhos especializados:

As capturas rejeitadas néo séo residuos, procure potenciais mercados;

Ndo se esqueca de ter em conta o facto de que outros Estados-Membros podem ter
tradi¢bes e hdbitos culindrios muito diferentes, pelo que certas espécies com pouco
interesse comercial na sua regiéo podem ser consideradas noutros lugares como tendo

Setor da pesca Territorio

Apela a criatividade dos pescadores para a procura de
solugdes técnicas inovadoras (seletividade e melhoramento
do nivel de sobrevivéncia das capturas acessorias)

Demonstra a vontade do territério de apoiar a inovacdo e o
desenvolvimento tecnolégico

Mostra como o setor se encontra a investir na modernizacdo
dos métodos de producdo, mantendo os padrdes qualidade e
arastreabilidade

Consolida a confianga dos parceiros e dos consumidores na
producao local

Permite valorizar noutros mercados espécies anteriormente
rejeitadas no mar, nomeadamente: farinhas animais, 6leo
de peixe, alimentos para animais de companhia, aditivos
alimentares, farmacéuticos ou cosméticos

Cria riqueza para o territério e contribui para o surgimento de
novos setores.

Directives internationales sur la gestion des prises accessoires et la réduction des rejets en mer. FAO, 2011.

Landing obligation in practise (recensement des projets européens sur l'obligation de débarquement). European

Commission.

Estudo cruzado sobre as medidas técnicas da PCP e as artes de pesca inovadoras. ClientEarth, 2016.
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Conceitos-chave e politicas que regem a gestao
dos recursos locais

A. Promover uma abordagem “baixo-cima” na gestao dos recursos locais

A Politica Comum das Pescas (PCP) foi introduzida em 1983, e foi marcada pela introducdo de quotas de pesca e pelo estabele-
cimento de principios comuns relacionados com acesso as zonas marinhas. A Politica Comum das Pescas, reformada em 2002 e
novamente em 2013 (Regulamento n.° 1380/2013). Na sua atual forma simplificada, realca a importancia dos aspetos regionais,
inclui medidas de regionalizacdo (planos de gestdo de longo prazo e obrigagao de desembarque) e incentiva as partes interessadas
a desempenhar um papel mais ativo através de Conselhos Consultivos (CC).

Assim, os principios e objetivos da gestdo das pescas estdao inscritos no regulamento de base da PCP, como o de alcangar o
rendimento maximo sustentavel (RMS) (no quadro dos planos plurianuais, artigo 9.°) ou a obrigacdo de desembarque
(artigo 15.°). Mas a sua transposicao regulamentar ao nivel dos mares regionais é realizada no ambito de regulamentos especificos
preparados no quadro da regionalizacao. A regionalizagao propde uma cooperacdo proxima entre Estados-Membros que parti-
Iham um «mar regional»: Portugal, Espanha, Franca para as dguas ocidentais sul, por exemplo.

Os diferentes mares regionais da Unido Europeia (ver o atlas europeu do mar ) correspondem as zonas de competéncia dos dife-
rentes Conselhos Consultivos. Este conceito é retomado no dmbito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM). Estes Conselhos
rednem os representantes do setor da pesca (pesca e transformacao, sindicatos) e os outros grupos de interesse (pesca recreativa,
associagdes ambientais) com o objetivo de aconselhar a Comissdo Europeia na elaboracao de uma proposta de regulamento. Do
mesmo modo, os Estados-Membros (administragdes nacionais) e organismos cientificos (o Conselho Internacional para o Estudo
do Mar -CIEM- e o Comité Cientifico, Técnico e Econdmico das Pescas -CCTEP-) participam nesta etapa.
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Os totais admissiveis de captura (TAC) (possibilidades de pesca) séo limites de captura (expressos em toneladas ou nime-
ros) fixados para a maioria dos recursos pesqueiros. Estes limites sdo fixados para permitir explorar os recursos ao nivel do
Rendimento Maximo Sustentavel, que pode ser definido como o maximo que se pode extrair de um recurso marinho ano apo6s
ano, sem clocar em perigo a capacidade de renovagao natural desse recurso.

A Comissao prepara propostas com base nos pareceres cientificos relativos ao estado de conservacdo dos recursos apresen-
tados por 6rgdos consultivos como o CIEM e o CCTEP. Certos planos plurianuais contém regras para fixar os TAC. Estes sdo
definidos todos os anos para a maioria dos recursos (de dois em dois anos para os recursos de dguas profundas) pelo Conselho
dos Ministros das Pescas. Quando os recursos sdo partilhados e geridos conjuntamente com paises nao pertencentes a UE,
0s TAC sdo acordados com esses paises ou grupos de paises. Sdo repartidos entre os paises da UE sob a forma de quotas
nacionais. As quotas sao distribuidas aplicando uma percentagem diferente por recurso e por pais. Os paises da UE podem
trocar entre si as respetivas quotas.

Devem utilizar critérios objetivos e transparentes para repartir as quotas nacionais entre os pescadores e zelar para que as
quotas fixadas nao sejam ultrapassadas. Quando a quota estabelecida para uma espécie é esgotada, o pais deve encerrar a
pescaria em questao.

Na bacia mediterranica, a maioria das pescarias é gerida unicamente por medidas de entrada (nimero de licencas, dias de
pesca...) e nao através de quotas.

A alocacao das quotas de pesca as frotas pesqueiras varia consoante o Estado-Membro. De modo geral, as quotas sao atribui-
das pelo Estado as organizagdes de produtores (principalmente em fun¢ao do histérico dos desembarques dos seus associa-
dos) que decidem internamente as modalidades de reparticdo destas possibilidades de pesca. As quotas de pesca podem ser
transferiveis (quotas individuais transferiveis, como na Dinamarca ou em Espanha para a pesca de alto mar, por exemplo) ou
nao (caso da pesca de atum rabilho em Franca, por exemplo). Em Espanha, para a pequena pesca costeira (segmento das artes
menores), as quotas sdo alocadas as regides.

Os Conselhos Consultivos (CC) sao organiza¢des de partes interessadas que apresentam a Comissao e aos paises da UE re-

comendagoes sobre questdes relativas a gestdo da pesca. Essas recomendagdes podem incidir sobre conservacdo e aspetos
socioecondémicos da gestao das pescas e sobre a maneira de simplificar as regras. Os Conselhos Consultivos sdo consultados
no ambito da regionalizacao. Os conselhos consultivos também devem contribuir com dados para a gestao de pescarias e
medidas de conservacdo. Os Conselhos Consultivos sdo compostos por representantes do setor da pesca e de outros grupos
de interesse (estes ocupam respetivamente 60% e 40% dos lugares na assembleia geral e na comissdo executiva). Assim, o
principal objetivo dos Conselhos Consultivos consiste em associar mais estreitamente as partes interessadas do setor da pesca
ao processo de decisdo. Correspondem a unidades de gestao baseadas em critérios biolégicos, contando-se 11 unidades de
gestao na Europa (ver European Atlas of the Seas).

Note-se que estes Os Conselhos Consultivos nao tém poder de regulamentacao (os seus pareceres nao sao vinculativos). Cobrem
uma zona geografica alargada e trabalham mais facilmente em grandes pescarias comerciais partilhadas (por frotas oriundas de
diversos Estados-Membros) do que em pescarias costeiras (com a excecdo das pescarias transfronteiricas). Constituem, no entanto,
uma primeira etapa no sentido de uma gestao “baixo-cima” da atividade da pesca (ver Figura 6).

10 Fonte: European Commission website.
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Ciéncia
Conselho Internacional para o Estudo do Mar (CIEM)
(2) Interagao
entre partes interessadas
CIEM Parecer
Partes interessadas
(através de conselhos ﬁ Comisséo Europeia
consultivos)
(1) Consulta
das partes interessadas Proposta
Conselho - Parlamento
. Codecisao
de Ministros Europeu
Politicas e
Regulamentos
(TAC/quotas)
. J

Figura 6: Posicionamento dos Conselhos Consultivos no processo de tomada de decis@o europeu da gestdo da pesca

Em contrapartida, ao nivel nacional as situacdes sdo muito varidveis, mas muitos Estados optaram por uma maior partilha de
responsabilidades com organizacdes profissionais locais para a gestdo dos recursos marinhos costeiros. Podemos, por exemplo,
citar o caso de Inglaterra, que delegou as autoridades de gestdo costeira a regulamentacéo local das atividades de pesca (IFCA),
ou o caso de Franca, que delega as organizacdes profissionais (0s comités regionais das pescas e aquicultura marinhas) a gestdo
da atividade da pesca na faixa costeira.

B. Melhorar a sustentabilidade das atividades locais

Conforme estipulado no artigo 2.° (Regulamento n.°c 1380/2013), a PCP «garante que as atividades da pesca e da aquicultura se-
jam ambientalmente sustentdveis a longo prazo e sejam geridas de uma forma consentdnea com os objetivos consistentes em gerar
beneficios econémicos, sociais e de emprego, e em contribuir para o abastecimento de produtos alimentares». Assim, para além das
ferramentas de gestdo de recursos que sdo as quotas de capturas, a PCP e o seu instrumento financeiro, o FEAMP, apoiam a promo-
¢do das atividades de pesca e de aquicultura sustentaveis através de outros instrumentos, como as medidas técnicas e a obrigacdo
de desembarque.

1. As «medidas técnicas»"’

As medidas técnicas agrupam um vasto conjunto de regras que regem como, onde e quando os pescadores podem pescar.
Aplicam-se ao conjunto dos mares regionais e variam consideravelmente de um mar para outro, de acordo com as condi¢des
regionais. Estas medidas referem-se:

Aos tamanhos minimos de desembarque e de conservacao;

As especificacbes em matéria de concecéo e de utilizagdo das artes de pesca;
As dimensées minimas da malha das redes;

A utilizacio de artes seletivas para reduzir as capturas acessorias;

Epocas e periodos de defeso;

A limitacdo das capturas acessérias (capturas de espécies nio alvo);

As medidas destinadas a reducao dos impactes da pesca sobre o ecossistema e o ambiente marinho.

11 Fonte: European Commission website.
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Os regulamentos relativos as medidas técnicas na UE devem ser modernizados tendo em conta a nova Politica Comum das Pescas.
A Comissdo Europeia apresentou uma nova proposta-quadro para este fim, relativa a medidas técnicas de conservagao.

2. Aobrigacao de desembarque’

A obrigacdo de desembarque (prevista no artigo 15.° do Regulamento n.° 1380/2013) exige que todas as capturas de espécies
comerciais sujeitas a quotas europeias de captura e/ou de espécies para as quais esteja definida uma dimensao minima de
desembarque sejam desembarcadas e imputadas as quotas disponiveis. As capturas de dimenséao inferior ao minimo estipulado
nao podem ser destinadas ao consumo humano direto, enquanto as espécies proibidas ndo podem ser retidas a bordo e devem ser
devolvidas ao mar. A rejeicdo de espécies proibidas deve ser inscrita no registo da embarcacdo e constitui uma parte importante
da base cientifica para a monitorizacao dessas espécies. De 2015 a 2019, a obrigacdo de desembarque é implementada de modo
progressivo para diferentes pescarias e das espécies. Em 2019, todas as espécies sujeitas a quotas ou a tamanhos minimos de
conservacdo para o Mediterraneo serdo abrangidas por esta obrigagao.

A implementacao desta obrigagdao, bem como as isen¢des, assentam em recomendagdes conjuntas dos grupos regionais dos
Estados-Membros. Na sequéncia da avaliacdo realizada pelo CCTEP e se a avaliacao for positiva, as recomendacées sdo transforma-
das em planos «de rejeicdes» temporarios através de atos delegados (regulamento da Comissao Europeia). Estes planos detalham
as espécies abrangidas, as obrigagdes em termos de documentacgdo, os tamanhos minimos de conservacdo e as isengdes (para as
espécies com uma forte taxa de sobrevivéncia e uma percentagem de minimis de rejei¢des autorizadas em determinadas
condigoes). Estes planos tém uma duracdo de trés anos e devem ser incluidos nos planos plurianuais.

Ao longo dos ultimos anos, 0os governos europeus, as instituicdes cientificas, a industria, os pescadores e outros intervenientes
trabalharam em conjunto na elaboragdo de ensaios e solucdes relativamente a esta implementacdo da obrigacdo de desembar-
que. Alguns exemplos de projetos cofinanciados pela UE (como o programa Discardless) podem ser consultados na pagina Web
dedicada da Comissao Europeia.

C. Contribuir para a conservacao dos ecossistemas aquaticos

A Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM) apela a concretizacdo do Bom Estado Ecolégico (BEE) das 4guas maritimas europeias
até 2020 (ver caixa) colocando as atividades de pesca no contexto mais geral do desenvolvimento sustentavel.

Em conformidade com esta Diretiva, cada Estado-Membro deve implementar uma estratégia marinha para as suas aguas mariti-
mas, em cooperacdo com os outros Estados-Membros que partilham a mesma regido marinha, sendo essa estratégia reavaliada a
cada seis anos. Esta estratégia divide-se em cinco etapas: (1) uma primeira avaliacdo das suas dguas maritimas; (2) a determinagao
do bom estado ecoldgico das suas dguas maritimas; (3) a definicdo de objetivos ambientais; (4) o estabelecimento e implementa-
¢do de programas coordenados de monitorizacao; e (5) a identificacdo das medidas ou a¢des a tomar para alcancar ou manter um
bom estado ecoldgico.

Por outro lado, o regulamento da DQEM exige, entre outras coisas, a aplicacdo da abordagem de precaucdo a gestdo da pesca, com
o objetivo de assegurar que «a exploragdo dos recursos pesqueiros permite alcan¢ar e manter as unidades populacionais exploradas a
niveis superiores aqueles que podem produzir o rendimento mdximo sustentdvel» e a implementacgao da «abordagem ecossistémica a
gestdo das pescas, no sentido de reduzir ao minimo os efeitos negativos das atividades de pesca sobre o ecossistema marinho».

12 Fonte: European Commission website.
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O BEE das aguas maritimas corresponde ao bom funcionamento dos ecossistemas marinhos, ao bom estado de saide do
meio e a sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Convém notar que o bom funcionamento de um ecossistema
é um conceito cientifico, que deve acabar por ser quantificado. Tem em conta as pressées geradas pelas atividades humanas
no mar ou em terra que tenham impacte no ambiente. O objetivo do BEE ndo consiste em regressar a um estado virgem, mas
sim alcancar um equilibrio aceitavel e sustentdvel entre pressdes humanas e a salide dos ecossistemas marinhos. A lista dos 11
indicadores que definem o bom estado ecolégico é apresentada em detalhe no Anexo | da DQEM.

A o ah
How we are making it easier to achieve the good
environmental status of marine waters

A DQEM exige igualmente que sejam implementadas medidas de protecdo espacial, para construir uma rede coerente e repre-
sentativa de areas marinhas protegidas antes de 2016. Além disso, a Unido Europeia comprometeu-se a alcancar o objetivo 11 de
Aichi, que prevé a protecdo de, pelo menos, 10% dos seus mares até 2020, nomeadamente através da criacdo de areas marinhas
protegidas (AMP)". As AMP sdo cada vez mais reconhecidas como ferramentas importantes para a gestdo das zonas de pesca e
representam uma medida concreta definida pela DQEM. A designacdo destas areas protegidas é igualmente um elemento-chave
das Diretivas Aves e Habitats” da UE. O esfor¢o no sentido da criacdo de AMP e de zonas Natura 2000 devem, pois, prosseguir nos
préximos anos.

13 Aichi Biodiversity Targets.
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A Diretiva Aves (2009/147/CE) relativa ao estado de conservagao das aves selvagens e a Diretiva Habitats (92/43/CEE) relativa
a conservacao dos habitats naturais, bem como da fauna e da flora selvagens, sdo pilares da politica europeia em matéria de
biodiversidade.

A Diretiva Aves define linhas orientadoras a nivel europeu para a protecdo e a gestdo das espécies de aves que vivem em
estado selvagem, concentrando-se principalmente no impacte das atividades humanas (caca, perturbacao, etc.).

A Diretiva Habitats é a segunda Diretiva que visa a protecao da natureza na Unido Europeia. Exige que os Estados-Membros,
entre outros:

> Conservem ou restabelecam os habitats e as espécies protegidas (anexos | e ) em «estado de conservagao favoravel»;

> Criem zonas especiais de conservacao (zonas visadas pela Diretiva Habitats) para as espécies e os habitats (anexos | e II)
(artigo 3.9);

> Estabelecam medidas de conservagao ou restabelecimento em «estado de conservacao favoravel» das espécies e habitats
que figuram nos anexos | e Il e estejam presentes nestas zonas de protecdo (artigo 6.°)

Assim, a DH e a DA assentam em dois eixos complementares: um dispositivo de protecdo das espécies e uma rede de sitios
representativos (rede Natura 2000) constituida por zonas especiais de conservacao (ZEC) e zonas especiais de protecao (ZEP).

Estes dispositivos de conservagao da biodiversidade articulam-se com a elaboragdo dos Planos de Acao para o Meio Marinho
(PAMM) definida pela DQEM (e cuja realizagdo incumbe aos Estados-Membros), reforcando assim a sua aplicacao ao nivel
sub-regional. Estes PAMM sao o meio de implementac¢ao da acdo comunitdria para o meio marinho nas «dguas europeias».

Informacao complementar:

> State of Europe’s seas, European Environment Agency, 2015.
> As diretivas europeias Aves e Habitats (Comissdo Europeia, 2014).

> Protecting aquatic biodiversity in Europe: How much do EU environmental policies support ecosystem-based management?
(Rouilliard et al., 2017).

> Apresentacdo de Carlos Romao: “Protected Areas. Isn’t that old-fashioned? “(Europarc Conference 2016, EAA).
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Para obter mais informacdes, ideias e exemplos,
estao disponiveis mais Guias da FARNET
(Rede Europeia das Zonas de Pesca)

Evaluer le DLAL
Manuel pour GAL et GALPA
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Guia FARNET #15:
Avaliar o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria - Manual

para Grupos de Acao Local e Grupos de A¢ao Local nas Pescas

Fornecer aos Grupos de Acéo Local nas Pescas métodos e ferramentas faceis de utilizar, juntamente com exemplos de dife-
rentes Grupos de Acao Local e Grupos de Acdo Local nas Pescas, que podem servir de orientagao e inspiragdo para avaliar o
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria com vista a otimizar a utilizacdo dos fundos publicos e melhorar o potencial

do Desenvolvimento Local de Base Comunitdria para introduzir uma mudanga concreta e positiva nas comunidades locais.

Intégrer
l'aquaculture dans
les communautés locales

Guia FARNET #14:
Integrar a aquicultura nas comunidades locais

Apoiar os Grupos de Acao Local nas Pescas que pretendem melhorar as ligagdes entre aquicultores e outros interve-
nientes nos seus territérios numa tentativa de promover a aceitagao pela sociedade e a percecao dos consumidores em
relagdo a aquicultura, mantendo igualmente presente e dando resposta a grande diversidade do setor da aquicultura.

Linclusion sociale
dans les territoires de péche

Guia FARNET #13:

Inclusao social de comunidades piscatdrias dinamicas

Ajudar os Grupos de Acao Local nas Pescas a identificar os diferentes tipos de questées em matéria de inclusdo social,
oferecendo recomendacdes e conselhos sobre o modo como os Grupos de Ac¢do Local nas Pescas podem dar resposta
a estas questdes e encontrar solu¢des nas suas regiodes.

Stimuler les entreprises
le long de la chaine de
valeur de la péche
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e

2

Guia FARNET #12:
Impulsionar as empresas em toda a cadeia de valor da pesca

Incentivar os Grupos de A¢ao Local nas Pescas a reforcar as cadeias de valor nas suas regioes e a assegurar-se de que
as empresas locais, e nomeadamente os pescadores e os aquicultores locais, conquistam uma parte tdo importante
quanto possivel desse valor.

Le DLAL axé
sur les résultats dans
les zones de péche
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Guia FARNET #11:
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria centrado nos resultados
nas zonas de pesca

Fornecer aos Grupos de Acdo Local nas Pescas as ferramentas para reforcar a énfase nos resultados através da conce-
¢ao e aplicacao das suas estratégias de desenvolvimento local.
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http://Guia FARNET #13: Inclusão social de comunidades piscatórias dinâmicas
http://Guia FARNET #13: Inclusão social de comunidades piscatórias dinâmicas
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/integrating-aquaculture-within-local-communities_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/integrating-aquaculture-within-local-communities_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-12-boosting-business-along-fisheries-value-chain_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-12-boosting-business-along-fisheries-value-chain_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/farnet-guide-11-results-oriented-clld-fisheries-areas-six-practical-factsheets_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/farnet-guide-11-results-oriented-clld-fisheries-areas-six-practical-factsheets_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/farnet-guide-11-results-oriented-clld-fisheries-areas-six-practical-factsheets_en
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