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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Rok 2021 jest poczatkiem trzeciego okresu programowania rozwoju lokalnego na obszarach rybactwa i akwakultury. Oznacza
to, ze wiekszos¢ lokalnych grup rybackich (LGR), tworzac lokalne strategie rozwoju (LSR) na kolejny okres, moze oprze¢ sie na
wczesdniejszych doswiadczeniach.

Pod koniec okresu 2021-2027 uptynie 20 lat od chwili, kiedy po raz pierwszy obszary rybactwa i akwakultury mogty skorzy-
sta¢ z rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS), poczatkowo nazywanego Osig 4 Europejskiego Funduszu
Rybackiego. Ten pierwszy okres rozwoju lokalnego na obszarach rybactwa i akwakultury (lata 2007-2013) mozna traktowac jako
czas eksperymentowania, natomiast drugi okres (lata 2014-2020) byt czasem budowania. Kolejne lata (2021-2027) powinny by¢
okresem dojrzatosci.

LGR i instytucje zarzadzajace (IZ) powinny juz zatem wiedzie¢, co chca osiggnaé przy pomocy RLKS oraz co mozna, a czego
sie nie da zrobi¢ za pomoca tej metody. RLKS jest wprawdzie bardzo elastyczng metoda wspierania rozwoju lokalnego, ale nie
moze rozwigzac wszystkich probleméw, gdyz dysponuje stosunkowo niewielkimi srodkami i matym zasiegiem geograficznym.
Doswiadczenia zdobyte w ostatnich dwéch okresach moga poméc LGR i IZ znalez¢ tematy, w ktorych podejscie to spowoduje
rzeczywiste zmiany w spotecznosciach zaleznych od rybactwa i akwakultury, i na nich skupi¢ swoje dziatania.

Aby to osiggna¢, konieczne jest przygotowanie dobrej strategii, stanowi ona bowiem, obok partnerstwa i obszaru, jeden z trzech
filaréw RLKS.

Strategia

Partnerstwo

(LGD/LGR)

Partnerstwo, to grupa organizacji i 0séb, ktére nadaja kierunek strategicznym priorytetom LGR. Skfad partnerstwa powinien
odzwierciedla¢ gtéwne kierunki strategii. Moze to znaczy¢, ze sktad ten powinien ulec zmianie przy pracy nad nowa strategia.

Obszar LGR réwniez musi odpowiada¢ celom, jakie chcemy osiagnac. Czy ograniczone $rodki LGR nalezy skupic¢ tylko na czesci
obszaru? Jak zapewni¢ minimalng mase krytyczna zasobéw ludzkich, naturalnych i finansowych, aby osiggna¢ pozadang zmiane?

Strategia - RLKS ma zapewni¢, ze projekty i inicjatywy lokalne wzmacniajg sie nawzajem, a wyzwania sg postrzegane nie w
izolacji, ale we wspotzaleznosci. Aby tak sie stato, potrzebny jest proces wspdlnej refleksji na poziomie obszaru. Ta refleksja
bedzie podstawa zintegrowanej strategii rozwoju lokalnego, ktéra nada kierunek dziatania lokalnej grupie i wspieranym przez
nig projektom w catym okresie realizacji.
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Wprowadzenie

Nalezy takze pamieta¢, ze lokalna strategia rozwoju (LSR) jest i powinna by¢ dokumentem zyjacym i musi by¢ aktualizowana
w miare realizacji, w odpowiedzi na nowe potrzeby. Planowanie pomaga przygotowac sie na przysztos¢ mozliwie najlepiej, ale
ta przyszto$¢ pozostaje nieznana. Pokazaty to rézne globalne kryzysy w ostatnich dekadach (kryzys finansowy w 2008 roku,
kryzys migracyjny czy ostatni kryzys spowodowany COVID-19). Dobra strategia to taka, ktdra pozwoli danemu obszarowi i jego
mieszkaricom zareagowac réwniez na nieprzewidziane wydarzenia.

Uwaza sie czesto, ze zmiana wymaga pokolenia - zazwyczaj uznaje sie ze zajmuje to okoto 20 lat. Zatem LGR muszg postarac
sie do konca obecnego okresu programowania doprowadzi¢ do takich zmian, ktére pozwolg obszarom rybactwa i akwakultury
w Europie patrze¢ w przyszto$¢ z ufnoscig — ufnosciag we wiasne sity i swojg zdolnos$¢ do przystosowania sie do przemian. Kiedy
pojawiajg sie nieprzewidziane zmiany, wptywaja one na cata Europe, ale szczegélnie na obszary nadbrzezne.

Jest zatem bardzo wazne, aby LGR dysponowaty strategiami, partnerstwami i obszarami odpowiadajacymi doswiadczeniom
ostatnich dwdch okreséw programowania i prowadzacymi do pozadanych zmian.

Niniejszy przewodnik ma poméc LGR w catej UE przygotowac strategie trzeciej generacji: bardziej skoncentrowane, bardziej
innowacyjne i lepiej odpowiadajace na lokalne wyzwania. W kolejnych rozdziatach przedstawimy:

niektére wyzwania, ktére stojg przed LGR w okresie do 2030 roku (Rozdziat 1),
strukture i zawartos¢ lokalnych strategii rozwoju po roku 2020 (Rozdziat 2),
szczegdlng role projektéw wspodtpracy w planowaniu strategicznym RLKS (Rozdziat 3),
praktyczne wskazéwki dla przygotowania nowych, lepszych strategii (Rozdziat 4).

W kazdym z rozdziatéw przedstawiamy przyktady z praktyki LGR i podpowiedzi pomagajace lokalnym podmiotom w przygoto-
waniu lepszych lokalnych strategii na lata 2021-2027.
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Rozdziat 1 Od roku 2020 do 2030: wyzwania, przed jakimi stojg LGR

LGR sa unikalnym narzedziem, pozwalajagcym spotecznosciom rybackim zaprojektowac swoja przysztos¢. Unikalnym, bo ofe-

ruja miejscowym podmiotom szanse na wspdlna refleksje o tym, w kierunku jakiej przysztosci chca zmierza¢ i jak wykorzystac
budzet LGR, aby sie do niej przygotowac. W tym celu musza sobie wyobrazi¢ przysztos¢, ktéra moze znaczaco réznic sie od
dzisiejszej sytuacji. Muszg sie wiec przygotowac zaréwno na nowe wyzwania, ktére dopiero sie pojawig, jak i na wyzwania nie
catkiem nowe: te, nad ktérymi LGR juz pracowata w przesztosci, a ktére pozostajg aktualne, ale wymagaja silniejszych i lepiej
zorganizowanych dziatan.

W trakcie dyskusji nad zamierzeniami na okres 2021-2027 Zespét FARNET zidentyfikowat kilka wyzwan, ktére zdaniem LGR beda
istotne w najblizszym dziesiecioleciu (do roku 2030). Sa to mianowicie:

> zréwnowazona zywnos¢ lokalna

> przeciwdziatanie zmianom klimatu i dostosowanie sie do nich

> czyste morza (w tym walka ze $mieciami w morzu), zrbwnowazone ekosystemy i ochrona bioréznorodnosci
> rozwdj przedsiebiorczosci, w tym zréwnowazonej akwakultury i innych dziedzin btekitnego wzrostu

> miejsce dla mtodych: w zawodzie rybaka i w miejscowej spotecznosci

> bezpieczne miejsca pracy dobrej jakosci i wkaczenie spoteczne dla kazdego

> wieksza rola rybakéw w zarzadzaniu i poprawa wizerunku sektora.

Ponizej przedstawiamy krétka charakterystyke kazdego z tych wyzwan i powodéw, dla ktérych moga by¢ wazne dla LGR, a takze
przyktady projektow i Zrédta dalszych informacji. Wiecej praktycznych porad dla LGR pragnacych zaja¢ sie tymi wyzwaniami
znajdzie sie w kolejnym przewodniku FARNET.

1.1 Zrédwnowazona zywnos¢ lokalna

Produkcja zywnosci coraz czesciej staje sie przemystowa, handel detaliczny ulega koncentracji i w catym sektorze spozywczym
spada rola matych firm, co ma znaczacy wptyw na obrét i praktyki konsumenckie w ostatnich dziesiecioleciach. W UE przetwér-
stwo ryb w ogromnym stopniu opiera sie na imporcie i konsumentom coraz trudniej znalez¢ w sklepie Swieze ryby ztowione w
okolicy. Matym przedsiebiorcom z kolei trudno zwiekszy¢ skale dostaw i wprowadzi¢ produkty do handlu. Rybacy potrzebuja
zatem pomocy, aby uzyskac lepsza cene za swoje produkty. Waznym elementem poprawy taricucha zywnosciowego dla ry-
bakéw i hodowcéw ryb w matej skali jest wiec rozwijanie umiejetnosci planowania biznesowego, przetwérstwa, marketingu,
negocjowania cen, zarzadzania logistyka i administracji, a takze budowanie wspétpracy z innymi podmiotami.

Jednak pomimo tych trudnosci, w Europie otwieraja sie tez szanse dla produktéw lokalnych i ekologicznych. Konsumenci eu-
ropejscy coraz chetniej podejmuja swiadome decyzje o tym, jakg zywnos¢ kupowac i tam, gdzie to mozliwe, preferujg miejsco-
wych producentéw. Rosnace zainteresowanie rybami ztowionymi lub wyhodowanymi lokalnie stwarza mozliwosci biznesowe
dla rybactwa i akwakultury.
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Rozdziat 1 Od roku 2020 do 2030: wyzwania, przed jakimi stojg LGR

Niedawno ogtoszony Europejski Zielony tad, ktérego jednym z filaréw jest inicjatywa Od Pola do Stotu, majg zmieni¢ systemy
zywnosciowe w Europie i uczynic je bardziej zréwnowazonymi. Strategia Od Pola do Stotu przyczyni sie takze do rozwoju gospo-
darki obiegu zamknietego i wzmocnienia roli europejskich rolnikéw i rybakéw w nowym systemie’.

Pandemia COVID-19 w 2020 roku pokazata, ze swiatowe tancuchy dostaw zywnosci moga ulec niespodziewanym zaktéceniom.
tancuchy dostaw ryb i owocéw morza moga odczué problemy logistyczne zwigzane z ostrzejszymi kontrolami na granicach
oraz ograniczonym dostepem do rynkéw ze wzgledu na zamkniecie ustug takich jak restauracje. Pojawia sie zatem jeszcze
wieksza potrzeba odpornych na wstrzasy fancuchéw zywnosciowych.

Jak uwzgledni¢ tematyke zrownowazonej zywnosci w strategii LGR

Planujac uwzglednienie tego zagadnienia w swojej strategii, LGR moze przewidzie¢ zestaw powigzanych dziatan, obej-
mujacy nastepujace rodzaje przedsiewziec:

Mapowanie miejscowych producentéw i rynkéw w obrebie LGR i poza nim

Portugalska grupa Litoral Norte wsparfa organizacje producencka Vianapesca, ktéra opraco-
wata nowe produkty na bazie makreli i sardynek z miejscowych potowéw. Pierwszy etap objat
badanie rynku; nastepnie opracowano game gotowych dan; ostatnim etapem byto zaprojekto-
wanie nowych opakowan i kampania marketingowa, ktéra pomogta znalez¢ rynki w Portugalii
i za granica.

W chorwackim regionie Dalmacji, rybacy i restauracje dostaty wsparcie od LGR Galeb, aby
stworzy¢ marke i znak jakosci ‘Rybacy polecaja’ dla lokalnie ztowionych produktéw. Chodzi tu
o wyrdznienie restauracji, ktére serwujag Swieze lokalnie ztowione ryby, w odréznieniu od tych,
ktére serwujg ryby z importu, czesto prezentowane jako produkty lokalne. System ma poméc
miejscowym rybakom w sprzedazy ryb po lepszych cenach, a jednoczesnie zyskac uznanie ich
pracy ze strony spotecznosci. Ponadto LGR Galeb liczy na to, ze projekt pomoze wypromowac¢

ten obszar potudniowej Chorwacji jako atrakcyjne miejsce dla turystow o unikalnej gastronomii,
opartej o znakomite ryby.

Budowanie zdolnosci producentéw do tworzenia produktow wysokiej jakosci

Przedsiebiorca z Finlandii zajmujacy sie potowem i hodowla ryb skutecznie zastosowat trady-
cyjna technike japoriska do wyprodukowania pierwszego produktu umami z pstragéw z miej-
scowej hodowli. LGR Potudniowej Finlandii wsparta projekt na dwdéch etapach. Po pierwsze, w
fazie testowania i marketingu produktu, kiedy opracowano kilka wariantéw produktu, przete-
stowanych na imprezach organizowanych przez kucharzy posiadajacych gwiazdki Michelina.
Nastepnie przy dalszych eksperymentach z technika umami i jej zastosowaniem do innych

gatunkoéw ryb, a takze w promocji nowych produktéw na targach zywnosciowych w Helsinkach
z pomoca specjalisty od marketingu.

1 Wiecej informacji na temat Europejskiego Zielonego tadu: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl. O
strategii Od Pola do Stotu [ang.]: https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
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Promocja mniej znanych ale liczniej wystepujacych gatunkéw ryb

LGR Laponii w poétnocnej Finlandii pomogta rybakom w zbudowaniu firmy produkujacej mie-
lonki z ryb, celem przetwarzania ryb mniej atrakcyjnych i czesto wyrzucanych jako przytéw,
na interesujgce konsumentéw produkty, np. paluszki rybne. Dzieki projektowi rybacy zbadali,
Ze istnieje popyt na mielone ptocie. Zakupili zatem maszyne do mielenia i opracowali game
produktéw rybnych z ptoci, mietusa i szczupaka, ktére kupuja przetwornie, stotéwki nalezace
do podmiotéw gminnych i miejscowe restauracje.

Aby zwiekszy¢ spozycie ryb, na potudniu Francji utworzono przedsigbiorstwo spoteczne “Terre
et Mer’, zajmujace sie produkcja gotowych dan ze Swiezo ztowionych owocéw morza. Firma po-
wstafa dzieki wspotpracy Czerwonego Krzyza i miejscowej aukcji rybnej i oferuje prace osobom
zagrozonym marginalizacja. Mrozone dania sg dostarczane do szkét i domoéw opieki, a swieze
produkty sa sprzedawane w sklepach. Projekt, dofinansowany przez LGR Thau, nie stanowi kon-
kurencji dla sklepéw rybnych czy innych lokalnych kanatéw dystrybucji, ale odpowiada na popyt
na dania gotowe, zachecajac zarazem mieszkarncéw do konsumpcji ryb z miejscowych potowdw.

Dzieki wsparciu wioskiej LGR Costa Blu, rybacy wspétpracujg z Grupami Solidarnych Zakupéw
w Abruzzo, aby wprowadzic¢ ryby do koszyka produktéw. Projekt pomaga grupom solidarnych
zakupdéw nabywac ryby i owoce morza ztowione w sposéb etyczny i przyjazny dla Srodowiska,
oraz utatwia miejscowym rybakom sprzedaz wszystkich gatunkéw za uczciwa cene. Zyski ze
sprzedazy stuza do finansowania przedsiewzie¢ kulturalnych przynoszacych dodatkowe docho-

dy rybakom, takich jak kursy czyszczenia i filetowania ryb, promowanie nowych i tradycyjnych
przepiséw na dania rybne oraz odkrywanie starych zawodéw, np. produkcja sieci rybackich.

Poprawa identyfikowalnosci pochodzenia z pomoca nauki

Trzy instytucje naukowe w Portugali porozumiaty sie z miejscowym stowarzyszeniem zbieraczy
skorupiakéw, rezerwatem przyrody i gming, aby opracowa¢ metode identyfikowania miejsca
potowu pakli, dzieki wsparciu LGR Oeste, Metoda ta ma pomoéc zidentyfikowac przypadki
nielegalnych praktyk, takich jak mylace oznakowanie towaru czy ktusownictwo, ktére groza
wyczerpaniem zasobdw tego gatunku i przynosza straty zbieraczom pakli. Wypracowana tech-

nika, oparta na “katalogu mineralnych odciskéw palca” pozwala na sprawdzenie pochodzenia
produktéw i zyskata miedzynarodowe uznanie ze strony wiodacego czasopisma naukowego
Nature, ze wzgledu na swoja innowacyjnos¢ i praktyczne zastosowanie.

Najwazniejszym czynnikiem nowego spojrzenia na obieg zywnosci w lokalnej strategii bedzie wspotpraca z réznymi
podmiotami i innowacja. Ponizej wymieniamy kluczowych partneréw, ktérych LGR powinna wzig¢ pod uwage:

> rybacy i hodowcy ryb oraz ich stowarzyszenia,
> przedsiebiorstwa obrotu owocami morza, handel detaliczny i hurtowy, sektor przetworstwa itp.
> turystyka i gastronomia,

> instytucje naukowo-badawcze
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Wiecej pomystéw dla LGR zamierzajacych doskonali¢ faricuch dostaw produktéw rybnych mozna znalez¢ w przewodnikach
FARNET:

> nr 14, Wigczanie akwakultury w spotecznosci lokalne
> nr 12, Pobudzanie przedsiebiorczosci w rybackim ftancuchu dostaw
> nr 8, Marketing ryb z lokalnych potowéw

> nr 3, Podnoszenie wartosci produktéw lokalnego rybotéwstwa i akwakultury

1.2 Przeciwdziatanie zmianom klimatu
i dostosowanie sie do nich

Srodowisko morskie i przybrzezne naleza do terenéw najbardziej narazonych na skutki zmian klimatu, co ma wptyw na sektor
rybactwa i akwakultury, Zrédta utrzymania mieszkancéw i przestrzen ich zycia. Radzenie sobie z tymi zmianami jest tym trud-
niejsze, ze warunki sSrodowiskowe i spoteczne wokét akwendw tworzg bardzo ztozone systemy. Jednoczesnie zaleznos¢ sektora
rybackiego od ropy i gazu nie tylko podnosi zuzycie ograniczonych zasobdw, ale takze niszczy naturalne siedliska w miejscu
ich wydobycia. Sektor rybacki uczestniczy w ten sposob w emisji gazéw cieplarnianych wptywajacych na globalne ocieplenie i
kwasowosci oceanéw.

W 2013 roku Komisja Europejska przyjeta unijng strategie dostosowawcza do zmian klimatycznych. Jej celem jest zwiekszenie
odpornosci Europy na zmiany klimatu, ktére wptywaja na ekosystemy morskie i zasoby ryb, a takze rolnictwo, nadbrzezne
mokradta, turystyke i wiele innych aspektéw zycia obszaréw nadbrzeznych? W poszukiwaniu wiasciwej reakcji na zmiany klima-
tyczne, a szczegolnie na role LGR w tym zakresie, warto uzupetni¢ znane hasto,Mysl globalnie, dziataj lokalne”, o formute ,dziataj
lokalnie, aby uzyska¢ zmiane globalng”.

W ostatnich dwdch okresach programowania LGR wykazaty, Zze podnoszac swiadomos¢ i wspierajgc zmiany stylu zycia na rzecz
wiekszego korzystania z produktéw i ustug wyprodukowanych lokalnie i w sposéb zréwnowazony, moga pomdc miejscowym
spotecznosciom dostosowac sie do zmieniajgcego sie Swiata. Jednoczesnie utatwiaja one miejscowym podmiotom korzystanie
z szans, ktére zmiany klimatyczne czasem przynosza.

Jak uwzglednic¢ tematyke zmian klimatycznych w strategii LGR

LGR, ktéra zamierza uwzglednié ten temat w swojej strategii, moze przewidzie¢ zestaw powigzanych dziatari obejmujacy
nastepujace rodzaje przedsiewziec:

Zwiekszanie Swiadomosci mieszkancow i sektora rybackiego

LGR moga przyczynic¢ sie do zmniejszenia wptywu zmian klimatu na zasoby ryb lub przygoto-
wania sie do nich poprzez podnoszenie wiedzy rybakéw i mieszkancéw obszaru. Na przyktad
Grupa wspotzarzadzajagca zasobami jeziora Wetter, przy wsparciu LGR Wetter, pomaga lo-
kalnym podmiotom wypracowa¢ konsens w zakresie zréwnowazonego zarzadzania zasobami
tego drugiego co do wielkosci jeziora Szwecji. Jednym z efektéw jej pracy byto wypracowanie i
realizacja (przy wspotpracy rybakéw) srodkéw uwzgledniajacych wptyw zmian klimatycznych,

takich jak zakaz potowéw w okreslonych obszarach dla zmniejszenia presji na rozréd organi-
zméw juz zagrozonych z powodu ocieplenia, czy tez bardziej selektywny sprzet potowowy.

2 Unijna strategia dostosowawcza: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520135C0133&from=EN
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Ograniczanie zuzycia energii i emisji weglowych

Najwazniejszym sposobem przeciwdziatania zmianom klimatycznym jest ograniczenie zuzycia energii; drugim z kolei
jest produkcja tej energii ze Zrédet odnawialnych. Spotecznosci rybackie maja wiele pomystéw i dzieki wsparciu LGR
podjety wyzwanie zmniejszenia spozycia paliwa i przechodzenia na zrédta odnawialne w catym tancuchu dostaw: od
kutréw poprzez infrastrukture portowa i transport produktéw, az do konsumenta.

Na srédziemnomorskiej czesci wybrzeza Hiszpanii LGR Malaga zainicjowata projekt pilotazowy
wypracowania i przetestowania technik oszczednosci paliwa i redukcji emisji spalin. W tym celu
grupa porozumiata sie z miejscowym uniwersytetem i osrodkiem badawczym zajmujacym sie
silnikami fodziowymi. W silnikach zastosowano nanotechnologie, ktéra ograniczyta emisje CO2
i zmniejszyta zuzycie paliwa o 15%. Réwniez w Hiszpanii, LGR Wschodniej Asturii pomogto

organizacji rybackiej (‘cofradia’) z Bustio uzyska¢ 100% samowystarczalnos¢ przy wykorzystaniu
energii odnawialnej. Dofinansowata ona dwa projekty, ktére pozwolity na zaopatrzenie budyn-
kéw, w tym aukcji rybnej, w energie stoneczna i wiatrowa, a takze w akumulatory pozwalajace
na przechowywanie nadwyzek energii.

Zmiana obyczajéw na bardziej ekologiczne przez ograniczenie podrézy zywnosci (food miles)

Hiszpanska LGR La Safor dofinansowata projekt taczacy gastronomie, konsumpcje zywnosci
lokalnej i dziedzictwo rybackie w ramach innowacyjnej restauracji na najwyzszym pietrze
gietdy rybnej w miescie Gandia. Realizatorzy projektu zobowiazali sie, ze beda kupowac ryby
z miejscowej aukcji, w tym gatunki nizej cenione i zwykle odrzucane, ktére obecnie sg statym
punktem menu.

Nowe technologie pomagajg rowniez ograniczy¢ podréze zywnosci. Dwie grupy z Bretanii
(Francja), Cornouaille i Brest, dofinansowaty mtoda programistke, ktéra uruchomita aplikacje
MonPécheur, pozwalajaca na bezposrednia sprzedaz produktéw morza w regionie Finistére. W
sytuacji, kiedy europejski rynek owocéw morza jest silnie zdominowany przez import, inicjaty-
wy promujace spozycie miejscowych ryb moga zapobiegac¢ zmianom klimatycznym.

Ochrona wrazliwego ekosystemu przybrzeznego i rozwdj miejscowej gospodarki — takie byty
cele projektu “Salina Greens” z Portugalii. Swdj sukces zawdziecza wsparciu LGR ADREPES
Costeiro, ktéra pomogta miejscowemu biologowi zatozy¢ pierwsza w okolicy firme produkgji
i przetwoérstwa kopru morskiego (solirodu) na nieuzytkach stonych mokradet. Koper morski
to roslina o wysokiej odpornosci na zmiany klimatu, a jej hodowla jest zrbwnowazonym spo-

sobem zapobiegania przyspieszonym procesom niszczenia stonych bagien wskutek zmian
klimatycznych.
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Gatunki inwazyjne: jak zamienic grozbe na szanse

Globalne ocieplenie i inne czynniki srodowiskowe powodujg zmiane w wystepowaniu gatun-
kéw morskich. Pojawiaja sie nowe, inwazyjne gatunki, ktére w niektérych obszarach stanowig
rosngcy czes¢ potowdw i moga wypiera¢ gatunki rodzime o wyzszej wartosci komercyjne;j.
Dzieki doradztwu i wsparciu finansowemu LGR, lokalne spotecznosci moga te nowe gatunki
bada¢, monitorowac a nawet wykorzystywac jako nowe Zrédta dochodu. Na przyktad inwazyjny
gatunek kraba, kalinek btekitny, callinectes sapidus pojawia sie coraz czesciej u wybrzezy Morza

Srédziemnego powodujac szkody $rodowiskowe i gospodarcze. LGR La Safor dofinansowata
projekt wspotpracy miedzy miejscowym stowarzyszeniem rybakéw a naukowcami z uniwer-
sytetu w Walencji, majacy na celu zbadanie wystepowania tego kraba, jego zasobdéw i wptywu
na $rodowisko, a takze opracowanie srodkéw kontrolnych i zbadanie jego wartosci rynkowej. W
Grecji, LGR Saloniki réwniez wsparta dwéch przedsiebiorcow w stworzeniu dochodowej firmy
zajmujacej sie przygotowaniem i przetwérstwem owocéw morza, ktéra specjalizuje sie w eks-
porcie zywych krabéw tego gatunku (gtéwnie do Azji) oraz jego przetworstwie.

LGR zajmujaca sie zmianami klimatycznymi powinna wiaczy¢, jako kluczowych interesariuszy, nastepujace podmioty:
> rybacy i hodowcy ryb oraz ich stowarzyszenia,

> przedsiebiorstwa obrotu owocami morza, handel detaliczny i hurtowy, sektor przetwdrstwa, miejscowe organizacje
konsumenckie,

samorzady lokalne i inne podmioty publiczne,
organizacje zajmujgce sie ochrong srodowiska, zarzady obszaréw chronionych itp.
sektor energii odnawialnej,

instytucje naukowo-badawcze,

v VvV V VvV Vv

szkoty, uczelnie wyzsze i inne podmioty zajmujace sie edukacja.

Wiecej pomystéw dla LGR zamierzajacych zajmowac sie zmianami klimatu mozna znalez¢ w przewodnikach FARNET:
> nr 18, Inteligentne obszary przybrzezne
> nr 17, Gospodarka cyrkularna na obszarach rybactwa i akwakultury

Niektére istniejgce lub mozliwe sposoby dostosowania sie do zmian klimatycznych w réznych regionach $wiata omawiane sa
takze w Raporcie FAO 2018 “"Wptyw zmian klimatycznych na rybactwo i akwakulture”.
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1.3 Czyste morza (w tym walka ze smieciami),
zrownowazone ekosystemy i ochrona
bioréznorodnosci

Rybactwo i akwakultura, jako sektory produkcji pierwotnej sa uzaleznione od stanu ekosystemu. Tego typu sektory odczuwaja
jako pierwsze skutki nierownowagi w ekosystemie. Jednocze$nie same wptywaja na ten ekosystem i musza znalez¢ cienka gra-
nice miedzy uzywaniem zasobéw a ich ochrona.

W ramach wspomnianego wyzej Europejskiego Zielonego tadu, kolejnym filarem jest europejska strategia bioréznorodnosci,
opublikowana w maju 2020. Podkresla ona wage bioréznorodnosci w zapewnieniu zywnosci, zdrowia i lekdw, surowcow, a takze
dobrostanu i rekreacji. Strategia zaktada ambitne cele, takie jak ochrona 30% powierzchni zaréwno ladu, jak i morza w Europie
do roku 2030°.

Ochrona bioréznorodnosci zmierza do zachowania jak najwiekszego bogactwa zycia roslinnego i zwierzecego w danym ekosys-
temie. W Srodowisku morskim skutecznym narzedziem zachowania bioréznorodnosci moze by¢ ustanawianie morskich obsza-
réw chronionych (MOC). Wazne jest tez odpowiednie zarzadzanie potowami i pogodzenie ich zinnymi, czesto konkurencyjnymi,
sposobami wykorzystania ekosystemdw morskich (np. zeglarstwo, wedkarstwo, nurkowanie). Dzieki swojemu wyjatkowemu
charakterowi jako partnerstwa, LGR moga bardzo skutecznie pomaga¢ réznym podmiotom w podjeciu rozmdw i osiggnieciu
porozumienia wokét wspolnych celéw.

Swiatowym problemem stato sie zanieczyszczenie mérz plastikiem. Nie ma obecnie érodowiska morskiego, ktére nie bytoby
zatrute czgstkami plastiku. Sektor rybactwa i akwakultury stoi przed podwdjnym wyzwaniem:

> jeston jednym z gtéwnych konsumentéw plastiku w sprzecie (sieci, ubiér ochronny, klatki na skorupiaki, liny itp.), z ktérego tylko
niewielka czes¢ jest obecnie recyklowana, a znaczacy procent trafia do morza wskutek wypadkéw, erozji lub przez niedbalstwo;

> nie znamy dtugofalowego wplywu czastek plastiku w morzu na ryby, ktére go potykaja, ale skutki te moga w dtuzszej
perspektywie zagrozi¢ trwatosci sektora rybackiego.

Nalezy zatem pilnie znalez¢ inne rozwigzania dla plastiku uzywanego przez sektor rybacki. LGR moga stymulowa¢ dyskusje
na ten temat. Przewodnik FARNET Gospodarka cyrkularna na obszarach rybactwa i akwakultury daje w tym zakresie kilka
podpowiedzi. Podejscie “trzech R” - Reducing (ograniczania), Reusing (ponownego uzytku) i Recycling (recyklingu) moze
zmieni¢ podejscie sektora do korzystania z plastiku. LGR moga takze wspiera¢ inicjatywy badawcze i testowanie materiatéw
zastepujacych plastik, w oparciu na przykfad o algi, muszle, tuski ryb czy odpady trzciny cukrowej, oraz ich wprowadzanie na
rynek. Poniewaz obszary nadbrzezne lezg u ujscia ciekdw wodnych, a zanieczyszczenia zwykle sptywaja z pradem, LGR moga
takze utatwiac¢ wspotprace miedzy obszarami nadbrzeznymi i srédlagdowymi dla poprawy stanu srodowiska wodnego.

3 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/
actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_pl
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Jak uwzgledni¢ czystos¢ morza i zdrowy ekosystem w strategii LGR

LGR zamierzajace zajac sie ta tematyka w strategii moga przewidzieé zestaw powigzanych dziatan obejmujacy nastepu-

jace rodzaje przedsiewziec:

Ograniczanie zanieczyszczen w sSrodowisku morskim

Cztery LGR z Sardynii porozumiaty sie z uniwersytetem w Cagliari, aby stworzy¢ projekt
Potawiania $mieci i sprzetu rybackiego, celem wypracowania skutecznych rozwigzan dla
$mieci generowanych przez rybakéw. Projekt obejmowat zamontowanie specjalnych poktadéw
pozwalajgcych rybakom na segregacje i przechowywanie ztowionych $mieci, a takze urzadzen
na ladzie pozwalajacych na sortowanie i zbidrke smieci przy roztadunku kutra.

Cuan Beo to organizacja spoteczna stworzona przy wsparciu LGR Zachodniej (Irlandia), dzia-
tajaca na rzecz poprawy jakosci wody w Zatoce Potudniowego Galway, poprzez odbudowanie
wspotpracy miedzy spotecznosciami potozonymi na ladzie i nad morzem, wzmacnianie spéjno-
Sci spotecznej i analize, jak poprawié ochrone zasobéw morskich tego regionu. Organizacji uda-
to sie uzyska¢ dla dwéch rzek wptywajacych do zatoki status priorytetowy w ramach ramowej
dyrektywy wodnej.

Zapewnianie ochrony bioréznorodnosci

LGR moga na rézne sposoby wspierac¢ tworzenie i zarzadzanie MOC, na przyktad poprzez utatwienie rybakom uczestnic-

twa w strukturach zarzadczych i wzmocnienie ich podmiotowosci, wsparcie monitoringu czy podnoszenie swiadomosci i

akceptacji spotecznej dla MOC, z rbwnoczesnym zapewnieniem korzysci spoteczno-gospodarczych z MOC dla obszaru LGR.

W Hiszpanii LGR Cadiz Estrecho potfaczyt sity z hiszpariskim oddziatem WWF, aby mieé pewnos¢,
ze $rodki samoregulacyjne wypracowane przez rybakéw z nadmorskiej miejscowosci Conil zo-
stang wziete pod uwage w procesie tworzenia MOC, ktére ma stac sie czescia sieci Natura 2000.

We Whoszech, cztery LGR wspodtpracuja w projekcie “Tarta Tur”, w ktérym rybacy i naukowcy
wspotpracuja w zakresie monitorowania wptywu dziatalnosci rybackiej na dwa gatunki chro-
nione (z6twie morskie i delfiny), oraz przy badaniu wptywu utworzenia morskiej strefy Obszaru
majacego znaczenie dla Wspdlnoty.

LGR zajmujaca sie jakoscig wody i zdrowiem ekosystemu morskiego powinna wtaczy¢, jako najwazniejszych interesa-

riuszy, nastepujace podmioty:

> rybacy i hodowcy ryb oraz ich stowarzyszenia

> organizacje i agendy zajmujace sie ochrong srodowiska

samorzady lokalne

>
> miejscowe firmy (np. zajmujace sie turystyka, rekreacjq itp.)
>

instytucje naukowo-badawcze.
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Wiecej pomystéw dla LGR zamierzajgcych zajmowac sie tymi zagadnieniami mozna znalez¢ w przewodnikach FARNET:
> nr 17, Gospodarka cyrkularna na obszarach rybactwa i akwakultury

> nr 16, Wzmocnienie zarzadzania lokalnymi zasobami

1.4 Rozwoj przedsiebiorczosci, w tym zrwnowazonej
akwakultury i innych dziedzin btekitnego wzrostu

W niektdrych obszarach tradycyjna produkcja podstawowa (pierwotna), taka jak rybactwo czy akwakultura, ma wystarczaja-
cg mase krytyczna lub nisze rynkowa wystarczajagcg na utrzymanie dziatalnosci w przysztych latach. Na tych obszarach LGR
powinny budowac¢ na mocnych stronach sektora rybackiego i wzmacniac¢ jego zwiazki z miejscowa gospodarka. Gdzie indziej
rybactwo i akwakultura stanowig dziatalno$¢ niszowa doswiadczajaca silnej presji zaréwno czynnikéw wewnetrznych (trudnosci
w znalezieniu rak do pracy, brak infrastruktury) jak i zewnetrznych (konkurencja ze strony innych dziatalnosci, gentryfikacja). W
takich obszarach moze by¢ konieczne poszukiwanie nowych szans rozwojowych dla spotecznosci lokalnej.

Blisko 45% mieszkaricow UE (214 milionéw) mieszka w regionach przybrzeznych. Oznacza to liczne wyzwania (np. wyzej wspo-
mniana konkurencja o przestrzen), ale takze szanse: ta liczna populacja stanowi rynek dla produktéw lokalnych, a zarazem zaséb
pomystéw, wiedzy i talentéw, ktére moga generowac projekty i firmy, jesli tylko dobrze je zagospodarowac. Obszary nadbrzezne
s brama do mérz i oceanéw oraz ich zasobéw, majg zatem przewage konkurencyjng w rozwoju btekitnej gospodarki.

Jak uwzglednié rozwdj przedsiebiorczosci w strategii LGR

LGR, ktéra zamierza uwzglednié ten temat w swojej strategii, moze przewidzie¢ wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w
sektorze rybackim?, jak réwniez inne rodzaje przedsiewzie¢:

Wspieranie dziatalnosci uzupetniajacej dochody z rybactwa

Rozwdj dziatalnosci uzupetniajacej dla produkcji pierwotnej jest decyzja strategiczng, ktéra moze zwiekszy¢ szanse sek-
tora rybackiego na przetrwanie.

“Twoja codzienno$¢ moze by¢ dla kogos przygoda”: producenci (rybacy i hodowcy ryb) dysponuja unikalng wiedza, ktéra
pozwala im zaoferowac szczegdlne doswiadczenie odwiedzajacym. Korzysci z tego moga by¢ liczne: oprécz dodatkowe-
go dochodu, producenci buduja baze swoich klientéw, a jednoczesnie poprawiaja wizerunek zawodu rybaka.

Dzieki wsparciu totewskiej LGR Pétnocnej Kurlandii, jeden z battyckich rybakéw stworzyt
oferte wycieczek z przewodnikiem wzdtuzy wybrzeza oraz potowy rekreacyjne, a whasciciel go-
spodarstwa rybackiego w potudniowo-wschodniej Polsce otrzymat wsparcie od LGR Roztocze
aby zréznicowac swoje zrédta dochodu. Pofgczyt i rozbudowat trzy mate stawy, tworzac jezioro
o powierzchni 20 ha z wyspg, na ktérej rozwinat atrakcyjny osrodek turystyczny oferujacy wed-
kowanie, wypoczynek na wodzie, dziatalnos¢ konferencyjna, ustugi hotelowe i restauracyjne.

Wazne jest, aby takie dziatania turystyczne nie byly planowane kazde osobno. Powinny by¢
potaczone i promowane w formie spdjnych pakietéw oferujgcych zakwaterowanie, wyzywienie
i szeroki zakres atrakcji turystycznych dostepnych w okolicy.

4 nowe zrodta dochodu zwigzane z produktami rybnymi wysokiej jakosci sg omoéwione wyzej w rozdziale 1.1, a takze w wielu podrecznikach
FARNET
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Turystyka nie jest jedyna dziatalnoscia, ktérg moga wspiera¢ LGR, aby pomoc rybakom w uzy-
skaniu dodatkowych dochodéw. Na przykfad jeden z estonskich rybakéw rozpoczat produkcje
sprzetu rybackiego i sieci o réznym zastosowaniu, aby zréznicowa¢ zrédta swoich dochodéw
poza sezonem potowow.

Uruchamianie biekitnej gospodarki

Termin ,btekitna gospodarka” obejmuje wszystkie dziatania zwigzane z morzem. Mozliwosci sa tu bardzo szerokie i kazda
LGR musi znalez¢ te, ktére najlepiej pasuja to zasobow dostepnych na jej obszarze: ludzkich, rzeczowych, naturalnych i
finansowych. Poza juz znanymi dziedzinami, takimi jak rybactwo, akwakultura i turystyka, btekitna gospodarka obejmuje
takze biotechnologie, ustugi zdrowotne, energetyke ze zrédet odnawialnych, technologie morskie, produkcje specjali-
stycznych statkéw itp. Ich mozliwosci rozwoju sa ogromne.

Na przykfad hiszpaniska LGR Costa da Morte udzielita wsparcia mtodemu absolwentowi uczel-
ni przy opracowaniu produktu z mikro-alg o wysokiej wartosci dodanej, Algi te wystepuja
powszechnie przy wybrzezu Galicji i sa szczegdlnie bogate w kwasy omega-3. Przedsiebiorca
wspotpracuje z miejscowymi rybakami, ktérzy dostarczaja algi, a produkowany z nich olej sprze-
daje przemystowi farmaceutycznemu.

Kluczem do wygenerowania nowych pomystéw w dziedzinie btekitnej gospodarki jest wspot-
praca ludzi z réznych srodowisk. Taki jest cel projektu centrum biznesu i spotkar w Fabryce
Silnikéw Marstala. Potozony na matej duriskiej wysepce Arg projekt polegat na przeksztatceniu
dawnej fabryki silnikow okretowych w wielofunkcyjny osrodek oferujacy powierzchnie biurowa
wspodlnego uzytkowania i sale konferencyjne, ktéry zaprasza do wspétpracy firmy innowacyjne
i zwigzane z morzem.

Wspieranie akwakultury jutra

Akwakultura jest dla wielu obszaréw LGR wazna dziatalnoscia, szczegdlnie hodowla karpi i pstragéw na obszarach
srodladowych, a takze hodowla skorupiakéw na obszarach nadmorskich. Jednak konkurencja i problemy z akceptacja
spoteczna tej hodowli moze stanowi¢ bariere w dalszym rozwoju sektora.

Jedna z waznych opgji jest rozwéj nowych praktyk hodowlanych, bioragcych pod uwage przemiany
Swiadomosci spotecznej. Na przyktad akwaponika (zintegrowana produkcja ryb i warzyw) oraz
systemy recyrkulacji moga obnizy¢ koszty spoteczne i Srodowiskowe produkcji, gdyz systemy te
moga funkcjonowaé w niemal dowolnym miejscu (co pozwala unikng¢ konfliktu o przestrzen), a
generowane przez nich zanieczyszczenia i zuzycie energii sg zredukowane do minimum.

Ciekawe mozliwosci dla producentéw akwakultury stanowi takze biotechnologia; na przykfad in-
teresujaca moze by¢ produkcja robakéw morskich (wieloszczetow) dla celéw medycznych, ktéra
obok korzysci finansowych moze przynosic¢ tez korzysci spoteczne w formie postepu medycyny.

LGR zajmujgca sie rozwojem przedsiebiorczosci i btekitnej gospodarki powinna wtgczy¢, jako kluczowych interesariu-
szy, nastepujace podmioty:

> rybacy i hodowcy ryb oraz ich stowarzyszenia

> organizacje i doradcy zajmujacy sie rozwojem przedsiebiorczosci

Strategie dla obszardw rybackich wobec wyzwari przysztosci # 15


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/fishing-gear-diversification_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/fishing-gear-diversification_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/costa-da-morte_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/cultivating-microalgae-omega-3_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/old-boat-engine-factory-transformed-multipurpose-community-hub_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/old-boat-engine-factory-transformed-multipurpose-community-hub_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/aquaponics-produce-fish-and-tomatoes_en
https://www.hemarina.com/hemarina-laboratoire-biopharmaceutique

Rozdziat 1 Od roku 2020 do 2030: wyzwania, przed jakimi stojg LGR

> miejscowe podmioty turystyczne i ustugodawcy
> brokerzy innowagji

> instytucje naukowo-badawcze.

Wiecej pomystéw dla LGR zamierzajgcych zajmowac sie tymi zagadnieniami mozna znalez¢ w przewodnikach FARNET:
> nr 18, Inteligentne obszary przybrzezne
> nr 14, Wiaczenie akwakultury w spotecznosci lokalne

> nr9, Rybactwo i turystyka: jak zapewni¢ korzysci dla spotecznosci

1.5 Miejsce dla miodych:
w zawodzie rybaka i w miejscowej spotecznosci

Wiekszo$¢ obszaréw rybackich stoi wobec wyzwania, jakim jest starzenie sie rybakéw. W sektorze potowowym $redni wiek
rybaka wzrést w ciggu ostatnich 20 lat i w niektérych krajach zbliza sie do 60. W akwakulturze sytuacja jest nieco lepsza. Niestety,
niewielu mtodych ludzi jest zainteresowanych podjeciem pracy w tych sektorach.

Wiele obszaréw nadbrzeznych ulega réwniez wyludnianiu, bo mtodsze pokolenia przenosza sie do wiekszych miast w poszuki-
waniu lepszego wyksztatcenia lub mozliwosci pracy. Niektére kutry maja juz dzi$ problem w znalezieniu zatég.

Nie wyglada na to, zeby sytuacja w najblizszej przysztosci miata ulec poprawie, zatem wiele strategii LGR na okres 2021-2027
bedzie musiato uwzgledni¢ rozwiagzania utatwiajace zmiany pokoleniowe i przekazywanie doswiadczern miedzy obecnymi a
przysztymi rybakami. Biorac pod uwage zaawansowany wiek wielu zawodowych rybakéw, moze to by¢ ostatnia okazja na wyko-
rzystanie ich umiejetnosci i doswiadczenia i zapobiezenie utracie tej wiedzy w momencie ich przejscia na emeryture.

Taki transfer wiedzy miedzy pokoleniami moze stanowi¢ szanse na wiaczenie mtodych ludzi w realizacje strategii, co bywa
trudne. Zapraszajac mtodych do odkrycia zawodu rybaka, LGR moga nie tylko zacheci¢ ich do pozostania na miejscu, ale réwniez
stworzy¢ im szanse rozwoju zaréwno osobistego, jak i zawodowego.

Jak uwzgledni¢ kwestie ludzi mtodych i przemiany
pokoleniowej w strategii LGR

Planujac uwzglednic ten temat w swojej strategii, LGR moze przewidzie¢ zestaw powigzanych dziatarh obejmujacy naste-
pujace rodzaje przedsiewzie¢:

Podnoszenie Swiadomosci, szczegdlnie mlodego pokolenia, na temat zawodu rybaka i wartosci, jaka stano-
wi dla spotecznosci lokalnej

Na przyktad rybakom z rumunskiej LGR Gatacz zalezato na tym, aby ich wiedza i umitowanie
zawodu zostaty przekazane nastepnemu pokoleniu. We wspétpracy z LGR i miejscowg uczelnia
przygotowali zatem pakiet edukacyjny w ramach zaje¢ pozaszkolnych, zwiekszajacy wiedze
uczniow na temat zréwnowazonego rybotéwstwa i zwigzanego z nim dziedzictwa kulturowego.
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Identyfikowanie i usuwanie barier utrudniajacych zmiany pokoleniowe w sektorze rybackim

Zgodnie z 500-letnia tradycja, na obszarze niemieckiej LGR Schlei — Battyk, tylko rybacy miesz-
kajacy na Holmie (tradycyjnej dzielnicy rybackiej w Szlezwiku) maja prawo towi¢ ryby. Aby
umozliwi¢ dwém mtodym rybakom przejecie firmy po ojcu i utrzymanie dziatalnosci rybackiej,
LGR musiata wesprze¢ ich w rozbudowaniu pomieszczen oraz w doposazeniu dziatalnosci
przetworczej i naprawczej, przy zachowaniu rybackiego dziedzictwa kulturowego tego regionu.

Francuska LGR Arcachon dofinansowata studium, analizujgce problemy stojace przed ho-
dowcami ostryg. Okazato sig, ze jedna z gtéwnych barier byto znalezienie wykwalifikowanych
pracownikéw na krotki sezon zwiekszonej sprzedazy. Znaleziono rozwigzanie polegajace na
dzieleniu sie praca miedzy ré6znymi typami dziatalnosci nadmorskiej na przestrzeni roku.

Moze sie to odbywac w formie szkolenia grupowego lub indywidualnych zaje¢ dostosowanych
do uczestnika. Na przyktad brytyjska LGR Kornwalii i Wysp Scilly dofinansowata intensywny
trzytygodniowy kurs rybacki dla bezrobotnej mtodziezy. Z kolei LGR Potudniowej Finlandii
zorganizowata ksztatcenie w miejscu pracy, pozwalajagce mtodym ludziom pracowaé wspdlnie
z doswiadczonymi rybakami w formie szkolenia “mistrz-uczen’, z mozliwoscia przejecia w przy-
sztosci przedsiebiorstwa rybackiego.

Zapobieganie wyludnianiu przez promowanie pracy na odlegtos¢

Dunska LGR Thy-Mors wsparta utworzenie centrum wspélnego uzytkowania powierzchni biu-
rowej w nadmorskim miasteczku. Dzieki temu mieszkarncy beda mogli pracowac¢ na miejscu i za-
chowac réwnowage miedzy praca a zyciem rodzinnym, a jednoczesnie pozwoli to przyciagnac
nowe firmy. Wiecej informacji w przewodniku FARNET nr 18 Inteligentne obszary przybrzezne,
str. 21.

LGR planujaca zatrzymaé mtodych ludzi na swoim obszarze i w sektorze rybackim powinna wiaczy¢ jako kluczowych

interesariuszy nastepujace podmioty:

> aktywni rybacy (oraz ich stowarzyszenia, jesli istnieja), hodowcy ryb oraz przetworcy

> osoby i organizacje zainteresowane dziedzictwem rybackim (w tym emerytowani rybacy, miejscowe muzeum itp.)

> urzedy pracy, szkoty, uczelnie i inne podmioty edukacyjne

> organizacje mtodziezowe.
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Wiecej pomystéw dla LGR zamierzajgcych zajmowac sie tymi zagadnieniami mozna znalez¢ w przewodnikach FARNET:
nr 13, Wiaczenie spoteczne dla ozywienia obszaréw rybackich, szczegdlnie artykut A2 “Wymiana pokolen”

nr 7, Axis 4: A tool in the hands of fisheries communities

Wiele obszaréw rybackich zmaga sie z marginalizacja produkcji pierwotnej, szczegdlnie dziatalnosci potowowej, ale czesto
réwniez hodowli ryb, pofaczong z sezonowoscia innych dziatarh (np. turystyki) i nierzadko niskim poziomem wyksztatcenia.
Odpowiedziag moze by¢ podejscie RLKS, totez liczba miejsc pracy jest jednym z gtéwnych wskaznikéw powodzenia dziatan
finansowanych z RLKS w latach 2014-2020. Zatem dla wielu LGR priorytetem ich strategii bedzie wsparcie dziatan tworzacych
trwate, catoroczne miejsca pracy dla mieszkaricow obszaru, zaréwno w sektorze rybackim jak i poza nim.

Wsréd sektoréw o duzym potencjale tworzenia miejsc pracy nalezy wymienié turystyke i branze kreatywne, nowe technologie,
akwakulture i inne sektory btekitnego wzrostu. LGR powinna jednak uwaznie sprawdzi¢, ktére z tych mozliwosci sa realne na
jej obszarze. W tworzeniu trwatych miejsc pracy nie ma uniwersalnego rozwigzania pasujgcego wszystkim, ale przydatne moga
by¢ nastepujace podstawowe zasady:

nalezy wspétpracowac zaréwno z potencjalnymi pracodawcami jak i potencjalnymi pracownikami, aby zapewni¢ mozliwie
najlepsze dopasowanie jednych do drugich,

jesli chodzi o potencjalnych pracodawcéw, nalezy skupi¢ sie na tych o najwyzszym potencjale tworzenia miejsc pracy, nie
zapominajac jednak o zapewnieniu ich firmom mozliwosci stabilnego funkcjonowania i dochodowosci w perspektywie wielu lat,

o ile mozliwe nalezy rozwija¢ praktyczne umiejetnosci potencjalnych pracownikéw przez szkolenia dopasowane do potrzeb
lub staze w miejscu pracy,

warto poszukiwaé miejsc pracy w istniejacych firmach oraz w nowo powstatych! Niektére LGR moga takze liczy¢ na
przyciggniecie potencjalnych pracodawcéw spoza obszaru.

Waznym zadaniem dla LGR jest upewnienie sig, ze powstate miejsca pracy przyniosa korzy$¢ takze grupom najbardziej zagro-
zonym marginalizacjq i Ze nikt nie pozostanie w tyle. Wzmacnianie wtgczenia spotecznego nie tylko uczyni obszar LGR lepszym
miejscem do zycia dla wszystkich mieszkancéw, ale takze uodporni go na sytuacje kryzysowe. W latach 2014-2020 wiele LGR
inicjowato projekty adresowane do 0séb niepetnosprawnych (w tym rybakéw), dtugotrwale bezrobotnych, kobiet, mtodziezy i
0s06b starszych. W miare starzenia sie obszaréw nadbrzeznych i przy niepewnosci co do stanu gospodarki po kryzysie spowodo-
wanym COVID-19, tego typu dziatania LGR bedg potrzebne jeszcze bardziej niz przedtem.

Ubdstwo i bezrobocie nie sg jedynymi formami wykluczenia na obszarach rybackich: mieszkancy borykaja sie tez na przyktad z
wykluczeniem transportowym lub cyfrowym. Dla wielu spotecznosci, szczegélnie oddalonych od wielkich miast, sprawg pierw-
szej wagi moze by¢ dostep do opieki zdrowotnej i bezpiecznych warunkéw pracy. Chociaz tego typu sprawy lezg zwykle w
gestii wtadz krajowych lub regionalnych, doswiadczenie pokazuje ze LGR moga odegra¢ wazna role w znajdowaniu lokalnych
rozwigzan dla tych problemow.
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Jak zaplanowac w strategii dziatania na rzecz
jakosciowych miejsc pracy i wiaczenia spotecznego

Planujac uwzgledni¢ ten temat w swojej strategii, LGR moze przewidzie¢ zestaw powigzanych dziatar obejmujacy naste-
pujace rodzaje przedsiewzie¢:

Poprawa zatudnialnosci mieszkancow obszaru

LGR moga organizowac szkolenia dla mieszkancéw (lub udzieli¢ wsparcia organizacjom, ktére
zajmuja sie takimi szkoleniami), aby zwiekszy¢ ich szanse na znalezienie pracy. Moze to by¢
szczegolnie istotne dla oséb napotykajacych na specyficzne bariery na rynku pracy. Na przyktad
hiszpanska LGR Mariina Ortegal wsparta pod kontrolg treneréw szkolenia dla oséb niepetno-
sprawnych umystowo w zakresie recyklingu i naprawy produktéw z polietylenu i polipropy-
lenu. LGR pomogta takze zakupi¢ sprzet i uruchomic firme oferujgca naprawy przedmiotéw z

plastiku, miedzy innymi na rzecz miejscowej gietdy rybnej.

Wsparcie istniejacych i nowych firm mogacych tworzy¢ miejsca pracy

Pomystow na tworzenie miejsca pracy moze byc tyle, ile jest LGR. Czasem najlepszym roz-
wigzaniem jest wsparcie istniejacej firmy w rozwinieciu nowego typu dziatalnosci. Tak byto w
przypadku estoriskiego przedsiebiorstwa Stonefish, ktére, dzieki dofinansowaniu ze strony LGR
Hiiukala, rozwineto sie i ze sklepiku rybnego prowadzonego przez rybaka stato sie firma oferu-
jaca przetworstwo ryb (w tym wedzenie) i rézne ustugi dla turystow. Powstato w ten sposéb piec

nowych miejsc pracy, a takze dodatkowe miejsca w niepetnym wymiarze w sezonie wakacyj-
nym. Z kolei hiszpanska LGR Ria de Arousa pomogta trzem mtodym przedsiebiorcom z matej
wioski rybackiej utworzy¢ nowg dochodowa firme taczaca restauracje rybna, bar i delikatesy,
co stworzyto 14 statych i trzy sezonowe miejsca pracy dla okolicznych mieszkancéw.

Promowanie wiaczenia spolecznego

Bezposrednie wsparcie tworzenia miejsc pracy jest tylko jednym ze sposobéw budowania
bardziej inkluzywnych spotecznosci rybackich. Finska LGR Ostrobotnia znalazta sposéb na
rozwigzanie kilku waznych probleméw poprzez jeden projekt tzw. “Btekitnej Opieki”. Projekt
ten umozliwia mtodziezy z trudnosciami w nauce uczestniczenie w specjalnym programie szkol-
nym, w ktérym czesc¢ zaje¢ odbywa sie w porcie rybackim, co jednoczes$nie zapewnia dodatkowe
zajecie i dochody rybakom.

Poprawa dostepu do ustug zdrowotnych

Wiele obszaréw nadbrzeznych ma problem z utrzymaniem na swoim obszarze ustug spo-
tecznych (np. transportu czy osrodkéw zdrowia), niezbednych dla jakosci zycia spotecznosci
rybackiej. Na portugalskiej wyspie Culatra, osoby zatrudnione w sektorze rybackim matej skali
czesciej niz reszta populacji zapadaja na choroby, ktére czesto nie sg leczone z powodu trudno-
$ci w dostepie do ustug medycznych. LGR Sotavento Algarve uczestniczyta w stworzeniu kliniki
telemedycyny, w ktérej pacjenci s przyjmowani przez pielegniarke zatrudniona na miejscu, a

nastepnie odbywaja konsultacje z lekarzem z kliniki na ladzie w formie wideokonferencji. Wiecej
informacji w przewodniku FARNET nr 18 Inteligentne obszary przybrzezne (str. 18).
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LGR zajmujaca sie tworzeniem bezpiecznych i jakosciowych miejsc pracy oraz wiaczeniem spotecznym powinna zaanga-
zowac, jako kluczowych interesariuszy, nastepujace podmioty:

> organizacje i podmioty rynku pracy, urzedy pracy itp.

> organizacje zajmujace sie wiaczeniem spotecznym, jakoscig zycia, opieka zdrowotna itp.
gminy

organizacje sektora rybackiego

szkoty i inne podmioty edukacyjne

vV VvV VvV Vv

organizacje mtodziezowe.

Wiecej pomystéw dla LGR zamierzajacych zajmowac sie tymi zagadnieniami mozna znalez¢ w przewodnikach FARNET:
> nr 18, Inteligentne obszary przybrzezne

> nr 13, Wiaczenie spoteczne dla ozywienia obszaréw rybackich

1.7 Wieksza rola rybakow w zarzadzaniu i poprawa
wizerunku sektora

Obszary nadbrzezne staja sie coraz bardziej atrakcyjne jako miejsca do mieszkania i rekreacji. Turystyka rozwija sie szybko w
wielu miejscowosciach nadmorskich, a liczba kutréw i rybakéw od wielu lat spada. To potaczenie rosnacej atrakcyjnosci terenow
nadbrzeznych i spadku potowdw czesto prowadzi do marginalizacji sektora rybackiego, ktérego gtos z trudem przebija sie w
miejscowych strukturach zarzadczych.

Rozwdj innych form uzytkowania obszaréw nadbrzeznych czesto nastepuje wbrew potrzebom podmiotéw rybactwa i akwakul-
tury. Konkurencja o przestrzen na ladzie i morzu moze by¢ w wielu miejscach bardzo ostra. Na ladzie, hatas i przykre zapachy
spowodowane dziatalnoscia rybakéw lub hodowcéw moga by¢ uznane za ucigzliwe przez innych uzytkownikéw, korzystajacych
z danej przestrzeni jako miejsca do rekreacji i odpoczynku. Na morzu, rybacy i hodowcy ryb réwniez napotykajg na konkurencje
ze strony innych uzytkownikéw, zaréwno rekreacyjnych (jachty, nurkowie, wedkarze), jak i zawodowych (wiatraki, wydobycie
surowcow) badz srodowiskowych (morskie obszary chronione).

Atrakcyjnos$c obszaréw nadbrzeznych podnosi takze ceny nieruchomosci, prowadzac w wielu przypadkach do ich gentryfikacji,
kiedy to producentéw pierwotnych nie sta¢ na czynsz lub zakup terenéw wzdtuz wybrzeza. Przyspiesza to wypychanie sektora
rybackiego z tych terenéw i zastepowania go hotelami, restauracjami, drugimi domami itp.

Jednak to wtasnie spotecznosci rybackie, z uwagi na swoja tradycje i szczegdlny rodzaj dziatalnosci stanowia czesto o charakterze
wielu tych obszaréow. Obszary takie nierzadko zawdzieczaja swoja atrakcyjnos¢ obecnosci funkcjonujacych portow rybackich
czy gospodarstw hodujacych ryby lub owoce morza. Wazne jest zatem, aby rybacy i hodowcy ryb uczestniczyli w procesie
zarzadzania obszarem. Z braku czasu i rozdrobnieniu sektora moze to by¢ trudne, dlatego potrzebne sg aktywne dziatania ze
strony LGR.
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Jak w strategii LGR uwzglednic dziatania utatwiajgce sektorowi
rybackiemu udziat w miejscowym zarzadzaniu

Planujac ten temat w swojej strategii, LGR moze przewidzie¢ zestaw powigzanych dziatari obejmujacy nastepujace ro-
dzaje przedsiewzie¢:

Wiaczenie producentéw pierwotnych w procesy decyzyjne

W Irlandii sektor przybrzeznego rybactwa matej skali obejmuje okoto 1200 jednostek ponizej
12 metréw, ale jest bardzo rozdrobniony i rozproszony miedzy liczne spotecznosci rybackie.
Do niedawna nie miat on swojej reprezentacji i nie moégt uczestniczy¢ w dialogu z wtadzami.
Wiadze uznaty, ze LGR bedg doskonatym narzedziem kontaktu z flotg przybrzeznga i zachecily je
do pomocy w tworzeniu regionalnych foréw rybactwa przybrzeznego. Powstato sze$¢ takich re-
gionalnych foréw obejmujacych cate wybrzeze Republiki Irlandzkiej. Stanowig one platforme,

na ktérej rybacy przybrzezni moga komunikowac sie z wtadzami i wyrazac swoje stanowiska w
istotnych dla nich kwestiach.

Wiaczanie rybakéw i akwakultury w proces zarzadzania wodami i zasobami ryb

Znalezienie réwnowagi miedzy korzystaniem z ekosystemu w celach gospodarczych i zacho-
waniem go w dobrym stanie, a jednoczesnie zachowujac znaczenie sektora rybackiego, jest
zadaniem nietatwym i wymaga godzenia czesto sprzecznych intereséw. LGR moga tu odegrac
wazna role, jak pokazat wspomniany wyzej projekt wspotzarzadzania jeziorem Wetter. Z kolei
w Szkocji, LGR Wysp Orkney dofinansowata projekt wspétzarzadzania zasobami ryb przy-
brzeznych w celu osiggniecia zrbwnowazonego stanu zasobow i uzyskania certyfikacji MSC dla

potowodw kraba kiszenca.

Utrzymanie rybactwa i akwakultury na obszarze LGR

Na terenie dziatania francuskiej LGR Pays d’Auray miejscowi interesariusze uzgodnili opracowa-
nie “Dokumentu o specjalnym statusie ostryg” (la charte conchylicole), ktéry ma na celu zapo-
biec marginalizacji produkcji ostryg, ktéra jest kluczowa dla gospodarki i tozsamosci obszaru,
lub jej wypychaniu przez inne formy uzytkowania ziemi (np. mieszkalnictwo lub rekreacje).

Wioska LGR Adriatico Salentino zrealizowata pakiet dziatan zmierzajacych do zacie$nienia wie-
zi miedzy spotecznoscia lokalng a sektorem rybackim, oraz dajacych rybakom miejsce u steréw
zmian zachodzacych na obszarze. Pakiet ten obejmowat promocje tradycyjnej wiedzy rybackiej
i przepiséw kulinarnych, dziatania edukacyjne o zréwnowazonej konsumpcji ryb, aplikacje uta-
twiajaca kontakty miedzy rybakami a konsumentami itp.
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Poprawia wizerunku sektora

Negatywne informacje o przetowieniu, nielegalnych praktykach, przypadkowych potowach
organizmoéw chronionych, fatwiej trafiajg do mediéw niz wysitki rybakéw na rzecz zréwnowa-
zonych praktyk. Hiszpanska LGR Navia Porcia pomogta producentom matej skali stac sie pierw-
szymi na $wiecie potawiaczami o$miornic certyfikowanymi przez MSC. Podobnych projektow
pomagajacych miejscowym rybakom dziata¢ w sposéb zréwnowazony i poprawi¢ wizerunek

jest wiecej — na przyktad pilotaz nowych metod i sprzetu potowowego, lub udziat rybakéw w
kampaniach ograniczania $mieci morskich i ochrony srodowiska morskiego.

Ponad 50 rybakéw z francuskiego portu rybackiego Le Grau-du-Roi, przy wsparciu LGR Vidourle
Camargue, uczestniczy w projekcie pilotazowym o nazwie “ReSeaclons” (nazwa taczy francuskie
stowo “recyklujmy” i angielskie stowo “morze”), obejmujagcym promowanie gospodarki obiegu
zamknietego oraz zbioérke i recykling Smieci morskich. Projekt wspiera wspdtprace miedzy ryba-
kami i mieszkaricami, tworzac partnerstwa przynoszace korzysci obu stronom, przeksztatcajac

plastikowe smieci w nowe produkty i poprawiajac wizerunek miejscowych rybakdw.

LGR planujaca zwiekszy¢ udziat sektora rybackiego w zarzadzaniu i poprawic¢ jego wizerunek powinna wtaczy¢, jako
kluczowych interesariuszy, nastepujace podmioty:

> rybacy i hodowcy ryb oraz ich stowarzyszenia, sektor przetwdrstwa
> samorzady lokalne

> agendy i organizacje zajmujace sie ochrong srodowiska

> organizacje konsumenckie aktywne na poziomie lokalnym

>

szkoty, uczelnie i inne podmioty zajmujace sie edukacja.

Wiecej pomystéw dla LGR zamierzajacych zajmowac sie tymi zagadnieniami mozna znalez¢ w przewodnikach FARNET:
> nr 16, Wzmocnienie zarzadzania lokalnymi zasobami
> nr 14, Wiaczanie akwakultury w spotecznosci lokalne

> nr 7, Axis 4: A tool in the hands of fisheries communities
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Rozdziat 2 Jak zmieni¢ nasz obszar: co wchodzi w sktad LSR?

Dobra strategia pomaga LGR odpowiedziec¢ na potrzeby zaréwno skutecznie (czyli osiagajac zamierzone efekty) jak i efektywnie

(optymalizujgc wykorzystane zasoby). Pozwala ona takze integrowad r6znego typu dziatania, tworzy¢ synergie i unika¢ dziatan
wzajemnie sprzecznych.

Tworzenie nowej strategii wymaga duzego wysitku zaréwno od oséb zaangazowanych w LGR, jak i od catej spotecznosci.
Wiekszos¢ LGR planujacych ubiegac sie o finansowanie RLKS w ramach EFMR juz opracowato wczes$niej co najmniej jedng stra-
tegie, moga wiec zadac sobie pytanie, dlaczego muszg powtarzac ten proces. Jest ku temu kilka powodéw:

> praca nad strategia to proces ciagly (lub cykliczny), obejmujacy etap planowania, realizacji, oceny co udato sie osiagna¢,
oraz powrotu do fazy planowania,

> sytuacja i potrzeby naszego obszaru i sektora rybackiego mogty ulec znaczacym zmianom od czasu tworzenia strategii na
lata 2014-2020,

> istnieje wymog prawny, aby LGR opracowato lokalna strategie na kazdy okres programowania, ktéra staje sie podstawa
wyboru LGR i otrzymania dofinansowania,

> aktualizacja lokalnej strategii jest dobra okazja do wzmocnienia wiezi z waznymi podmiotami lokalnymi i cata spotecznoscia
rybacka oraz do zachecenia ich do udziatu w rozwoju obszaru w kolejnym okresie.

Artykut 26 projektu Rozporzadzenia o zasadach realizacji funduszy UE po roku 2020° stwierdza, ze kazda LSR powinna zawiera¢
nastepujace elementy:

> obszar geograficzny i populacje, ktérych dotyczy dana strategia;

> opis procesu zaangazowania spotecznosci w opracowywanie strategii;

> analize potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru;

> cele strategii, w tym wymierne cele koricowe dotyczace rezultatéw oraz odnosne planowane dziatania;

> ustalenia w zakresie zarzadzania, monitorowania i oceny, pokazujace potencjat lokalnej grupy dziatania w zakresie realizacji
takiej strategii;

> plan finansowy, w tym planowana alokacje z kazdego odnosnego funduszu i programu.

2.1 Budowanie w oparciu o doswiadczenia

Niniejszy rozdziat ma pomdéc LGR przygotowac strategie oparte na dotychczasowym doswiadczeniu i dojrzatej refleksji na
temat potrzeb obszaru i sposobéw ich zaspokajania. Przypomnimy tu pokrétce gtéwne skfadniki dobrej strategii (diagnoza
obszaru, analiza potrzeb i SWOT, wybér kierunkéw strategii, okreslenie celéw i wskaznikéw, plan dziatania), nie wchodzac w
szczegoty, gdyz istnieje juz wiele podrecznikdw i narzedzi poswieconych tej tematyce. Skupiamy sie tu gtéwnie na zawartosci
merytorycznej LSR. Praktyczne porady na temat procesu tworzenia strategii oraz gtéwne sktadniki planu dziatania znajduja sie
w rozdziale 4.

5 Projekt rozporzadzenia o wspélnych zasadach funduszy unijnych po roku 2020, Artykut 26.
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Przygotowujac sie do pracy nad nowa strategia, zespdt LGR (czyli pracownicy i wolontariusze odpowiedzialni za proces
tworzenia strategii) powinien najpierw zastanowic sie nad wnioskami z obecnego okresu. Mogq by¢ do tego przydatne

nastepujace pytania:

> Czy osiagnelismy cele poprzedniej strategii? Czy nasze oddziatywanie na obszar i spotecznos¢ rybacka byto zgodnie z

oczekiwaniami?

> Jesli nie osiagnelismy naszych celéw, to dlaczego? Czy strategia byta zbyt szeroka, zbyt waska, zbyt ambitna, niewy-
starczajgco zintegrowana, niedostatecznie skupiona na rezultatach, czy monitorowalismy niewtasciwe wskazniki, czy

natrafilismy na nieoczekiwane wyzwania (np. COVID-19), i tak dalej?

> Co nam sie dobrze udato i jak mozemy to wykorzysta¢, aby rozwina¢ nowe dziatania?

> Czego sie nauczylismy? Jak mozemy sie wiecej nauczy¢ z przesztych dziatarn? Czy mieli$my dobry system monitorowania
i ewaluacji rezultatow?

> utrzymanie i tworzenie miejsc pracy,

Wtoska LGR VeGAL w swojej strategii na lata 2014-2020 skupita sie na trzech gtéwnych celach:

#lle > wzmocnienie roli spotecznosci rybackich w rozwoju lokalnym i zarzadzaniu,

2 > rozwdj dziatalnosci opartej na rybactwie i akwakulturze.

Po roku 2020 LGR spodziewa sig, ze te same cele beda nadal aktualne, ale planuje opracowac nowe typy dziatan na bazie

rezultatow osiggnietych w obecnym okresie. Oto kilka przyktadéw:

OKRES 2014-2020

> tworzenie powigzan miedzy sektorem rybackim a
zrownowazona turystyka (przycigganie turystéw do
fragmentow wybrzeza zwigzanych z rybactwem i do
wiosek rybackich)

> praca nad standaryzacja ustug turystycznych, ich
umiejscowieniem i dostepnoscia

> poprawa infrastruktury niezbednej dla rozwoju
przedsiebiorczosci

> stabilizacja zatrudnienia w sektorze rybackim

> zwiekszanie Swiadomosci na temat kwestii
srodowiskowych

> praca z rybakami nad wyznaczeniem obszaréw bez
potowéw

OKRES 2021-2027

skupienie sie przede wszystkim na bioréznorodnosci i
unikalnym charakterze wybrzeza, do ktérego LGR chce
przyciggnad turystow

wzmacnianie turystyki ekologicznej i wiaczanie
rybakéw w state monitorowanie wybrzeza i zatok

tworzenie dodatkowej dziatalnosci w oparciu o
udoskonalong infrastrukture, np. wykorzystanie portéw
i rynkéw sprzedazy ryb

promocja tworzenia sieci wspoétpracy miedzy
przedsiebiorcami

wspieranie marketingu i rozwoj innowacji
technologicznych

dzieki zwiekszonej Swiadomosci, stwarzanie rybakom
okazji wiaczenia sie w monitorowanie stanu srodowiska

wspieranie badan nad sprzetem potowowym
ulegajacym biodegradacji
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Jedli miata juz miejsce ewaluacja poprzedniej LSR, proces refleksji powinien uwzglednic¢ jej wyniki. Jednak niektére LGR moga
planowac ewaluacje dopiero po zakonczeniu realizacji wszystkich dziatan z okresu 2014-2020, a wéwczas bedzie juz za pézno,
aby uwzglednic¢ jej wyniki w pracy nad nowa strategia. Trzeba pamieta¢, ze nawet bez petnej ewaluacji, organy decyzyjne
LGR moga sie zastanowi¢ nad osiagnieciami i wnioskami z poprzednich okreséw. Moga takze wykorzysta¢ badania i analizy
prowadzone w ramach innych projektéw, jak w ponizszym przyktadzie.

Estonska LGR Jeziora Vortsjarv byta partnerem w projekcie “Innowacyjne narzedzie poprawy

konkurencyjnosci turystyki opartej na spotecznosci’, finansowanym z programu Interreg. Celem
projektu byta poprawa konkurencyjnosci turystyki przy wykorzystaniu metod angazujacych spo-
fecznosci lokalne w Estonii i Finlandii, poprzez rozwijanie ich poczucia sprawczosci.

Pilotaz projektu byt realizowany w latach 2011-2013 w szesciu obszarach wiejskich, z ktorych

jednym byt teren LGR jeziora Vértsjarv. Ewaluacja projektu odbyta sie w 2014 roku, a jej wyniki
zostaty uwzglednione przez LGR do ukierunkowania dziatarn dotyczacych zréownowazonej tury-
styki w jej strategii.

2.2 Definicja i diagnoza obszaru

Dla wiekszosci LGR funkcjonujacych w latach 2014-2020, obszar geograficzny objety strategiag jest mniej wiecej staty i moze
stanowi¢ podstawe strategii po roku 2020. Jednak w niektérych przypadkach moze by¢ konieczne zastanowienie sig, czy obszar
LGR nie powinien zosta¢ zmieniony. Bedzie to szczegdlnie istotne w nastepujacych przypadkach:

> podmioty z sasiadujacych z obszarem miejscowosci sg bardzo zainteresowane udziatem w LGR i jest mozliwo$¢ rozszerzenia
obszaru o te miejscowosci bez utraty jego spéjnosci,

> wystapity istotne problemy w realizacji zadan LGR w jakiejs czesci obszaru (na przyktad silny konflikt lokalny, ktérego LGR nie
udato sie rozwigzac) - w tym przypadku moze by¢ uzasadnione wyfaczenie tej czesci obszaru z LGR,

> w legislacji krajowej wprowadzono zmiany, ktére powoduja ze nasze obecne terytorium nie kwalifikuje sie do finansowania
w nastepnym okresie.

Propozycja rozporzadzenia o wspdélnych ramach na okres po roku 2020 znosi wymdg, aby liczba mieszkarcédw obszaru objete-
go strategig miescita sie w granicach 10 000 do 150 000 mieszkaricéw®. Daje to wieksza elastycznos¢ w przypadku, jesli zachodzi
konieczno$¢ modyfikacji dotychczasowego obszaru (ale nalezy sprawdzi¢, czy nie ma dodatkowych przepiséw krajowych regu-
lujacych wielkos$¢ obszaru LGR i liczbe jego mieszkancéw).

Po podjeciu decyzji o zachowaniu lub zmianie dotychczasowego obszaru LGR, pora na przeprowadzenie diagnozy obszaru i
jego spotecznosci rybackiej. By¢ moze taka diagnoza zostata wykonana na poczatku okresu 2014-2020, ale jest bardzo prawdo-
podobne, Ze sytuacja od tego czasu ulegta zmianie, nie tylko wskutek dziatan LGR, ale takze czynnikéw zewnetrznych: demogra-
fii, zmian na rynku, nieprzewidzianych wydarzen takich jak COVID-19 itp. Dane zebrane w trakcie diagnozy moga by¢ przydatne
do okreslenia stanu wyjsciowego, czyli sytuacji przed planowang interwencja LGR.

6  Artykut 25 wymaga jedynie, aby RLKS obejmowat obszary ,ponizej szczebla regionalnego”.

Strategie dla obszaréw rybackich wobec wyzwan przysztosci # 25


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/lake-vortsjarve-flag_en
http://projects.centralbaltic.eu/images/files/result_pdf/COMCOT_Result2_COMCOT_Evaluation_ENG.pdf
http://projects.centralbaltic.eu/images/files/result_pdf/COMCOT_Result2_COMCOT_Evaluation_ENG.pdf

Rozdziat 2 Jak zmieni¢ nasz obszar: co wchodzi w sktad LSR?

W diagnozie mozna zbiera¢ informacje zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe:

> Informacje ilosciowe obejmuja charakterystyke geograficzng, dane i trendy demograficzne, liczbe zatrudnionych i
bezrobotnych, informacje o infrastrukturze, ustugach, strukturze i organizacji miejscowej gospodarki, w tym o sektorze
rybactwa i akwakultury. Czes¢ z tych informacji mozna uzyskac¢ od samorzadoéw lokalnych i agencji zajmujacych sie turystyka,
ochrona srodowiska itp. Inne dane mozna znalez¢ w internecie, ale rzadko w odpowiedniej dla LGR skali geograficznej.

> Informacje jakosciowe mozna zebra¢ za pomoca réznego typu ankiet i wywiaddéw, co pozwoli na lepsze zrozumienie, jak
mieszkancy postrzegaja pewne zagadnienia, na przyktad mobilnos¢ czy dostepnosc lokalnych produktéw zywnosciowych.

Takie zebranie danych moze by¢ okazja do zaangazowania wiekszej liczby osé6b w prace LGR. Na przyktad badania ankietowe
pomagaja LGR dowiedzie¢ sie czegos$ na temat obszaru, ale jednoczesnie informujg mieszkarnicow o procesie budowania stra-
tegii. Zbieranie i analiza danych moga by¢ zaplanowane jako proces iteracyjny, pozwalajacy na dodawanie kolejnych punktéw
widzenia, aby wzbogaci¢ analize. Diagnoza obszaru moze by¢ tez okazja do nawigzania blizszych kontaktéw z instytucjami na-
ukowo-badawczymi i uzyskania dostepu do zrédet danych. Moze to by¢ bardzo przydatne na pézniejszym etapie, kiedy moga
wystapic nieprzewidziane zjawiska, a pozyskana wczeéniej wiedza moze pozwoli¢ realizatorom strategii na bardziej elastyczne
reagowanie.

Sledz jest w Finlandii jednym z kluczowych gatunkéw ryb, ktérego potowy stanowia ponad 80%

wszystkich potowdéw komercyjnych pod wzgledem ilosci i okoto 50% pod wzgledem wartosci. LGR
Morza Archipelagowego pofaczyta sity z uniwersytetem w Turku w celu realizacji dwuletniego
projektu zbierania danych o tarle $ledzia we wspotpracy z miejscowymi rybakami, a takze projektu
badania pasozytéw wystepujacych w pétnocnobattyckiej populacji $ledzi.

Informacje te byty bardzo istotne przy tworzeniu strategii LGR, ktéra ma na celu zwiekszenie wyko-
rzystania miejscowych zasobéw ryb, w tym ich przetwdrstwa, a takze rozwoju taricucha wartosci w
tym sektorze. Dobry dostep do danych na temat zasobéw rybnych byt kluczowy dla powodzenia
tej strategii.

2.3 Analiza SWOT obszaru LGR

Zanim rozpoczna Panstwo analize SWOT, trzeba uzgodni¢ punkt wyjscia:
z czyjej perspektywy robimy SWOT - obszaru, spotecznosci rybackiej, czy moze sektora rybackiego (lub
akwakultury)?

TheNajczesciej stosowanym narzedziem analizy obszaru jest analiza SWOT, obejmujaca mocne strony (Strengths), stabe strony
(Weaknesses), szanse (Opportunities) i zagrozenia (Threats). Wiekszo$¢ LGR potrafi juz przeprowadzi¢ analize SWOT, wiec nie ma
potrzeby jej tu szczegétowo omawiac’.

7 Przystepne wyjasnienie analizy SWOT [w jezyku ang.] mozna znalez¢ na przyktad: https://www.mindtools.com/pages/article/newTMCO05.htm
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Ponizsza tabela zawiera kilka przydatnych pytan, ktére mozna zada¢ w trakcie analizy SWOT, pochodzacych z materiatéw FAME:

POMOCNE

Mocne strony
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G} Jakie zasoby i srodki posiadamy na naszym
—
o 2 obszarze?
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H Co na naszym obszarze dziata dobrze?
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s c©
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Szanse
Jakie s3 zewnetrzne trendy, z ktérych mozna
skorzystac?
© . — . :
= Jakie nowe zewnetrzne zjawiska mozemy jeszcze
()
o wykorzystace?
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SZKODLIWE
Stabe strony
Co moglibysmy robic lepiej?
Czego brakuje, a bytoby potrzebne?

Na jakie ryzyko jesteSmy narazeni?

Zagrozenia

Ktore ze stabosci naszego obszaru czynia go
podatnym na wstrzasy?

Czy groza nam istotne zmiany nadciggajace z
zewnatrz obszaru?

Jakie czynniki zewnetrzne zwiekszajg nasza
wrazliwos¢ na wstrzasy?

Na co nie jestesmy przygotowani?

W trakcie aktualizacji strategii warto ponownie zajrze¢ do analizy SWOT z poprzedniego okresu programowania i zadac

sobie niektére z ponizszych pytan:

na ile poprzedni SWOT okazat sie przydatny w formutowaniu celéw strategii?

czy poprzedni SWOT pokazuje, w czym nasz obszar jest odmienny od innych, co nas odréznia?

czy dobrze oceniliSmy nasze stabe i mocne strony? Jakie elementy przecenilismy, a jakich nie docenilimy? Czy byto

mozliwe unikniecie tych btedéw?

ktore ze zidentyfikowanych przez nas szans rzeczywiscie wystapity? Z ktérych moglismy skorzystac?

ktére ze zidentyfikowanych zagrozen rzeczywiscie wystapity? Czy udato sie nam ograniczy¢ ich skutki?

jak sprawi¢, zeby w kolejnym okresie lepiej wykorzysta¢ SWOT w naszej strategii?

Pamietaj: SWOT nie jest tylko opisem! Jego gtéwnym celem jest pomoc w podejmowaniu strategicznych decyzji!
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2.4 Wybor kierunkow strategii

Najwazniejszg czescig analizy SWOT jest takie potaczenie mocnych i stabych stron, szans i zagrozen, aby wybra¢ gtéwny kieru-
nek naszej strategii. Na przyktad niektore strategie moga skupiac sie gtéwnie na mocnych stronach i szansach (SO), a inne na

stabych stronach i zagrozeniach (WT). Ponizsza tabela pokazuje, jak przetozy¢ analize SWOT na rézne rodzaje podejmowanych
dziatan (zrodto: FAME Support Unit):

CZYNNIKI WEWNETRZNE
STRENGTHS (mocne strony) WEAKNESSES (stabe strony)
Dziatania typu SO: Dzialania typu WO:
e Strategia wzrostu (przyspieszenia/ekspansji) Strategia dostosowania strukturalnego
§ § Wykorzystanie szans dopasowanych do mocnych Pokonanie stabosci, aby skorzysta¢ z szans
z & 8§ stron danego obszaru
N (oI
[ a
= a
= (]
§ np. Innowacje np. Rozwoj umiejetnosci
w
N
™ Dziatania typu ST: Dziatania typu WT:
E ) Stabilisation strategy Preventive strategy
> ‘S
o E ¥ Identify ways of using existing strengths to reduce Plan to avoid weaknesses that make us susceptible to
% % vulnerability to external threats external threats
-8
np. Dywersyfikacja np. Dziatania kompensacyjne

Przyktad wykorzystania analizy SWOT przez LGR do wyboru celéw strategicznych i typdw interwencji mozna znalez¢ w prze-
wodniku FARNET:

> nr 11, RLKS zorientowany na rezultaty na obszarach rybackich, str. 11-12

Wybér strategicznych kierunkéw rozwoju musi rowniez bra¢ pod uwage kwestie finansowe, przede wszystkim budzet, jakim
bedzie dysponowata LGR. Obecnie LGR $rednio dysponujg kwotg 2.5 — 3 milionéw euro na okres ok. pieciu lat, co ogranicza
zakres dziatan jakie moga dofinansowac.

Nie prébuj zajmowac sie w strategii wszystkim — wybierz te dziedziny, w ktérych mozesz mie¢ najwieksze
oddziatywanie!

Wazne jest zatem, aby nie tylko ustali¢, jakiego typu dziatania LGR bedzie wspiera¢ w swojej strategii, ale takze jakich dziatan nie
bedzie wspierad. Dzieki tej decyzji wsparcie z LGR bedzie uzupetnieniem innych zrédet finansowania dostepnych na obszarze
LGR, co pozwoli skupic¢ srodki LSR na tych dziedzinach, dla ktérych interwencja LGR jest szczegdlnie istotna.
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Wybér kierunkéw strategii LGR, czyli tego co bedzie, a co nie bedzie wspierane, to decyzja wymagajaca nieraz trudnych dyskusji
i kompromiséw. W przygotowaniu tej decyzji moze by¢ przydatne ¢wiczenie z udziatem zainteresowanych podmiotéw, zgodnie
Z ponizszg tabela:

5 . . Inne zrédta finansowania na ten cel
Przyczyny, dla ktérych dziatania LGR w

rzeczywiscie dostepne dla miejsco-
tym obszarze moga dac dobre rezultaty ( i i !

Rodzaje dziatan wynikajace ze SWOT
wych projektodawcéw)

Dziafanie 1

Dziatanie 2

Nasze wsparcie powinnismy skoncentrowac na tych dziataniach, dla ktérych istnieje mocne uzasadnienie zaangazowania LGR
(Srodkowa kolumna) oraz na ktére nie ma tatwo dostepnych innych zrédet finansowania (prawa kolumna).

Jednak przygotowanie LSR moze réwniez by¢ okazja do poszerzenia zakresu dziatarn LGR przez pozyskanie innych Zrédet fi-
nansowania, uzupetniajgcych wobec jej budzetu. W wielu obszarach strategia utatwia znalezienie beneficjentéw, ktérym LGR
pomoze przygotowac projekty finansowane z innych zrédet.

Na przykfad we Francji w okresie 2007-2013 LGR miaty bardzo mate budzety i mogty wspierac tylko niewielkie projekty, na
przyktad studia wykonalnosci, ktérych beneficjenci, zeby zrealizowac¢ swoéj projekt, musieli pozyskac na niego wieksze srodki z
innych Zrédet. W Finlandii niektére LGR pomagaja beneficjentom ubiegac sie o finansowanie z innych priorytetéw EFMR, uzywa-
jac do tego kosztow biezacych i animacji.

Rumunska LGR Valea Mostistei, potozona ok. 40 km od Bukaresztu, ma na swoim obszarze wiele

jezior i stawow, dtuga tradycje i ludzi znajacych sie na akwakulturze. LGR dofinansowata projekt
wprowadzajacy nowe metody potowowe w jednym z jezior. Pomogto to beneficjentowi — pry-
watnemu producentowi akwakultury - pozyskac¢ srodki na drugi projekt, dotyczacy ustug srodo-
wiskowych swiadczonych przez akwakulture i finansowany bezposrednio z priorytetu 2 EFMR.
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2.5 Okreslanie celow i wskaznikow

Lokalna strategia powinna przektadac potrzeby danego obszaru (zidentyfikowane np. w toku analizy SWOT) na cele, do ktérych
LGR bedzie zmierza¢, aby te potrzeby zaspokoic¢. Przydatna do tego moze by¢ metoda “drzewa probleméw’, graficznie prezentu-
jaca podstawowe problemy obszaru w formie drzewa, ktérego korzeniami sa przyczyny, a gatezmi — skutki danego problemu
dla spotecznosci. Utatwia to zdefiniowanie celow ogélnych i szczegétowych oraz rodzajow dziatan, ktére nalezy zrealizowac
zeby te cele osiggnac.

skutki Zta kondycja sektora Poprawa dochodowosci sektora Cel 0géin
rybackiego rybackiego golny
Problem Niskie przychody Zwiekszenie przychodow Cel szczegotow
rybakow miejscowych rybakow 9 y
Przyczyn Niskie spozycie Podnoszenie sSwiadomosci Rodzaie dziatan
yezyny miejscowych ryb konsumentow )

Kolejnym waznym krokiem jest ustalenie wartosci docelowych, ktére chcemy zrealizowac w strategii oraz wskaznikdéw, ktére pozwo-
la nam monitorowa¢ postepy rzeczowe, rezultaty i oddziatywanie®. Wiecej informacji mozna znalez¢ w przewodnikach FARNET:

> nr 15, Ewaluacja RLKS - podrecznik dla LGD i LGR, szczegdlnie rozdziat 1.4 “Co nalezy oceniac”.

> nr 11, RLKS zorientowany na rezultaty na obszarach rybackich, szczegélnie Artykut 1 Definiowanie celéw strategii

2.6 Integrowanie réznych zrédet finansowania

Niektére LGR moga realizowad strategie, ktére tacza rézne Zrédta finansowania. Podobnie jak obecnie, w przysztym okresie
mozna bedzie finansowac RLKS ze srodkéw EFMR, EFRROW, EFS i EFRR.

Na taczenie réznych funduszy w ramach jednej strategii musi wyrazi¢ zgode Instytucja Zarzadzajgca na poziomie programu.
Jednak nawet jesli IZ udostepni taka opcje, LGR powinna starannie przemysle¢ decyzje, czy chce z niej skorzystac: czy takie
potaczenie srodkdéw wzmocni jej oddziatywanie na spotecznos¢ rybacka i czy nie zaskutkuje zbyt wieloma komplikacjami biu-
rokratycznymi dla beneficjentow?®.

8 Jesli planujemy opracowac plan dziatania jako dokument oddzielny od strategii, to w nim mozna uja¢ wartosci docelowe i wskazniki ich pomiaru,
zob. podrozdziat 2.8 ponizej.

9 W momencie przygotowywania niniejszego Przewodnika (maj 2020), nie s jeszcze znane szczegdty, w jaki sposéb bedzie funkcjonowata
wielofunduszowos¢ w okresie 2021-2027, nie mozemy zatem podac na ten temat wiecej informacji.
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Polska Stowinska Grupa RybackaGrupa Rybacka korzysta ze srodkéw EFMR i EFRROW w ramach jednej strategii. Obszar

SGR ma silnie rybacki charakter, a jej funduszem wiodacym jest EFMR. Strategia przewiduje trzy cele ogdlne i kilka celéw

szczeg6towych. Rysunek ponizej pokazuje, jak poszczegélne cele sa ze sobg powiazane i z jakich zrédet sa finansowane.
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Dunska LGR/LGD Matych Wysp obejmuje 27 wysepek rozsianych wokét wybrzeza Danii. W tej licz-
bie jest 11 wysp, na ktérych nadal sa prowadzone potowy, a takze 16 wysp gdzie tej dziatalnosci nie

ma, korzystajacych jedynie z finansowania LEADER. Grupa ma dwie strategie (co jest warunkiem
ubiegania sie o srodki z EFMR i EFRROW w Danii), ale sa one skoordynowane i obie majg na celu
wsparcie matych firm. Ze srodkéw EFMR finansowane sg projekty zwigzane z rybactwem i ,btekit-
nym wzrostem” (turystyka, infrastruktura portows itp.).

Koordynacja dziatan na 27 wyspach stanowi niemate wyzwanie i wymaga wielu podrézy oraz rozwigzan technologicznych.
Integracje i synergie utatwiaja nastepujace czynniki:

> Dla potencjalnych projektodawcéw LGD i LGR organizuja wspdélne warsztaty.
> Konkursy na projekty sg ogtaszane w tym samym czasie. Wnioskodawcy musza wybra¢, o ktére srodki chca sie ubiegad.

> LGD i LGR maja te same organy decyzyjne, a decyzje o finansowaniu moga zapada¢ dla obu funduszy na jednym
posiedzeniu.

> Systemy wdrazania sa osobne, ale podobne (na przyktad ta sama agencja ptatnicza) i maja te same ramy czasowe.

Dzieki tym zasadom, LGD/LGR Matych Wysp stato sie dobrze funkcjonujaca agencja rozwoju lokalnego, ktéra taczy rézne
zrédta finansowania dla wsparcia wspolnej strategii.
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2.7 Mozliwos¢ elastycznego reagowania

Kryzys spowodowany koronawirusem w 2020 roku pokazat, ze sposéb wdrazania RLKS moze wymaga¢ modyfikacji, aby umoz-
liwi¢ szybka odpowiedz na nowe wyzwania, takie jak rozprzestrzenianie sie wirusa i jego skutki spoteczno-ekonomiczne'™.
Lokalna skala dziatania LGR oznacza, ze dysponuja one mozliwoscia szybkiej reakcji, dostosowanej do miejscowych warunkéw.
Zeby to nastapito, potrzebne jest spetnienie dwoch warunkéw:

> strategie LGR musza przewidywaé¢ mozliwos$¢ elastycznego reagowania w sytuacjach kryzysowych, a takze miec jasne
procedury pozwalajace na ich modyfikacje;

> instytucje zarzadzajace musza by¢ gotowe szybko akceptowac te modyfikacje.
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Reakcje LGR na koronawirus

W reakcji na COVID-19 instytucje unijne bardzo szybko uruchomity nowe instrumenty wsparcia', jak réwniez umozliwity
panstwom cztonkowskim odpowiednie dostosowanie istniejacych instrumentéw'2

Na poziomie lokalnym, LGR zaczety dziata¢ wykorzystujac srodki w aktualnie obowiazujacych strategiach, zanim ich mo-
dyfikacja stata sie mozliwa. Specjalna Strona FARNET poswiecona reakcjom na COVID-19” pokazuje przyktady dziatar
zrealizowanych przez LGR, dotyczace gtdwnie promowania dostaw swiezych ryb klientom zamknietym w kwarantannie.
Dziatania te pomogly rybakom znalez¢ nabywcdw w czasie, kiedy normalne rynki zbytu nie funkcjonowaty. Inne LGR poma-
gaty wprowadzac zasady bezpieczenstwa na aukcjach rybnych i na statkach rybackich, aby mogty one kontynuowac swoja
dziatalnos¢.

Kolejnym wyzwaniem dla LGR bedzie pomoc w odbudowaniu miejscowej gospodarki, uderzonej przez kryzys spowodo-
wany pandemia. Moze to wymaga¢ modyfikacji obecnych strategii i przesuniecia budzetu miedzy celami strategicznymi.
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Najwazniejszg lekcja kryzysu jest potrzeba elastycznosci, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedzialnosci za Srodki publicz-
ne. Jak mozna to osiaggna¢? Oto kilka pomystow:

> Unikaj definiowania w strategii typéw projektow i beneficjentéw zbyt szczegétowo, zostaw przestrzerr na reagowanie na
sytuacje kryzysowe, a takze na pojawiajace sie innowacje!

> Bardzo dobra znajomos¢ obszaru i tego co sie na nim znajduje utatwi elastyczne reagowanie na nowe potrzeby. Do tego celu
przydatna bedzie dogtebna diagnoza obszaru - patrz wyzej, podrozdziat 2.2 (nawet jesli nie wszystkie szczegoty diagnozy
musza sie znalez¢ w LSR, powinny one by¢ fatwo dostepne dla zespotu LGR) - jak réwniez staty dialog z miejscowymi
podmiotami.

> Dobry system lokalnego zarzadzania pomoze w szybkim podejmowaniu decyzji. Wymaga to dobrych kontaktéw z
miejscowymi politykami i z innymi instytucjami, np. bankami, oraz dobre zrozumienie uktadu sit, aby puka¢ do wtasciwych
drzwi. Takie kontakty sg tatwiejsze, jesli LGR ma na swoim obszarze reputacje autentycznej agencji rozwoju.

10 Podobna sytuacja, cho¢ na mniejsza skale, miata miejsce w roku 2015, kiedy to niektére LGD i LGR musiaty szybko znalez¢ sposéb na poradzenie
sobie z kryzysem uchodzczym.

11 Sato nastepujace przedsiewziecia: Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa (CRII) https://www.parp.gov.pl/
component/content/article/59138: koronawirus-w-ue-komisja-europejska-okresla-skoordynowana-europejska-reakcje-
-na-skutki-gospodarcze-pandemii-covid-19 CRII): https://ec.europa.eu/regionalpolicy/sources/newsroom/crii/fscrii0204en.
pdf, oraz Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa Plus (CRIl+) https://ec.europa.eu/regionalpolicy/en/newsroom/
news/2020/04/04-02-2020-coronavirus-response-investment-initiative-plus-new-actions-to-mobilise-essential-investments-and-resources

12 Rozporzadzenie (EU) 2020/560 (23/4/2020) wprowadzito zmiany w Europejskim Funduszu Morskim i Rybackim (EFMR), umozliwiajace wsparcie
do 31 grudnia 2020 dziatan zapobiegajacych negatywnym skutkom COVID-19 dla sektora rybactwa i akwakultury.
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> Regularny kontakt miedzy LGR a IZ (lub instytucja posredniczaca) jest niezbedny, aby szybko mozna byto uzgodni¢, jak
wykorzystac zasoby i umiejetnosci LGR w sytuacji kryzysowej, a takze aby mozna byto szybko zatwierdzi¢ niezbedne zmiany.
Takie kontakty moze ufatwia¢ krajowa sie¢ wsparcia dla LGR.

> Bytoby wskazane, aby 1Z przygotowata uproszczong procedure modyfikacji LSR, na przyktad pozwolita na modyfikacje
poszczegdlnych elementéw strategii, bez potrzeby sktadania ponownie catego dokumentu.

2.8 Plan dziatania

W niektérych krajach LGR musza przygotowywac opis “planu dziatania” (zwany tez “biznes planem”), jako oddzielny dokument
lub obowigzkowa czes¢ strategii. Celem takiego dokumentu jest pokazanie, w jaki sposéb LGR bedzie postepowac, aby
zrealizowac cele strategii. Czasem taki plan dziatania skfada sie z arkuszy opisujacych poszczegélne rodzaje dziatan, wraz z
ich celami szczegétowymi, wartosciami docelowymi i wskaznikami, a takze z przypisanym im budzetem. Nalezy pamieta¢, ze
nawet jesli te rodzaje dziatan sg opisane w osobnych arkuszach, nie nalezy ich traktowac jak oddzielne przedsiewziecia, ale jako
skoordynowane czesci jednej catosci.

Innym waznym elementem strategii, ktéry mozna zawrze¢ w planie dziatania, jest opis warunkéw funkcjonowania LGR w prakty-
ce, sposobu organizacji partnerstwa, proceséw decyzyjnych i zarzadczych. Niektére elementy takiego opisu s zaprezentowane
w rozdziale 4 niniejszego przewodnika.

Dodatkowe Zrddta, przydatne LGR w opracowywaniu LSR:

> Wytyczne jak przygotowywac LSR dla LGD realizujacych LEADER, opracowane przez Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci
Obszaréw Wiejskich (2016): https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd-guidance_lsd.pdf

> Prosty formularz przygotowany przez szwedzka I1Z dla LGD i LGR do opracowania strategii na okres 2014-2020 https://enrd.
ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd_publications/leader-clld_strategy_template.pdf

13 Na podstawie opracowania: Assessing the added value of LEADER. Rural Innovation Dossier nr 4 (1999). Obserwatorium LEADER
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Na poziomie programu IZ musi przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji przez LGR projektéw wspotpracy, ale to nie znaczy, ze kazda LGR

musi z tego skorzystac. Jednak udziat w projektach wspétpracy jest zalecany, gdyz moga one wzmocni¢ lokalne oddziatywanie
LGR. Wspotpraca miedzy LGD zrodzita sie juz na samym poczatku podejscia LEADER™, aby poszerzy¢ zakres strategii dzieki
wspétdziataniu z podmiotami z innych obszaréw. Nastepnie w ramach inicjatywy LEADER Il powstat mechanizm grantéw na
uruchomienie wspétpracy. Od tego momentu wspotpraca stata sie integralng czescig podejscia LEADER i RLKS.

LGD i LGR od poczatku zdawaty sobie sprawe, ze wspétpraca moze wzmocnic efekty strategii i podejmowaty projekty wspoétpracy
o réznym zasiegu geograficznym: lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym. Propozycja Rozporzadzenia o wspdl-
nych warunkach realizacji funduszy na lata 2021-2027"° przewiduje, ze lokalne grupy beda zarzadza¢ budzetem wspétpracy w
ten sam sposéb, jak srodkami na pozostate projekty.

Powinno to umozliwi¢ lepsze dopasowanie projektow wspotpracy do catosci strategii LGR. Wspotpraca moze by¢ jednym
z narzedzi, jakimi dysponuja LGR, aby spojrze¢ szerzej, poza swoj obszar czy miejscowe partnerstwo. Podejmujac analize SWOT
LGR powinny zastanowic sie nad mocnymi i stabymi stronami oraz szansami i zagrozeniami, na ktére mozna odpowiedzie¢ za
pomoca wspotpracy z innymi LGR.

Przed uruchomieniem projektu wspotpracy LGR powinny przemysle¢, w jaki sposéb planowany projekt przyczynia sie do
osiagniecia celéw strategicznych. Moze to nastgpic juz na etapie przygotowywania LSR, ale okazja do wspétpracy stanowiacej

uzupetnienie LSR moze sie réwniez pojawi¢ w trakcie jej realizacji.

W ramach analizy SWOT na lata 2014-2020, grecka LGR Kavala zauwazyta brak zainteresowana
przetwdrstwem ryb z lokalnych potowoéw i hodowli (w tym takze produktéw ubocznych), ktéry
zostat uznany jednoczes$nie za stabg strone i za utracong szanse. Ten brak zainteresowania przekta-
dat sie na utrate potencjalnej wartosci dodanej, bo istniejace produkty przetwérstwa ryb nie byty
dostosowane do potrzeb wspotczesnych konsumentow.

LGR Kavala doszta do wniosku, ze podobny problem moze wystepowac u innych LGR wokét Morza

Srédziemnego o podobnym profilu potowéw i hodowli ryb, i ze w zwigzku z tym jednym ze sposobéw jego rozwiazania
moze by¢ projekt wspétpracy. Pozwoli to uczestnikom projektu pozyskac lepsze dane o rynku oraz wymieni¢ sie przepisami
na nowe produkty.

W ramach tego tematu, LSR przewiduje uzupetniajace sie rodzaje dziatan: (a) dofinansowanie prywatnych inwestycji w
przetwérstwo, oraz (b) projekt wspoétpracy obejmujacy identyfikacje i spetnienie potrzeb konsumentéw, badania rynku,
innowacyjne pakowanie itp. Projekt wspoétpracy zwiazany jest z nastepujacymi celami strategii:

1. Dodawanie wartosci do produktéw rybactwa i akwakultury
2. Tworzenie miejsc pracy
3. Ochrona Srodowiska dzieki przetwarzaniu produktéw ubocznych

4. Wprowadzanie innowacji.

14 Inicjatywa LEADER 1 byta realizowana w okresie 1991-1994. Wsparcie otrzymato wéwczas 217 LGD i wiele z nich uczestniczyto we wspétpracy,
mimo ze nie byto na nig wydzielonych srodkéw finansowych.

15 https://eur-lex.europa.eu/resource.html? uri=cellar: 26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_1&format=PDF
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Dla LGR Kavala wspotpraca pozwala szybciej i skuteczniej osiagnac cele strategii (a ponadto w Grecji program operacyjny
pozwala wspotpracujacym LGR realizowac dziatania takie jak szkolenia czy analizy w sposéb bardziej elastyczny niz w przy-
padku innych projektéw). LGR Kavala zaprosita inne grupy do wspétpracy za posrednictwem strony FARNET'®.

3.1 Dlaczego warto wspotpracowac?

Czym kierujg sie LGR, ktére zamierzaja uwzgledni¢ wspotprace w swojej LSR? Jakiej wartosci dodanej oczekujg od projektéw
wspodtpracy? Obserwatorium LEADER przeprowadzito w 1999 roku ankiete wsréd LGD uczestniczacych we wspétpracy' i ziden-
tyfikowato trzy gtéwne powody, ktére sa aktualne do dzis:

> Aby wykorzysta¢ podobienstwa
> Aby wykorzystac¢ uzupetnianie sie zasobéw lub umiejetnosci

> Aby osiagna¢ mase krytyczna

Wykorzystanie podobienstw

Niektdre projekty wspétpracy powstaja dlatego, ze uczestniczace w nich grupy maja podobne zasoby lub podobne problemy,
nad ktérymi chcag pracowad. Moze to dotyczy¢:

> Podobnego obszaru geograficznego, na przyktad w obrebie tego samego basenu morskiego. Dotyczy to na przyktad

projektu wspétpracy wokét Morza Battyckiego poswieconego ,Fokom i kormoranom”.

Foki i kormorany to chronione drapiezniki, ktére maja negatywny wptyw na potowy, a co za tym
idzie, na dochodowos¢ rybactwa w matej skali, szczegdlnie nad Battykiem. W latach 2007-2013,
LGR Potudniowej Finlandii zainicjowata projekt poszukiwania zréwnowazonych rozwiazan dla
tego problemu.

J Poniewaz problem wystepuje w wielu obszarach rybackich wokoét Battyku, inicjatywa ta rozwi-
B — o neta sie w projekt wspétpracy ponadnarodowej, ktéry ma na celu uwspélnienie efektéw badan
instytucji naukowych zajmujacych sie zasobami naturalnymi z réznych krajéw i majacych wiedze o sektorze rybackim. W
styczniu 2020 roku w projekcie uczestniczyto 40 podmiotéw z 14 obszaréw rybackich z Danii, Estonii, Finlandii i Szwecji,
ktére wspdlnie badaja, analizujg i prowadza dziatania edukacyjne w zakresie wptywu fok i kormoranéw na spotecznosci
rybackie i zasoby ryb w Battyku, a takze poszukuja zréwnowazonych rozwiazan.

> Podobnej produkgji: niektdre LGR wspdtpracuja przy promocji pewnych gatunkéw ryb (na przyktad babki wielkogtowej, gatunek
w Battyku inwazyjny), aby ograniczy¢ przytéw i odrzut, a takze aby zmniejszy¢ presje na inne, bardziej popularne gatunki.

> Podobnych waloréw kulturowych badz wspdlnej historii w zakresie na przyktad rybactwa przybrzeznego w matej skali.

16 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/cooperation/ideas/
processing-and-retailing-fisheries-and-aquaculture-products_en

17 Magazyn LEADER nr 21, jesierr 1999
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¢§ Wspotpraca przy organizacji festiwalu rybackiego

Dwie litewskie LGR potaczyty sity przy organizacji festiwali tradycyjnego rybactwa na swoim ob-
szarze, aby zacheci¢ do konsumpcji gatunkoéw ryb, ktére wystepuja w duzych ilosciach i sa smaczne,
ale czesto niedoceniane. Przy organizacji festiwali zawiazata sie wspoétpraca réznych podmiotéw
sektora rybackiego. Opowiedziano mieszkaricom o technikach potowowych i tradycjach kulinar-
nych. W dwéch festiwalach uczestniczyto ponad 400 oséb, co pozwolito zwiekszy¢ ich wiedze na
temat miejscowych gatunkéw ryb i dziedzictwie kulturowym obszaru.

Jeden z festiwali obejmowat pokazy metod potowu ryb w zimie, w tym fowienia pod lodem, stosowanych na litewskich jeziorach,
a takze konkursy sportowe i koncerty. Dzieci mogty za darmo skosztowac positkéw przygotowanych zgodnie z tradycyjnymi prze-
pisami, zorganizowano réwniez “konkurs gotowania zupy rybnej” wedtug klasycznej receptury, w ktérym uczestniczyto 57 zatég.

Wykorzystanie uzupetniajacych sie zasobéw lub umiejetnosci

Innym powodem wspédtpracy moze by¢ cheé wykorzystania uzupetniajacych sie zasobdéw lub umiejetnosci poszczegélnych
obszaréw rybackich.

Uzupelniajace sie zasoby: niektére obszary moga odnies¢ korzys¢ z potaczenia odmiennych zasobdw — przyrodniczych,
kulturowych lub innych — aby poszerzy¢ oferte i znalez¢ wiekszy rynek. Moze to oznacza¢ wspoétprace miedzy sasiadujacymi
obszarami: nadmorskim i $rédladowym, ktére wspdlnie promuja produkty rolne i rybackie (np. w restauracjach, hotelach,
koszykach zywnosciowych, stotdéwkach publicznych itp.), lub tez uzupetniajgce sie oferty kulturalne, rekreacyjne lub
turystyczne. Przyktad ponizej pokazuje, jak polskie LGR korzystajg ze wspotpracy, aby wspdlnie promowac rézne formy
kultury rybackiej ze swoich obszaréw.

Qg Poétnocny Szlak Rybacki promuje kulture rybacka 11 obszaréw rybackich w Polsce

Pétnocny Szlak Rybacki oferuje szereg szlakéw turystycznych taczacych i promujacych réznego

JESTES NA SZLAKU

typu atrakcje zwigzane z dziedzictwem rybackim na obszarach LGR lezgcych wzdtuz pétnocnej
granicy Polski. Celem projektu jest rozwéj potencjatu turystycznego tych obszaréw, zacies$nienie
wspotpracy miedzy osobami, firmami i organizacjami zajmujacymi sie turystyka rybacka, a takze
ufatwienie wymiany wiedzy i doswiadczenia miedzy uczestniczacymi LGR.

Uruchomiony w okresie 2007-2013 projekt umozliwit powstanie Centréw Edukacji i Promocji w
kazdym z obszaréw. Centra stanowia “kotwice” szlaku, wokoét ktérych mozna rozwijac dalsze dziatania. Prowadza one rézno-
rodne dziatania edukacyjne oraz promujg zasoby rybackie swoich obszaréw. Kazde z centréw ma wiasny profil tematyczny,
zgodny z charakterem obszaru (np. historia i dziedzictwo rybackie, akwakultura, gastronomia, srodowisko morskie itp.).
Projekt obejmowat takze opracowanie tozsamosci wizualnej szlaku, strony www i broszury opisujacej kazde centrum i jego
atrakcje, oraz innych materiatéw promocyjnych.

Projekt byt dalej rozwijany w okresie 2014-2020 i obecnie obejmuje 11 partneréw. W kazdym z obszaréw projekt angazuje
dziesigtki matych firm (np. Stowinska Grupa Rybacka wtaczyta do wspoétpracy 20 firm zwigzanych z sektorem rybackim i 10
innych podmiotéw promujacych ten sektor, w tym restauracje, hotele, punkty informacji turystycznej itp.). Projekt wzmocnit
réwniez poczucie lokalnej tozsamosci i gotowos¢ do wspodtpracy, a do Szlaku dotaczajg wcigz kolejne podmioty.

LGR“Mazurskie Morze” wiaczyto projekt szlaku do swojej strategii jako czes¢ celu ogélnego“Poprawa konkurencyjnosci obsza-
ru jako miejsca wypoczynku, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zamieszkania’, w celu szczegétowym “Rozwéj infrastruk-
tury stuzacej zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej i turystéw”. Odpowiada on dziataniu “Organizacja ogélnodostepnych
miejsc tradycji i historii, w tym historii rybackiej, oraz wspieranie rewitalizacji istniejgcej ogélnodostepnej infrastruktury w tym
zakresie” LGR zaktada udziat w tym przedsiewzieciu ok. 300 oséb i przewiduje na to srodki rzedu 90 000 euro.
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> Uzupelniajaca sie wiedza: w tego typu projektach uczestniczace LGR wymieniajg sie umiejetnosciami lub rozwigzaniami
w ramach réznych tematéw, na przyktad innowacyjnych i przyjaznych dla $rodowiska metod potowowych, sposobéw
przyciggniecia mtodych ludzi do pracy w sektorze rybackim, poprawy identyfikowalnosci i marketingu produktéw rybnych
czy ewaluacji dziatan LGR. Przydatnymi narzedziami moga tu by¢ wizyty studyjne, wymiany mtodziezowe czy wspdlne
uczenie sie uczestniczacych spotecznosci rybackich.

Gtéwnym celem projektu Inteligentne rybactwo (Fishing Intelligently) byto utatwienie zastoso-

wania przyjaznych dla srodowiska metod potowowych, wypracowanych w Laponii (Finlandia), na
obszarach dwéch polskich LGR: Zalew Zegrzynski i Mazurskie Morze.

Rybacy z LGR Laponii wypracowali oryginalne techniki umozliwiajace potéw wysokiej jakosci ryb

przy jednoczesnej ochronie zasobdéw rybnych i zwalczaniu eutrofizacji. Wprowadzenie tego typu
Zet . technik i odpowiedniego sprzetu potowowego w Polsce moze pozytywnie wptyna¢ na srodowisko,
dochody rybakéw i wizerunek tej profesji.

Projekt, w ktérym uczestniczy réwniez przez Polski Zwiazek Wedkarski, przewiduje przeszkolenie osmiu polskich rybakéw
w Finlandii, ktérzy nastepnie beda prowadzi¢ szkolenia w Polsce, jak réwniez szereg dziatarh promocyjnych i edukacyjnych
adresowanych do innych srodladowych obszaréw rybackich tak w Polsce, jak i w krajach sasiadujacych.

Osiggniecie masy krytycznej

Obszary zalezne od rybactwa sg czesto dos¢ niewielkie, co utrudnia im samodzielne rozwigzywanie pewnych probleméw lub
korzystanie z pewnych szans. Laczac swoje zasoby LGR moga pokonac te ograniczenia i osiagnac rezultaty, ktére w przeciwnym
razie nie bylyby mozliwe

> Wzmocnienie gtosu spotecznosci rybackich

LGR moga potaczyc sity, aby lepiej wptywaé na decyzje, od ktdrych zalezy los spotecznosci rybackich. Moze to oznacza¢ wspdlny
lobbing na rzecz zmian prawnych, aby umozliwi¢ pewne dziatania lub projekty, takie jak turystyka potowowa. Na przyktad nie-
mieckie LGR planuja wspétprace, aby wykazac potencjat turystyki potowowej decydentom i w ten sposéb umozliwi¢ wsparcie
tej dziatalnosci. Inicjatorem tej wspotpracy jest LGR Wewnetrzna Zatoka Lubecka.

> Ekonomika skali

Wspoétpraca moze poméc LGR w sfinansowaniu projektéw, ktérych koszty przekraczajg mozliwosci pojedynczej grupy. Na
przyktad dwie sasiednie grupy z Francji pofaczyty srodki finansowe, aby wspoméc przygotowanie aplikacji MonPécheur,
ktdéra utatwia sprzedaz bezposrednia rybakom obu tych obszaréw. LGR z Grecji i z Cypru wspétpracujg przy tworzeniu sieci
zrownowazonych szlakéw nurkowania, dzielac sie kosztami w taki sposéb, ze kazda LGR odpowiada za inny element projektu
(analiza, ulotki, konferencja itp.) LGR moga tez wspotpracowac w celu zgromadzenia dostatecznej ilosci surowca lub produktu
(np. $wiezych czy przetworzonych ryb na okreslone rynki, zuzytych sieci rybackich do recyklingu itp.).

> Wzmocnienie oddziatywania

Ten typ wspotpracy moze byc¢ przydatny, kiedy LGR probuja rozwigzywac problem wykraczajacy poza ich obszar, na przyktad
LGR z Sardynii zajmujace sie Smieciami z morza wokoét catej wyspy (patrz wyzej, rozdziat 1.3). Tego typu wspdtpraca moze tez
pomagac LGR we wzmacnianiu dziatarh promocyjnych i marketingowych, szczegélnie na rynkach krajowych (a nawet ponadna-
rodowych), jak w ponizszym przyktadzie.
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Trzy stowenskie LGR $rédladowe wspotpracuja ze sobg w celu wspélnego promowania produk-
tow rybactwa srédladowego. Dzieki potgczeniu sit z Wydziatem Biotechnologii uniwersytetu w
Lublanie, udato im sie opracowac znak jakosci. Ma on pomédc stowenskim hodowcom ryb po-
réownywac miedzy soba rézne produkty rybne przy wykorzystaniu obiektywnych kryteriéw, aby
podnies¢ jakos¢ tych produktéw, zwiekszy¢ ich wartos¢ dodang oraz zapewnié bezpieczenstwo
konsumentom.

Waznym elementem projektu byta wspélna promocja wéréd konsumentéw w Stowenii i za granica, przy wykorzystaniu kam-
panii medialnej z udziatem krajowej telewizji oraz prezentacja produktéw na degustacjach organizowanych w historycznym
centrum Lublany - s3 to dziatania, ktérych zadna z uczestniczacych grup nie mogtaby zapewne zorganizowa¢ sama.

3.2 Jakirodzaj wspotpracy i na jakim poziomie?

Planujac projekty wspotpracy w ramach strategii, LGR moga wybieraé miedzy ré6znymi mozliwosciami.

Wspotpraca na jakim poziomie?

Wspétprace nalezy planowac na takim poziomie, aby maksymalizowac oddziatywanie projektu, a minimalizowac zwigzane z nim
trudnosci. LGR moga rozwazy¢ nastepujgce mozliwosci:

> Wspotpraca z innymi LGR z tego samego kraju lub regionu (wspotpraca miedzyobszarowa)
> Wspotpraca z LGR z innymi panstwami cztonkowskimi UE (wspotpraca ponadnarodowa)

> Wspotpraca z grupami korzystajagcymi z RLKS z innych funduszy, np. LEADER

> Wspotpraca z obszarami spoza UE.

Wspétpraca ponadnarodowa jest atrakcyjna, ale LGR powinny pamieta¢, ze projekty wspétpracy moga by¢ trudne i nalezy
znalez¢ dla nich stosowna skale. Wspétpraca zaczyna sie zwykle blisko domu i nie zawsze trzeba poszukiwaé partneréw daleko
od naszego obszaru. Im wiekszy dystans (geograficzny, kulturowy, jezykowy itp.), tym trudniej moze by¢ osiggnac oczekiwane
rezultaty. Nalezy tez pamietac ze zasady wdrazania i kwalifikowalno$ci moga sie znaczaco rézni¢ miedzy panstwami.

Jaki rodzaj wspotpracy?

Korzysci ze wspétpracy bedga zalezaly od rodzaju planowanych dziatan. LGR mogg sie zastanowi¢ nad nastepujacymi typami
projektéw wspétpracy:

> Wizyty studyjne

> Mentoring

> Szkolenia i staze

> Twinning (grupy blizniacze)

> Warsztaty i konferencje tematyczne

> Wspolne dziatania (np. wspdélna promocja, opracowanie wspdlnych produktéw itp.)
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Wizyty studyjne, pierwszy krok do wspétpracy

Wizyty studyjne polegaja na wyjezdzie jednej lub wiecej oséb reprezentujacych podmioty z obszaru jednej LGR do innego
obszaru rybackiego. Najczestszym celem wizyty jest ksztatcenie: osoby odwiedzajgce dowiaduja sie o problemach obszaru
przyjmujacego, jego projektach i dziataniach dzieki spotkaniom z ludzmi, obserwowaniu ich pracy i stuchaniu opowiesci,
a takze poprzez zadawanie pytan i bezposrednie dyskusje. Ta forma ksztatcenia moze mie¢ znacznie silniejszy wptyw na
uczestnikow niz dokumenty pisane czy prezentacje na odlegtosc.

Wizyty studyjne zawieraja tez zwykle element wymiany doswiadczen, dajac obu stronom (tak odwiedzajacym jak i
gospodarzom) okazje do dzielenia sie przydatnymi praktykami czy rozwigzaniami. Nalezy pamieta¢, ze nie tylko strona
odwiedzajaca uczy sie od gospodarzy, bardzo czesto ten proces zachodzi tez w drugg strone!

Wizyty studyjne sg czesto punktem wyjscia do dtugofalowej wspoétpracy miedzy LGR. Na przyktad
kiedy szwedzka LGR Bohuskust rozwazata mozliwosci uruchomienia produkcji ostryg, zabrata swo-
ich producentéw na pieciodniowa wizyte do kilku grup francuskich majacych duze doswiadczenie
w tej dziedzinie (Marennes Oleron, Zachodnia Normandia, St. Brieuc i Thau), aby tam zapoznali
sie zmetodami tworzenia produktéw wysokiej jakosci, wyrézniania ich na rynku i wykorzystywania
ich jako atrakgji turystycznej.

Wizyta studyjna nie tylko dostarczyta szwedzkim producentom ostryg przydatnych informacji i inspiracji, ale takze stata sie
podstawa dtugofalowej wspdtpracy miedzy LGR ze Szwecji i z Francji. Réwniez polsko-finski projekt “Inteligentnych poto-
wow” opisany wyzej w rozdziale 3.1 byt efektem wizyty studyjnej polskich podmiotéw rybackich w Finlandii.

Istniejg rézne sposoby poszukiwania nowych pomystéw i metod, dzieki ktérym LGR moga rozwina¢ istniejgce projekty lub
tworzy¢ nowe w oparciu o potaczone umiejetnosci lub zasoby, badzZ tez znalez¢ nowe rynki i mozliwosci rozwojowe. Tego typu
wymiana moze zmotywowac podmioty, ktére zobacza, ze nie sg same w obliczu pewnych wyzwan. Wymiana taka moze w
efekcie doprowadzi¢ do uruchomienia wspélnych dziatan wykorzystujacych synergie lub uzupetnianie sig, takich na przyktad
jak wspolne prace badawcze, wspdlne projektowanie (np. aplikacji, materiatéw promocyjnych itp.), przygotowanie wspélnych
standardéw (np. znakow jakosci), wspdélna promocja i marketing, czy tez skoordynowane dziatania na rzecz ochrony srodowiska.

Wiekszo$¢ projektdw wspotpracy obejmuje wszystkie lub niektére z ponizszych etapéw:
Identyfikacja potrzeby lub szansy
Opracowanie pomystu na projekt
Znalezienie odpowiedniego partnera lub partneréw
Organizacja pierwszego spotkania partneréw
Przygotowanie umowy o wspotpracy
Zawarcie umowy o wspétpracy
Alokacja srodkéw finansowych
Realizacja projektu

Ewaluacja’®

18 Ewaluacja poszczegélnych projektdw nie jest wymagana w ramach EFMR - tylko przeprowadzenie ewaluacji catej strategii jest obowigzkowe.
Jednak LGR moga by¢ zainteresowane oceng, w jakim stopniu projekt wspotpracy przyczynit sie do osiagniecia celéw LSR
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Jedli LGR planuje uwzgledni¢ projekty wspétpracy juz w momencie tworzenia strategii, powinna przemysle¢ przynajmniej na-
stepujace etapy:

'] Identyfikacja potrzeb lub szans

W trakcie analizy SWOT LGR powinna zidentyfikowa¢ konkretne potrzeby lub szanse, na ktére ma odpowiadac¢ projekt wspét-
pracy. LGR powinna takze sprawdzi¢, czy oczekiwane rezultaty uzasadniaja dodatkowe komplikacje zwigzane z wspoétpraca z
partnerami z innego obszaru lub kraju.

I71] Opracowanie pomystu na projekt

Kiedy juz wiemy, jaka sg potrzeby lub szanse, mozemy przygotowac pomyst na projekt. Nalezy sie zastanowic jakie dziatania wejda
w zakres projektu, jaki wktad przewidujemy ze strony potencjalnych partneréw, oraz jakich rezultatéw oczekujemy. O ile to mozliwe,
nalezy na tym etapie juz wskaza¢ LGR lub LGD, ktére moga cos$ wnies¢ do projektu i ktére sg zainteresowane wspétpraca. Jednak
nie nalezy zbytnio precyzowac pomystu na projekt w LSR, aby zostawi¢ przestrzen na pomysty i potrzeby przysztych partneréw.

17/ Alokacja srodkéw finansowych

W LSR mozna od razu przewidzie¢ konkretne srodki na projekty wspotpracy, ale projekty takie moga tez by¢ finansowane w
ramach budzetu przeznaczonego na poszczegdlne cele strategii, na przyktad dodawanie wartosci miejscowym produktom
rybackim lub poprawa stanu srodowiska morskiego. Tak czy owak, kazdy z partneréw musi wnie$¢ swoéj wktad w finansowanie
przedsiewziecia. Ten etap powinien w przysztosci przebiegac fatwiej, gdyz decyzje o przyznaniu srodkéw na projekt wspoétpracy
moga odbywac sie zgodnie z t3 sama procedura, co wybor zwyktych projektédw. Nalezy jednak pamieta¢ o przestaniu operacji
do IZ w celu sprawdzenia jej kwalifikowalnosci, podobnie jak innych projektéw.

LGR moga takze poszukiwac innych Zrédet finansowania, uzupetniajacych budzet pochodzacy ze srodkéw RLKS, aby sfinanso-
wac projekty wspotpracy, tak jak w ponizszym przyktadzie.

Europejska agencja EASME' ogtosita konkurs na projekty w dziedzinie btekitnej gospodarki w base-
nie Morza Srédziemnego. W tym konkursie wtoska LGR “Costa degli Etruschi” pozyskata finansowa-
nie na projekt obejmujacy kilka krajéw. Oprécz tradycyjnych partneréw LGR (stowarzyszen rybakéw,

matych i srednich firm rybactwa i akwakultury, gmin i zwigzkéw rybackich), partnerami w projekcie
s Petra Patrimonia Corsica (innowacyjna spétdzielnia z Korsyki), Legambiente Toscana (wtoska orga-
‘ nizacja ochrony srodowiska), organizacja ochrony srodowiska z Tunezji (WWF Afryka Pétnocna), jak

réwniez tunezyjskie Ministerstwo Transportu.

Celem projektu jest utworzenie sieci miejscowych spotecznosci rybackich z Tunezji, Francji i Wioch, co ma utatwic przy-
gotowanie strategii typu RLKS w niektérych spotecznosciach Afryki Pétnocnej, a takze wymiane dobrych praktyk miedzy
Wtochami a Francja na temat podejscia RLKS w spotecznosciach rybackich.

Przewodniki i inne przydatne materiaty:
> Przewodnik FARNET nr 2, Wspétpraca pomoca w rozwoju europejskich obszaréw zaleznych od rybactwa
> prezentacja na temat kluczowych etapow realizacji projektow wspoétpracy

> specjalna strona “wspoétpraca w dziataniu” na stronie FARNET

19 Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME) zarzadza m.in. konkursami na projekty finansowane z tej czesci EFMR, ktéra
jest zarzadzana bezposrednio przez Komisje Europejska.
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4. Jak to zrobi¢ w praktyce

W poprzednich rozdziatach byta mowa gtéwnie o tym, co nalezy zawrze¢ w lokalnej strategii. W niniejszym rozdziale prezentu-
jemy praktyczne porady, jak to zrobi¢. Prawodawstwo unijne wymaga, aby lokalne strategie zawieraty opis®:

procesu zaangazowania spotecznosci w opracowywanie strategii,
zarzadzania, monitorowania i oceny, pokazujacy potencjat lokalnej grupy dziatania w zakresie realizacji strategii.

Niektore z tematdw, na przyktad tworzenie kryteriow wyboru projektéw w zgodzie z planowanymi rezultatami, a takze monito-
rowania i oceny, s3 juz szeroko omoéwione w innych przewodnikach FARNET?'. W niniejszym rozdziale bedziemy zajmowac sie
przede wszystkim nastepujacymi zagadnieniami:

jak wiaczac spotecznos¢ lokalng w proces tworzenia strategii
jak planowac prace z najwazniejszymi partnerami

jak zorganizowac¢ funkcjonowanie i system zarzadzania LGR
jak zaplanowa¢ dziatania komunikacyjne w strategii

Jednak zanim do tego przejdziemy, chcemy zacheci¢ LGR do zastanowienia sie nad nastepujaca kwestia: jak sprawic¢ zeby
nasza strategia bylta lepsza niz poprzednie?

Poczatek nowego okresu finansowania jest dobrg okazjg do poprawy funkcjonowania naszej LGR. Proponujemy tu dwa na-
rzedzia, ktére moga w tym zakresie by¢ szczegdlnie przydatne, jesli LGR chca uniknaé prostego powtdrzenia, ewentualnie z
niewielkimi modyfikacjami, dziatann z poprzedniego okresu, ale poszukuja autentycznie nowych, dojrzalszych odpowiedzi na
wystepujace na ich obszarze wyzwania. Proponowane narzedzia to:

Teoria U, jako sposéb na zerwanie zdawnym sposobem dziatania i rozpoczecie od nowa,

wspolna refleksja, w ktérej wyciggniemy wszystkie istotne wnioski z przesztosci i wezmiemy je pod uwage w planowaniu
nowego okresu.

Nowy poczatek - Teoria U

Jedli LGR chca odnies¢ sie do nowych wyzwan w strategii lub unikna¢ popetniania starych btedéw, moze je zainteresowac
podejscie zwane “Teorig U” Teoria ta, wypracowana przez naukowca z MIT, Otto Scharmera, pomaga organizacjom i firmom
zaplanowac dziatania na przyszto$¢ ze Swiezym spojrzeniem, odrywajac sie od modeli i paradygmatéw z przesztosci. Mozna to
osiggnac poprzez wejscie ,w gtab” sytuacji, az do momentu, kiedy mozna bedzie zapomniec¢ o tym, co byto i wynurzy¢ ponownie
w strone zupetnie nowej przysztosci.

20 Projekt rozporzadzenia o wspodlnych przepisach, Art. 26 o zawartosci lokalnych strategii (p. (b) i (e))

21 nr 15 Ewaluacja RLKS Podrecznik dla LGD i LGR i nr 11 RLKS zorientowany na rezultaty na obszarach rybackich
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Na ponizszym rysunku czerwona strzatka przedstawia sytuacje, w ktorej wyobrazamy sobie przysztos¢ jako proste powtérzenie
przesztosci (nazywane ,powielaniem”). Natomiast litera U przedstawia wysitek pozwalajacy na pozbycie sie starych wyobrazen i
nawykdw, co pozwoli wytoni¢ sie nowej formie przysztosci.

- Teoria U -
PRZESZLOSC _revwielrie pp7vs7t0SC PRZYSZLOSC

7. dziatanie

1. stuchanie razem ku nowemu

wyjscie poza schematy

dziataniu i jego

myslenia i ocene fektom

przesztosci

6. tworzenie
prototypow

zastosowanie w

. obserwacja
rzeczywistosc bez

uprzedzen

praktyce

3. odczuwanie
spojrzenie na catos¢,

5. krystalizacja
energia wokot
odnowionej grupy

roboczej

oczatek dziatania

Podejscie to bywa juz stosowane w rozwoju wsi (np. przez holenderska Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich) i moze by¢ dobrym

poczatkiem procesu tworzenia nowej strategii LGR.
Wiecej informacji o Teorii U mozna znalez¢ tutaj:
https://www.skilla.com/en/blog/otto-scharmer-s-u-theory-for-reacting-to-the-critical-stages_32/

https://medium.com/torustimelab/u-theory-the-methodology-that-seeks-to-emerge-the-new-7b18b227ff7b

Wspolna refleksja

Zachecamy goraco LGR, aby przygotowanie nowego okresu rozpoczety od wspdlnej refleksji, pozwalajacej krytycznie spojrze
na ich dotychczasowa dziatalnos¢, na przykfad na wiaczanie spotecznosci, identyfikacje projektéw korzystnych dla obszaru,
zarzadzanie organizacja itp. Takie ¢wiczenie nie musi by¢ przeprowadzone w sposdb bardzo formalny, wystarczy zorganizowaé
otwarta dyskusje (albo serie dyskusji) w gronie zarzadu LGR lub walnego zgromadzenia, w miare mozliwosci prowadzong przez
doswiadczonego moderatora.

W ponizszych podrozdziatach znajda Parstwo propozycje pytan, jakie mozna zada¢ w toku takiej dyskusji; sg wyréznione poprzez
niebieskie tto. Nalezy pamietac, ze pytania te sq tylko przyktadowe, a ich lista nie jest zamknieta! W zaleznosci od potrzeb Parnstwa
LGR i mozliwosci czasowych mozna dodawac lub modyfikowac pytania, ewentualnie skupic sie tylko na niektérych z nich.
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Z samej natury rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ wynika, ze to spotecznos¢ “kieruje” procesem rozwoju
danego obszaru - to ona nadaje mu kierunek, podejmujac kluczowe decyzje o gtdwnych elementach strategii. Nie wystarczy
wiec tylko informowac mieszkancéw o strategii: musza oni czuc¢ sie jej podmiotem i sprawcami, zaréwno przy projektowaniu
strategii jak i pdzniej podczas jej realizacji. Wprawdzie w przygotowaniu strategii moga uczestniczy¢ eksperci zewnetrzni (np.
jako moderatorzy spotkan lub przy zapisywaniu ostatecznej wersji strategii), nie moga oni jednak w tym procesie dominowac.

Zespo6t i cztonkowie LGR powinni zacheca¢ do jak najszerszego udziatu w strategii. Jesli w tym procesie bedzie uczestniczy¢
znaczna czes¢ spotecznosci, woéwczas na pdzniejszym etapie tatwiej bedzie pozyskac osoby i organizacje, zaréwno jako czton-
kow partnerstwa, jak i do realizacji projektéw. Dzieki szerokiemu udziatowi w tworzeniu strategii projektodawcy beda dobrze
znali cele LSR, a ich projekty beda do niej lepiej dopasowane. Pozwoli to tez unikna¢ sytuacji, kiedy osoby i organizacje niezaan-
gazowane w proces tworzenia strategii podchodza do niej z niechecia, albo wrecz prébujg przeszkadzac w jej realizacji.

Doswiadczone LGR wiedzg, ze nie zawsze tatwo jest zacheci¢ mieszkancéw do wspotpracy: udziat w spotkaniach i dyskusjach,
zgtaszanie pomystéw, czytanie i formutowanie propozycji dziatann wymagaja wiele czasu i wysitku, na co niewiele oséb i orga-
nizacji moze sobie pozwoli¢. W momencie, kiedy RLKS pojawit sie na danym obszarze po raz pierwszy, wiele 0séb chetnie sie
wen wiaczyto w poczuciu, ze po raz pierwszy ich gtos stat sie styszalny! Ale przy aktualizacji strategii na lata 2021-2027 element
nowosci juz nie zadziata, dlatego trzeba znalez¢ nowe sposoby motywowania mieszkancow.

PODPOWIEDZ
<f > Nie wystarczy tylko zaprosi¢ ludzi, aby sie wypowiadali, trzeba ich do tego zacheca¢!

Sukces strategii zalezy szczegdlnie od zaangazowania niektdrych grup danej spotecznosci — dla LGR sa to przede wszystkim przed-
stawiciele sektora rybackiego (zwfaszcza rybactwa przybrzeznego matej skali) i producenci akwakultury. Ich wigczenie moze w wielu
przypadkach by¢ trudne i wymagac szczegdlnego wysitku ze strony LGR. Z kolei jesli chcemy w strategii zaja¢ sie takimi kwestiami jak
tworzenie miejsc pracy, wymiana pokolen czy wigczenie spoteczne, trzeba bedzie zacheci¢ do wspdtpracy takie grupy jak mtodziez czy
osoby dtugotrwale bezrobotne, a czasem réwniez przedsiebiorcy. Jednak zaangazowanie tych grup moze stanowic nie lada wyzwanie.

Ponizej wymieniono pewne dziatania i narzedzia, ktére moga sie przydac LGR przy zachecaniu do udziatu w przygotowaniu strategii.

badania ankietowe: to przydatny sposob zebrania informacji od wiekszej liczby oséb, na przyktad w zakresie zwyczajow
konsumenckich lub sugerowania, co mozna poprawi¢ na obszarze LGR. Wystanie ankiety (pocztowej lub on-line) jest réwniez
sposobem upowszechniania informacji o przygotowywanej LSR;

warsztaty perspektywiczne: zwykle odbywaja sie one na spotkaniach, ktérych uczestnicy, z pomoca doswiadczonego
moderatora, wypracowuja wspdlna wizje swojego obszaru lub sektora w przysztosci;

spotkania wiejskie: jest to prosta metoda informowania mieszkancéw jednej lub kilku wsi o przygotowywane;j strategii;
moga by¢ organizowane na réznych etapach tego procesu (np. na samym poczatku, w celu zebrania potrzeb i wstepnych
pomystéw, lub na etapie formutowania celéw i rodzajéw dziatan, dla otrzymania informacji zwrotnej);

spotkania adresowane do okreslonych grup: tego typu spotkania utatwiaja udziat konkretnych grup docelowych (np.
rybakéw) i powinny by¢ organizowane w miejscu i czasie dogodnym dla danej grupy;

tematyczne grupy robocze: sg bardzo przydatne, aby potaczy¢ wiedze i doswiadczenie réznych podmiotéw i skupié sie na
jednym wyzwaniu, pogtebi¢ wybrany temat i zaproponowac rozwigzania;

budowanie umiejetnosci utatwiajacych uczestnictwo: niektérym grupom (np. osoby niepetnosprawne lub zagrozone
wykluczeniem) trudno jest w petni uczestniczy¢ w procesie budowania strategii i potrzebuja do tego wsparcia, np. szkolenia
z publicznego zabierania gtosu lub warsztatéw psychologicznych - zatem LGR lub jeden z partneréw powinien zajac sie
zorganizowaniem takiej pomocy;
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moderowane fora i grupy dyskusyjne w mediach spotecznosciowych: sa przydatne zaréwno do zbierania pomystéw

mieszkancow, jak i do przekazywania okresowych raportéw o postepach w przygotowaniu strategii, oraz do zamieszczania

projektow tekstéw, do ktérych uczestnicy moga wnosi¢ uwagi;

hakatony: specjalne wydarzenia, ktérych uczestnicy poszukujg innowacyjnych rozwigzan konkretnych problemoéw?,

Ponizsza tabela pokazuje, ktére z wymienionych narzedzi moga by¢ szczegdlnie przydatne dla danej grupy uczestnikow:

Badania ankietowe
Warsztaty perspektywiczne
Spotkania wiejskie

Spotkania adresowane do
okreslonych grup

Tematyczne grupy robocze

Budowanie umiejetnosci
utatwiajacych uczestnictwo

Moderowane fora i grupy
dyskusyjne w mediach
spo-tecznosciowych

Hakatony

Szerszy krag Rybacy i Przedsie- ::?:: brizi::::t_ Miodziez

uczestnikow hodowcy ryb  biorcy lokalni = .
wykluczeniem

X

X

X

X X X

X X X X X
X X

X X

X X X X

Wiecej pomystéw na dotarcie do réznych grup w spotecznosciach rybackich mozna znalez¢ w przewodnikach FARNET:

nr 7, Axis 4: A tool in the hands of fisheries communities, zwtaszcza rozdziat 1 o tym, jak wspétpracowad ze spotecznoscia

rybacka i zwieksza¢ jej wptyw na decyzje

Nr 1, Rozwdéj obszarow UE zaleznych od rybactwa - podejscie terytorialne, zwtaszcza rozdziat 3, “Budowanie partnerstwa

lokalnego”i 4a, “Partycypacyjny proces tworzenia strategii”

Punktem wyjscia do angazowania szerokiego kregu uczestnikdw w tworzenie strategii jest analiza ich zaangazowania w

poprzednim okresie. Ponizej pytania, ktore moga utatwic taka refleksje:

jakie byto zaangazowanie spotecznosci w przygotowanie strategii na lata 2014-20207

jaki procent mieszkancéw brat udziat w spotkaniach? jaki procent uczestniczyt w dyskusjach on-line lub przez media

spotecznosciowe?

ktére metody angazowania mieszkancéw okazaty sie najbardziej skuteczne?

zastanowmy sie nad grupami docelowymi w naszej spotecznosci (rybakami, przedsiebiorcami, mtodzieza, osobami za-

grozonymi wykluczeniem): ktére z tych grup byty najbardziej aktywne w przygotowywaniu strategii? Do ktérych byto

najtrudniej dotrze¢?

22 informacja jak mozna wykorzystac te metode w przyktadzie pochodzacym z francuskiej grupy Littoral Opale
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Niektorzy eksperci twierdza, ze skfad i motywacja partnerstwa LGR sa wazniejsze, niz to co jest zapisane w strategii: “dobre part-
nerstwo ze sredniej jakosci strategiq moze odniesc sukces, ale stabemu partnerstwu z dobrq strategiq prawie na pewno sie
nie uda”. Jest zatem niezmiernie wazne, aby dobrze przemysle¢ sktad i funkcjonowanie aktualnego partnerstwa oraz poszukac
sposobdw, aby je udoskonalic.

Zazwyczaj partnerami w LGR sg organizacje i instytucje (a czasem réwniez osoby prywatne) utozsamiajgce sie z celami strategii,
gotowe uczestniczy¢ w jej realizacji i ponosi¢ za nig odpowiedzialnos¢. Niektére LGR maja forme prawna oparta na cztonkostwie,
np. stowarzyszenie — wéwczas partnerzy sg cztonkami takiego stowarzyszenia. Jesli partnerzy posiadajg osobowos¢ prawna,
zwykle desygnuja jedna osobe do reprezentowania ich organizacji w partnerstwie. Na przykfad burmistrz czy wéjt moze repre-
zentowac gmine, a jeden z nauczycieli — szkote. Liczy sie msotywacja takiego przedstawiciela i jego zdolnos¢ mobilizowania
swojej organizacji do aktywnego udziatu w pracach LGR.

Pamietaj: formalne czlonkostwo nie wystarczy, aby skutecznie zrealizowac strategie! Znacznie wiecej
zalezy od umiejetnosci, zasobow i dobrej woli partnerow.

Jesli LGR zamierza podja¢ w strategii nowe tematy, to powinno do partnerstwa zaprosi¢ najwazniejszych interesariuszy zwia-
zanych z tymi tematami. W rozdziale 2 wymieniamy interesariuszy, ktérych nalezy wtaczy¢ w przypadku uwzglednienia w
strategii LGR opisanych tam wyzwan.

Skfad partnerstwa powinien by¢ elastyczny, aby nowi partnerzy mogli dotacza¢ w miare potrzeby w trakcie okresu progra-
mowania (a dotychczasowi partnerzy mogli sie wycofa¢). Jednak szczegélnie wazne jest odnowienie sktadu partnerstwa przy
rozpoczeciu nowego okresu programowania, zwlaszcza jesli planujemy znaczace zmiany zakresu dziatan objetych strategia.
Dzieki nowym partnerom, ich umiejetnosciom, entuzjazmowi oraz zasobom, grupa moze lepiej stawi¢ czota nowym wyzwa-
niom. Réwnolegle z pracg nad strategiag LGR powinna zatem zastanawiac sie, jakie organizacje i instytucje nalezy zaprosi¢ do
udziatu w partnerstwie.

Przygotowujac sie do nowego okresu mozemy zmieni¢ nie tylko sktad partnerstwa, ale réwniez sposéb jego funkcjonowania,
na przyktad prace organéw decyzyjnych i podziat zadan miedzy partneréw. Te kwestie powinny by¢ zaplanowane juz na etapie
tworzenia strategii, choc¢ trzeba zachowac¢ mozliwos¢ ich modyfikacji w miare potrzeby w pdzniejszym okresie.

Qg Odnawianie sktadu organéw LGR

W LGR Potudniowej Finlandii kadencja cztonkéw organu decyzyjnego wynosi trzy lata i kazdego roku wymieniana jest
jedna trzecia cztonkéw. Dzieki temu mozna zapewnic¢ doptyw nowych pomystéw, a jednoczesnie zachowac ciagtosc.

23 Prezentacja Paula Soto na warsztacie EWNRC“CLLD - EU funding from the bottom up” (2018): https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/
sites/farnet/files/1._paul_soto_enrd_1.pdf
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Na poziomie decyzyjnym?* LGR nalezy zachowa¢ réwnowage miedzy partnerami z sektora publicznego, prywatnego i poza-
rzagdowego, zwigzanymi i niezwigzanymi z rybactwem, tak aby Zaden sektor nie dominowat. Rola i zadania poszczegélnych
organéw decyzyjnych beda zaleze¢ od tradycji i kultury danego kraju i regionu, ale prawie zawsze sprawa podstawowa bedzie
osoba prezesa lub przewodniczacego. Tam, gdzie te role petni osoba o wysokich umiejetnosciach przywddczych, obiektywna i
umiejgca rozwigzywac konflikty, a takze taczaca doswiadczenie z entuzjazmem, szansa na sukces LGR jest duza.

PODPOWIEDZ

<f > Pomysl o rownowadze pici w organie decyzyjnym! Badanie FARNET na temat wsparcia kobiet w sektorze
rybactwa i akwakultury (“FLAG support to women in fisheries and aquaculture”) pokazuje pozytywna
korelacje miedzy udziatem kobiet w organach LGR a liczba projektéw wspierajacych kobiety.

Niektére decyzje podejmowane przez partneréw LGR moga wymagac¢ wiedzy fachowej — dotyczy to szczegdlnie organu de-
cyzyjnego w trakcie analizy i wyboru projektéw. Nalezy podja¢ wszelkie mozliwe kroki, aby zapewni¢ udziat w tych organach
0s6b o duzych kompetencjach, ale mimo wszystko moze zachodzi¢ potrzeba podniesienia ich kwalifikacji, na przyktad przez
zorganizowanie dla nich szkolenia o nowych tematach podejmowanych w strategii. Warto takze przewidzie¢ mozliwos¢ zapro-
szenia ekspertow, ktérzy beda stuzyli rada na posiedzeniach (bez prawa gtosu).

Wiecej informacji na temat pracy z partnerami lokalnymi mozna znalez¢ w przewodniku FARNET

nr 4 Drogi do sukcesu, rozdziat 1,Skuteczne zarzadzanie partnerstwem”.

Pytania do refleksji dla LGR:

jaka byta aktywnos¢ cztonkéw LGR w poprzednim okresie? Czy aktywnos$¢ przejawiaty zawsze te same organizacje? Co
mozna zrobi¢, zeby uaktywnié pozostatych?

czy chcemy, aby mniej aktywne podmioty nadal byty naszymi partnerami w nowym okresie? Dlaczego?

jakich nowych umiejetnosci potrzebujemy wobec nowych tematéw w strategii? Jak mozemy pozyskac te umiejetnosci
(przez dofaczenie nowych partneréw, szkolenie, zaproszenie ekspertéw)?

jakie sg najwazniejsze podmioty zainteresowane nowymi tematami, ktére z nich sa juz w partnerstwie? Ktére nalezy
zaprosic i jaka mogtaby byc ich motywacja do udziatu?

czy chcemy, zeby te nowe podmioty byty formalnymi partnerami (np. cztonkami stowarzyszenia), czy tez planujemy
scista wspotprace, ale bez cztonkostwa?

jakie nowe firmy/organizacje zostaty utworzone na naszym obszarze lub sie do niego przeniosty w ostatnich kilku latach?
Czy wiedzg o istnieniu LGR? Jakie s3 argumenty za i przeciw ich udziatu w partnerstwie?

przeczytajmy rozdziat o etapach budowania partnerstwa w przewodniku FARNET nr 1 Rozwéj obszaréw UE zaleznych
od rybactwa - podejscie terytorialne, str. 15-17: czy nasze partnerstwo przeszto juz caty cykl? Jesli nie, na jakim jestesmy
etapie? Co z tego wynika na przyszty okres?

jesli nasze partnerstwo miato ,partnera wiodacego”albo podmiot reprezentujacy partnerstwo, to czy organizacja piastu-
jaca te funkcje spetnita oczekiwania? Czy nalezy wybraé¢ nowy podmiot w przysztym okresie? Jakie kryteria musi spetniac
podmiot petniacy te role?

24 W wielu LGR role organu decyzyjnego w rozumieniu legislacji unijnej (w szczegdlnosci odpowiedzialnego za wybdr projektow) petni zarzad, ale w
niektérych krajach moze to by¢ osobne ciato (rada, komitet).
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4.3 Planowanie wdrazania

Prawodawstwo UE umozliwia przeznaczenie maksymalnie 25% budzetu LGR na koszty biezace i animacje, cho¢ wspétczynnik
ten moze by¢ obnizony w legislacji krajowej. Przygotowujac strategie LGR musi zastanowi¢ sie, jakg czes¢ tej kwoty nalezy
przeznaczy¢ na funkcjonowanie biura LGR, czyli na pracownikéw, powierzchnie biurowa, sprzet, telekomunikacje itp.

Co prawda praca wolontariuszy, w tym cztonkéw LGR i innych zainteresowanych, jest niezmiernie wazna dla powodzenia stra-
tegii, ale rola wykwalifikowanych pracownikéw i dobrej organizacji biura jest absolutnie nie do przecenienia. Kompetentny,
dobrze zorganizowany i wysoko zmotywowany zesp6t LGR jest niezbedny, aby LGR zrealizowata prawidtowo wszystkie dziatania
zwigzane z administracja i finansami, a takze te dotyczace animacji i komunikacji.

Miedzy LGR moga wystepowac bardzo duze réznice w organizacji pracy i zakresie zadan, zaleznie od:
> wielkosci budzetu LGR, a w jego ramach budzetu na koszty funkcjonowania i animacje,
> wielkosci obszaru (zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci czy rozmiaru sektora rybackiego),

> formy prawnej LGR (czy ma ona odrebng osobowos$¢ prawna, czy tez stanowi czes¢ istniejacej organizacji petniacej role
podmiotu odpowiedzialnego),

> czy dany podmiot zarzadza réwniez innymi srodkami, np. LEADER,

> kultury organizacyjnej danego panstwa/regionu.

llu pracownikéw w LGR?

Chociaz liczba pracownikéw zatrudnionych w LGR zalezy w znacznym stopniu od jej budzetu, to jednak miedzy parnstwami
wystepuja w tym zakresie znaczne réznice. Ogélnie rzecz biorac, LGR w Niemczech, Estonii, Finlandii, Hiszpani i Chorwacji
maja stosunkowo niewielka liczbe pracownikéw, natomiast LGR w Grecji, we Wtoszech i Rumunii zatrudniajg wiecej oséb,
nawet przy stosunkowo niewielkich budzetach. Przyktady pokazano na ponizszej ilustracji:
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Zrédto: Profile LGR na stronie FARNET
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Biorac pod uwage te réznice, bardzo trudno jest przedstawi¢ konkretne rekomendacje dotyczace zarzadzania zasobadami ludz-
kimi i planowania pracy w LGR. Sg jednak pewne podstawowe zasady, o ktorych warto pamietac niezaleznie od wielkosci i
struktury LGR:

LGR powinno dysponowac trzema rodzajami umiejetnosci: po pierwsze, dobrym kontaktem ze spotecznoscia (animowanie,
komunikowanie sie) i zdolnoscig tworzenia powigzan miedzy podmiotami; po drugie, znajomoscia sektora rybactwa lub
akwakultury, umiejetnosciag nawiazania z nim kontaktu i zdobycia zaufania; po trzecie, duzymi umiejetnosciami finansowo-
administracyjnymi (w tym terminowoscia i porzagdkiem w dokumentach). Jesli znalezienie takiego zestawu umiejetnosci w
ramach dostepnych srodkéw jest trudne, warto podejs¢ tworczo do tej kwestii i podja¢ wspotprace z tymi, ktdrzy moga nam
poméc. Na przyktad szwedzka LGR Wetter podpisata umowe z sgsiednia, doswiadczong grupa LEADER, ktéra prowadzi dla
niej wiekszos$¢ prac administracyjnych, tak ze pracownik LGR moze sie skupi¢ gtéwnie na animacji;

planujac organizacje zespotu LGR nie nalezy kopiowa¢ stylu pracy i hierarchii typowej w korporacjach czy w sektorze
publicznym - zarzadzaniu RLKS lepiej sprzyja ptaska struktura i wspolne podejmowanie decyzji oparte na konsensie;

nie nalezy zapomina¢ o motywowaniu oséb zaangazowanych w prace LGR (kierownik, pracownicy, woluntariusze itp.). Od
poziomu wynagrodzenia pracownikéw beda zalezaty kompetencje oséb, ktére uda sie zatrudnié, co wptynie na skutecznos¢
wdrazania strategii. Obok wynagrodzenia warto pomysle¢ tez o mniej standardowych metodach, takich jak okazywanie
uznania za podejmowane inicjatywy czy umozliwianie rozwoju umiejetnosci. Trzeba mie¢ to na uwadze, planujac budzet LGR;

trzeba pamietad, ze wszyscy zaangazowani w prace LGR muszg miec¢ jasnosé co do procedur funkcjonowania, zakresu
odpowiedzialnosci i decyzyjnosci (jak wykonujemy dane zadanie, kto za co odpowiada i przed kim, kto powinien podja¢
decyzje, kto powinien by¢ o niej poinformowany itp.);

warto znalez¢ rozsadna réownowage miedzy ,formalnym”i, nieformalnym”stylem pracy, nie popadajac w skrajnosci (np. nie
tworzy¢ rozbudowanych procedur czy formularzy sprawozdawczych, ale tez nie polegac wyfacznie na ustnych nieformalnych
ustaleniach). Najwazniejsze jest przyjecie podejscia pragmatycznego, pozwalajacego na rozwigzywanie problemoéw;

nie mozna zapominac¢ o dobrej komunikacji wewnetrznej w obrebie ekipy i trzeba wygospodarowac na ten cel zaréwno
miejsce, jak i czas. Regularne spotkania oraz wspélny dostep do sprawozdan i dokumentéw sg bardzo wazne;

aby wygospodarowac jak najwiecej Srodkédw na zatrudnienie dobrych specjalistéw, warto poszuka¢ oszczednosci w innych
pozycjach kosztow, na przykfad znajdujac partnera, ktéry udostepni powierzchnie biurowa lub czes¢ sprzetu (dostep do
Wi-Fi, drukarki itp.) za darmo lub za minimalng optata. Czesto takimi mozliwosciami dysponujg podmioty publiczne, ale nie
nalezy zapomina¢ tez o innych opcjach, takich jak miejscowa organizacja pozarzagdowa albo bank spétdzielczy. LGR i LGD
potrafig wykazac sie duza kreatywnoscia w obnizaniu kosztéw dzieki dobrej wspdtpracy na swoim terenie.

Ponizej kilka pytan, ktore warto wykorzysta¢ w czasie refleksji nad zarzagdzaniem LGR w poprzednim okresie, zastana-
wiajac sie co w tej sprawie zmieni¢ lub poprawic:

jaka byta réwnowaga sit miedzy organami LGR a jej pracownikami? Co mozna w tym zakresie poprawi¢?

jaka byta proporcja miedzy praca administracyjng a kontaktem ze spotecznoscia (np. jaki procent czasu pracy, liczonego
w godzinach lub dniach, byt poswiecany na te rodzaje dziatalnosci)?

czy zdarzylty sie nam ze brakowato ludzi do wykonania pewnych zadan? Co mozna w tej sprawie zrobi¢? Warto rozwazy¢
niskokosztowe, nietypowe rozwigzania, np. skorzystanie z pomocy emeryta z doswiadczeniem biurowym;

jakmozna poprawic efektywnos¢ spotkan? Jakie inne narzedzia moga by¢ przydatne dla dobrej komunikacji wewnetrznej?

zrébmy przeglad narzedzi zarzadczych stosowanych w naszej LGR (oprogramowanie do zarzadzania projektami, regular-
ne, np. cotygodniowe spotkania zespotu, wzory najczesciej stosowanych dokumentéw, formularze oceny pracownikéw
itp.). Ktdre z nich okazaty sie szczegdlnie uzyteczne? Ktdre nie byty zbyt przydatne, albo wymagaja uproszczenia?
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Dobra informacja i komunikacja jest bardzo waznym czynnikiem sukcesu LGR. Dziatania te nalezy zacza¢ juz na etapie przygo-
towywania strategii, a nastepnie kontynuowac przez caty okres jej wdrazania. Wiekszos¢ LGR zamiesci w swojej LSR informacje
na temat planowanych dziatart komunikacyjnych, a w niektérych krajach wymagany jest plan komunikacji, jako obowigzkowa
czes¢ strategii (lub planu dziatania). Plan komunikacji powinien uwzglednia¢ specyfike LGR, ale moze zawieraé pewne typowe
elementy, ktdre przedstawiamy ponizej.

Typy komunikatéw i grupy odbiorcéow

Najczesciej spotykane typy komunikatéw, jakie LGR moze chcie¢ przekazad, sg nastepujace:
zachecanie mieszkancéw i okreslonych grup docelowych do udziatu w przygotowaniu i realizacji strategii,
promowanie finansowania ze zrédet EFMR i krajowych oraz jego wkfadu w rozwéj obszaru,
upowszechnianie informacji o dziataniach LGR i o postepach w realizacji strategii.

Te komunikaty bedzie trzeba dostosowac do typéw odbiorcéw dziatarn komunikacyjnych. Gtéwnym odbiorca jest spotecznos¢
lokalna, ktéra sktada sie z réznych grup - rybakéw, przedsigebiorcéw, podmiotéw sektora publicznego itp. Przy planowaniu
kanatéw komunikacji i zawartosci przestania nalezy wziag¢ pod uwage potrzeby i umiejetnosci kazdej z tych grup.

Wazna czescig komunikacji sa dziatania LGR adresowane do potencjalnych wnioskodawcow, ktérzy musza by¢ informowani o
dostepnosci wsparcia i 0 warunkach, ktére musza spetnic by je otrzymac. Oprécz informacji pisemnej (upowszechnianej za po-
$rednictwem stron www, medidw spotecznosciowych, ulotek, prasy lokalnej itp.) komunikacja z potencjalnymi beneficjentami
moze obejmowac spotkania, punkty informacyjne na imprezach, a takze helpdesk udzielajacy odpowiedzi na pytania.

Jednak nie nalezy zapominac o docieraniu z informacja réwniez do oséb, ktére nie sq bezposrednio zaangazowane w pra-
ce LGR, czyli nie sg ani cztonkami LGR, ani beneficjentami projektéw. Cztonkowie i beneficjenci LGR czesto uwazaja, ze cata
spotecznos¢ zdaje sobie sprawe z ich osiagnie¢, ale czesto tak nie jest. Wykazat to Kim Pollerman w swoich badaniach nad
grupami LEADER w Niemczech?. Pollerman badat opinie réznych podmiotéw lokalnych o tym, na ile LGD jest otwarta na udziat
wszystkich cztonkéw spotecznosci oraz w jakim stopniu ma legitymacje do decydowania o srodkach publicznych. Okazato sie,
ze osoby bezposrednio zaangazowane w prace LGD wykazuja w tej sprawie znacznie wiekszy optymizm niz inni mieszkancy.
Przekroczenie bariery miedzy osobami uczestniczacymi i nieuczestniczagcymi w dziataniach LGR wymaga starannego zaplano-
wania komunikacji.

Pamietaj: osoby niemajace bezposredniej stycznosci ze Srodkami UE moga nie zna¢ terminologii technicz-
nej, takiej jak “wdrazanie”, ,beneficjent”, “instytucja zarzadzajaca” itp. Staraj sie formutowac¢ komunikaty w
prostym, zrozumiatym jezyku!

Nie nalezy réwniez zapomina¢ o komunikacji z osobami spoza obszaru LGR, w tym z instytucjg zarzadzajacg i instytucjami
posredniczacymi, a takze z potencjalnymi gosémi i konsumentami produktéw z naszego obszaru.

25 Kim Pollermann (2019): “Participation in rural development - the view of non-participants’, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/209647/1/
RSA-2019_Pollermann.pdf
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Potencjalne kanaly i dziatania komunikacyjne
Qg Przyktady kanatéw komunikac;ji
notatki prasowe i artykuty w mediach lokalnych lub krajowych (prasa, radio, TV)
produkcja filméw i podcastéw upowszechnianych przez strone www lub na imprezach
wiadomosci zamieszczane na stronie LGR lub na stronach partneréw LGR (np. gminy)
wpisy w mediach spotecznosciowych
organizowanie imprez (np. lokalny festyn)

udziat w imprezach (np. targi produktéw lokalnych)

Pamietaj: komunikacja nie moze by¢ jednostronna (od LGR do danej grupy odbiorcéw), ale musi umozli-
wiac informacje zwrotng i wyrazanie opinii przez spotecznosc!

W planie komunikacyjnym nalezy przewidzie¢ mozliwosci komunikacji dwustronnej, co pozwoli identyfikowac potrzeby i
oczekiwania interesariuszy, otrzymac informacje zwrotng o dziataniach LGR, zebra¢ pomysty na nowe projekty, a takze utatwi
kontakty miedzy ré6znymi podmiotami. LGR moze udostepniac¢ na swojej stronie i w mediach spotecznosciowych caty szereg
narzedzi interaktywnych. Jednak niektorzy beda woleli komunikowa¢ sie bezposrednio i nalezy im stworzy¢ takie mozliwosci
(na przyktad poprzez udziat przedstawicieli LGR na imprezach lub,,dni otwarte” w biurze).

Qg Przyktady ciekawych dziatan komunikacyjnych LGR

Komunikowanie sie ze spotecznoscig na temat rybactwa: seria festiwali utatwiajacych kontakt miedzy rybakami i produ-
centami akwakultury a szerszym gronem odbiorcéw, LGR Emilia-Romania (IT)

LGR wykorzystuje ankiety on-line dla nawigzania dwustronnej komunikacji z uczestnikami festiwali rybnych: 30%
uczestnikow serii imprez wypetnia ankiete, pozwalajaca lepiej ukierunkowac przyszte dziatania, LGR Dolina Baryczy (PL)

Projekt wspoétpracy miedzy wtoskimi LGR wspiera stacje radiowg on-line udzielajaca gtosu na antenie sektorowi rybackie-
mu, ktéra promuje wizerunek rybaka i kulture $srédziemnomorskiego wybrzeza, LGR/LGD Porta a Levante (IT)

Strategie dla obszardw rybackich wobec wyzwari przysztosci # 51


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/fish-festivals-strengthen-ties-between-fishermen-and-2_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/emilia-romagna-coast-flag_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/supporting-business-development-barycz-valley_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/barycz-valley-partnership-flag_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/mediterradio_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/mediterradio_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/porta-levante-multifund-lag_en

Rozdziat 4 Jak to zrobi¢ w praktyce

Widocznosc i transparentnos¢

W dziataniach komunikacyjnych LGR musza stosowac wszystkie wymogi dotyczace tozsamosci wizualnej* funduszy eu-
ropejskich oraz odpowiednie przepisy krajowe. Jednak réwnie wazne jest, aby dobrze widoczna byta tez LGR jako Zrédto
wsparcia - co nie tylko zacheca miejscowe podmioty do angazowania sie w jej dziatalnos¢, a grupy docelowe do ubiegania sie
o finansowanie, ale takze moze zwiekszy¢ wiarygodnos¢ LGR, pomac jej znalez¢ dobrych pracownikéw i poprawic¢ dostep do

innych Zrédet finansowania.

Réwnie wazna jest transparentnosé dziatan LGR i nalezy bardzo uwazaé, aby wazne informacje, w szczegdélnosci na temat
zawartosci LSR i o procesie wyboru projektéw, byty tatwo dostepne. Podstawowym narzedziem jest tu strona www LGR, na
ktérej powinny sie znajdywac nastepujace informacje:

petny tekst lokalnej strategii,
dane kontaktowe kierownika i biura LGR,

informacja o sposobie ubiegania sie o dofinansowanie (w tym terminy konkurséw, o ile wnioski nie sa przyjmowane w trybie
ciagtym),

formularze wnioskéw i wymogi, jakie muszg spetni¢ wnioskodawcy,
kryteria wyboru projektéw,
sktad organu decyzyjnego,

protokoty z posiedzen wyboru projektéw, w tym listy wybranych projektéw (wraz z nazwiskiem lub nazwa beneficjenta oraz
przyznang kwota),

protokoty innych waznych spotkan (np. Walnego Zebrania LGR), o ile takie maja miejsce.

Kilka dodatkowych pomystéw i porad na temat efektywnej komunikacji i promocji mozna znalez¢ w przewodniku FARNET:

nr9, Rybactwo i turystyka: jak zapewnic korzys¢ dla spotecznosci, szczegdlnie rozdziat 3“Promocja turystyki okotorybackiej”

Ponizej kilka pytan, jakie mozemy sobie zada¢, planujac dziatania komunikacyjne naszej LGR na przyszty okres:
jak widoczna jest nasza LGR i jej strategia w miejscowej spotecznosci? Skad to wiemy?
do jakich grup docelowych najtatwiej nam dotrze¢? A do jakich najtrudniej? Dlaczego?
jakim przestaniem chcieliby$my sie podzieli¢ z nasza spotecznoscia? A jakim ze Swiatem zewnetrznym?

jak dawno ostatni raz prosiliSmy naszych interesariuszy, aby ocenili na przyktad nasza strone lub media spotecznosciowe?

26 opisanej na przyktad w unijnym podreczniku Wytyczne do Identyfikacji Wizualnej
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