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Wspdlna polityka rybotéwstwa (WPRyb) zostata opracowana w celu zapewnienia zarzadzania zbiornikami wodnymi i obszarami
rybotéwstwa UE i w zwigzku z tym stanowi gtéwny akt prawny majacy zastosowanie do obszaréw rybotéwstwa i akwakultury.

Jednak inne polityki europejskie majg bezposredni lub posredni wptyw na rybotéwstwo i akwakulture. Dotyczy to w szczegdlnosci
polityk morskich i sSrodowiskowych okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej (MSFD), ramowej dyrektywie
wodnej (WFD) oraz w dyrektywach:,ptasiej”i,siedliskowej”.

Za wdrozenie tych poszczegdlnych dyrektyw odpowiadajg panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Ich wprowadzenie na szczeblu
lokalnym przybiera rézne formy w zaleznosci od kontekstu instytucjonalnego danego kraju lub regionu.

RLGD (rybackie lokalne grupy dziatania), jako instytucje rozwoju dziatajgce na obszarach zaleznych od rybotéwstwa i akwakultury,
maja szczegolne predyspozycje do wspierania procesdéw zarzadzania zasobami lokalnymi wtgczajacych rézne podmioty.

Nalezy zauwazy¢, ze same RLGD nie sg upowaznione do zarzadzania zasobami rybnymi. Niemniej jednak proces rozwoju lokalnego
nie moze uchodzi¢ za zrbwnowazony, jesli nie uwzglednia dobrego stanu zasobdw, na ktérych sie opiera, co uzasadnia wsparcie
RLGD dla lokalnych inicjatyw zarzadzania zasobami.

W ramach przygotowania seminarium ,RLGD i zarzadzanie lokalnymi zasobami”, ktére odbyto sie w dniach 13-15 marca 2018 .
w Vigo (w Hiszpanii), zespot FARNET zwrécit sie do przedstawicieli sieci RLGD o przedstawienie informacji na temat znaczenia ich
dziatan zwigzanych z tg kwestia. Szybka analiza pozwala wyrézni¢ niektére kluczowe elementy dziatania RLGD:

Znaczna wiekszos¢ RLGD (praktycznie 70%) wsparta juz pewne projekty zachecajace do rozwoju bardziej zrownowazonych
dziatan w zakresie rybotowstwa i akwakultury. Zagadnienie to jest w rzeczywistosci przekrojowe i obejmuje podtematy o
réznym znaczeniu w skali terytoriow RLGD. W szczegélnosci z ankiety wynika, iz rozw6j wspotzarzadzania zasobami na szczeblu
lokalnym stanowi priorytetowa kwestie dla 70% RLGD, chociaz mniej niz potowa RLGD juz wsparta projekty zwigzane z tym
tematem.

To samo dotyczy zagadniern dotyczacych certyfikacji srodowiskowej i monitorowania dziatalnosci potowowej, ktére sg
szczegolnie istotne dla wielu RLGD (okoto 60%), ale w przypadku ktérych wciaz niewiele grup wsparto konkretne projekty (1 na
3 RLGD).

W $wietle odpowiedzi RLGD na pytania zawarte w kwestionariuszu zdecydowalismy sie rozpatrywac facznie kwestie zwigzane
z innowacja narzedzi potowowych i obowiazkiem wytadunku. Chociaz ich znaczenie w skali pojedynczej RLGD wydaje sie
mniejsze, istotne jest ich doktadne omoéwienie w niniejszym przewodniku. W istocie owe techniczne, a czesto drazliwe (dla
Srodowisk rybackich) zagadnienia sa ignorowane lub niedostatecznie rozumiane przez RLGD. Odpowiednie zdefiniowanie tych
kwestii z regulacyjnego punktu widzenia i okredlenie roli oraz mozliwych dziatah RLGD mogtoby przyczynic sie do lepszego
uwzglednienia owych kwestii przez sektor rybotéwstwa.

Ponadto ponad 65% RLGD zgtosito posiadanie morskiego obszaru chronionego na swoim terytorium, a 90% posiada obszar
Natura 2000. Chociaz ustanowienie morskiego obszaru chronionego nie wydaje sie priorytetowym dziataniem dla wiekszosci
RLGD, to zapewnienie wsparcia technicznego i finansowego w zakresie zarzadzania dziatalnoscia potowowa na tych obszarach
chronionych jawi sie jako koniecznos¢ dla okoto 50% z nich.

Wzmocnienie zarzqdzania lokalnymi zasobami # 4


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/news-events/events/transnational-seminars/flags-and-local-resource-management-vigo-13-15-march-2018_en

Ta wstepna analiza rodzi kilka pytan zwigzanych z zarzagdzaniem zasobami lokalnymi:

W jaki sposdb RLGD moga aktywnie przyczyni¢ sie do definiowania i wdrazania partycypacyjnego podejscia do procesu
zarzadzania zasobami lokalnymi i jaka role moga odgrywac w tym procesie?

W jaki sposdéb RLGD moga wspiera¢ poprawe zréwnowazonego charakteru lokalnych dziatan i przyczynia¢ sie do ochrony
Srodowiska?

Jak najlepiej zintegrowac¢ dziatania w zakresie rybotéwstwa i akwakultury na terenach chronionych? W jaki sposéb RLGD moga
przyczynic sie do poprawy spotecznej akceptacji i udziatu ludnosci oraz sektora rybotéwstwa w rozwoju takich terenéw?

Niniejszy przewodnik stanowi prébe udzielenia metodologicznej i praktycznej odpowiedzi na te pytania za pomoca pieciu artyku-
6w tematycznych:

Artykut 1 Wspoétzarzadzanie zasobami na szczeblu lokalnym

Artykut 2 Zarzadzanie na obszarach Natura 2000 i na morskich obszarach chronionych
Artykut 3 Monitorowanie lokalnych zasobdw rybnych i dziatalnosci potowowe;j
Artykut 4 Certyfikacja zrownowazonych towisk

Artykut 5 Poprawa praktyk potowowych i obowigzek wytadunku

Czytelnicy moga zapoznac sie z artykutami informacyjnymi najbardziej pasujacymi do sytuacji na ich terytorium. W kazdym artyku-
le zawarto réwniez szereg przyktadéw — od praktyki RLGD po odniesienia do dalszych Zrédet informacji.

Oproécz tych pieciu artykutéw, w drugiej czesci przedstawiamy gtéwne elementy prawne i pojecia zwigzane z zarzagdzaniem zasoba-
mi lokalnymi, ktére maja stuzy¢ czytelnikowi jako odniesienie. Odwotujemy sie do nich kazdorazowo przy wprowadzaniu nowego
pojecia lub elementu prawnego w artykutach praktycznych.
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Artykut 1 Wspotzarzadzanie zasobami na szczeblu lokalnym

)

1.1 O czym tu mowa?

Wspolne zarzadzanie rybotéwstwem to model zarzadzania, w ktérym uzytkownicy i stosowne wiadze wspdlnie uczestnicza w
procesie regulacji dziatalnosci potowowej. Uzytkownicy stajg sie wiec podmiotami wspotzarzadzajacymi zasobami (i odnoszacymi
sie do nich dziataniami) w tym samym stopniu co ,tradycyjni”zarzadzajacy (wtadze, parki narodowe itp.). W praktyce istnieje jednak
wiele modeli wspotzarzadzania, ktére réznig sie w zaleznosci od stopnia wiadzy decyzyjnej faktycznie dzielonej z uzytkownikami.

Rysunek 1: Dwie gtdwne sktadowe zarzqdzania rybotéwstwem (wg Boncoeur, 2006)

Wspotzarzadzanie opiera sie na trzech filarach: instytucjonalnych ramach uczestnictwa uzytkownikéw, uwzglednieniu réznych
form wiedzy i reformie istniejgcego systemu organizacyjnego.

W procesie tym kluczowa role odgrywa nauka, poniewaz zarzadzanie dziatalnoscia potowowa w duzym stopniu zalezy od wiedzy
naukowej. W zwiazku z tym potowy i metody eksploatacji w duzej mierze zaleza od opinii naukowych.

Wspotzarzadzanie rybotéwstwem pojawia sie w miedzynarodowej debacie na temat eksploatacji odnawialnych zasobéw natural-
nych, a bardziej ogdlnie na temat wykorzystania débr wspdlnych. Ma ono wiele konkretnych zalet, ktére zostaty udokumentowane
w licznych publikacjach naukowych:

> Umozliwia dostosowanie zarzadzania do lokalnego kontekstu, realiéw i praktyk w terenie — KONTEKST;
» Upraszcza i skraca proces decyzyjny — EFEKTYWNOSC;

» Obejmuje wiedze lokalng — WIARYGODNOSC;

» Wzmacnia przestrzeganie zasad — PRAWOMOCNOSC;

> Zwigksza prawomocno$¢ zasad wypracowanych w ramach procesu obejmujacego uzytkownikéw — ROZWIAZYWANIE
KONFLIKTOW.
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Artykut 1 Wspotzarzgdzanie zasobami na szczeblu lokalnym

Q Poszczegdlne etapy wdrazania wspoétzarzadzania rybotowstwem’

1. Okreslenie terytorium wspdlnego zarzadzania

SRODOW'SKO Poprzedzajace
Terytorium powinno w miare mozliwosci obej-
mowac spéjny obszar potowowy. Koncepcja 4. Jakosciowe zarzadzanie
towiska pomaga zdefiniowaé jednorodne towiskiem
obszary. towisko jest rozumiane jako,jednostka
zarzadzania zdolnocia potowowa ograniczong - Okreslenie terytorium
wspolnej eksploataciji i 2. Platforma uzgodnien 5. Kontrola

na okreslonym obszarze geograficznym, na )
. . ) . . o zarzadzania

ktorym funkcjonuja rézne typy dziatalnosci

rybackiej. Potawiaja one gatunki, ktére zajmuja

3. Identyfikacja rynkow

o . . )
siedliska o podobnych cechach” Typ dziatalno i organizacji sektora

Sci rybackiej definiowany jest jako kombinacja

narzedzia z docelowym gatunkiem i obszarem RYNEK Nastepujace

potowu.
2. Wdrozenie platformy wspoétzarzadzania
Stworzenie ram porozumienia zblizajacych elementy sektora poprzedzajace potéw i nastepujace po nim.

Stworzenie organu zarzadzania kierowanego przez koordynatora/facylitatora, ktéry zapewnia przeptyw informacji i bierze
pod uwage wszystkie opinie.

Ustalenie wspodlnej diagnozy dotyczacej stanu rybotéwstwa (ekonomicznego, spotecznego i Srodowiskowego). Ten zerowy
punkt wyjscia musi zosta¢ uznany przez wszystkie strony.

Zobowiazanie sie do realizacji planu dziatania okreslajagcego 10-letnie cele zrbwnowazonego rybotéwstwa.

Okreslenie wskaznikéw postepu umozliwiajacych pomiar skutecznosci Srodkéw zarzadzania dla osiaggniecia ustalonych celéw.

3. Okreslenie rynkow o duzej wartosci dodanej i odpowiednia organizacja ftancucha dostaw

Zadanie polega na dostosowaniu eksploatacji do zdolnosci produkcyjnej zasobéw ryb przy maksymalizacji gospodarczych
i spotecznych korzysci ptynacych z dziatalnosci potowowej dla catego sektora. Jest to kwestia wprowadzenia takiej logiki
eksploatacji (rodzaje i rozmiary fodzi, uzywane narzedzia potowowe itp.), ktéra umozliwi wytadunek produktu stanowigcego
optymalne wykorzystanie zasobédw morskich terytorium.

4. Organizacja dzialalnosci potowowej

Nalezy ustali¢ maksymalny poziom potowu w oparciu o produktywnos¢ biologiczng obszaru, ktéra z kolei zalezy od dobrego
stanu ekosysteméw. Poziom ten jest nastepnie rozdzielany pomiedzy poszczegdlnych uzytkownikow (rys. 1).

Rybacy moga wykorzysta¢ swoja wiedze fachowa, aby okresli¢ rodzaje dozwolonych narzedzi potowowych i odpowiednie
srodki (np. zamkniecia sezonowe danego obszaru).

5. Zapewnienie rygorystycznej kontroli wprowadzonych zasad

Ustanowienie rygorystycznej kontroli w catym taricuchu w celu niedopuszczenia, by oszustwa i nieodpowiedzialnos¢ kilku
jednostek niszczyty wysitki podejmowane przez wiekszos¢.

1 Kuzréwnowazonemu rybotéwstwu we Frangji i Europie, propozycja WWF (World Wide Fund - Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody), 2007.

2 ,Podejscie towiskowe”: definicja IFREMER (Francuskiego Instytutu Naukowego ds. Eksploatacji Morza), styczern 2008 r.
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Artykut 1 Wspotzarzgdzanie zasobami na szczeblu lokalnym

RLGD moga odgrywac decydujaca role we wdrazaniu lokalnego wspétzarzadzania potowami, wywierajgc wptyw na kilka czynni-
koéw, na przyktad poprzez:

Zwiekszenie uczestnictwa uzytkownikéw (szkolenia, utatwianie udziatu w spotkaniach itp.);

Role podmiotu jednoczacego poszczegdlne zainteresowane strony (okreslong w literaturze naukowej jako, organizacja wigzaca”
lub,pomostowa’, publikacja F. Berkesa z 2009 r.) i facylitatora (bioracego pod uwage rézne opinie);

Wktad w decentralizacje zarzadzania poprzez utworzenie lub wzmocnienie organizacjizarzadzania rybotéwstwem przybrzeznym;
Poprawe wiedzy naukowej poprzez wspieranie badan angazujacych uzytkownikéw (patrz,badania uczestniczace”);

Pomoc w zakresie wdrazania procedur samokontroli (mozliwos¢ udziatu uzytkownikdw w monitorowaniu ich obszaréw
potowdw) w celu utatwienia przestrzegania przepisow.

Trzy przyktady projektéw wspieranych przez RLGD podane ponizej ilustrujg potrzebe i oddziatywanie takich inicjatyw wspélnego
zarzadzania. W oparciu o strukturyzujace interakcje miedzy rybakami, zarzadzajacymi, naukowcami i dziataczami na rzecz srodowi-
ska (a takze innymi podmiotami) RLGD odgrywaija strategiczna role w przyczynianiu sie do rozwoju lokalnego wspétzarzadzania.

@ Sergi Tudela, dyrektor generalny, Dyrekcja Generalna ds. Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej Autonomicznej
Wspdlnoty Katalonii (Hiszpania)

Najnowsze mechanizmy wspétzarzqdzania rybotéwstwem testowano w Katalonii
od 2012 r., osiggajqc doskonate wyniki. W zwiqzku z tym Dyrekcja Generalna ds.
Rybotéwstwa i Gospodarki Morskiej zdecydowata o wiqczeniu wspdétzarzqdzania do
swojego prawodawstwa w dziedzinie rybotéwstwa, tak aby mozna byto zastosowac
je do wszystkich plandw zarzqdzania, za ktére odpowiada dyrekcja. Rybacy,
zarzqdzajqcy, naukowcy i dziatacze na rzecz ochrony Srodowiska sq cztonkami

komitetdw ds. wspétzarzqdzania, wszyscy na réwnych prawach przy podejmowaniu
decyzji.

Decentralizacja uprawnien na rzecz komitetéw ztozonych z wielu zainteresowanych stron na odpowiednim szczeblu terytorialnym
sprawia, Ze zarzqdzanie jest duzo blizsze ,kutra rybackiego” i spotecznosci nadbrzeznej, a to z kolei zwieksza odpowiedzialnosc i
poszanowanie zasad oraz umozliwia znalezienie rozwiqzan rozsqdnych ekonomicznie i akceptowalnych z punktu widzenia ochrony
Srodowiska. Opierajqc sie na naszym doswiadczeniu, uwazamy, ze modele zarzqdzania oparte na wspétzarzqdzaniu dobrze pasujq
do typdw srédziemnomorskiego rybotéwstwa przybrzeznego, od matych todzi towiqcych sieciq ryby dobijakowate (= cena pierwszej
sprzedazy wzrosta 30-krotnie w ciqgu pieciu lat) po lokalne potowy wtokiem (= sie¢ obszaréw z zakazem potowu ustanowionym
przez samych rybakéw wzdtuz wybrzeza Girony), wpisujqc sie w lokalne inicjatywy rozwojowe prowadzone na terytoriach zaleznych
od rybotéwstwa.

Dwie RLGD obejmujqce wiekszos¢ terytorium rybackiego Katalonii (Mar de I'Ebre i Costa Brava na pdinocy) majq jako
przewodniczqcych przedstawicieli rybakéw z tych terytoridw (federacji stowarzyszer rybackich, po hiszparisku ,cofradias”) i czesto
wykorzystujg w swoim dziataniu inicjatywy w zakresie wspdlnego zarzqdzania. Administracja Katalonii planuje réwniez rozszerzy¢
ten model wspédlnego zarzqdzania na obszary wrazliwe (np. na wyspach Formigues, Costa Brava), a nawet na polityke morskq na
poziomie wspdinoty Katalonii (niedawno utworzona Kataloriska Rada ds. Wspétzarzqdzania Morskiego).
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@ Eddie Moore, rybak przybrzezny, przewodniczqcy Potudniowo-Zachodniego Regionalnego Forum
Rybotowstwa i wiceprzewodniczqgcy Narodowego Forum Rybotéwstwa Przybrzeznego (Irlandia)

Rybacy przez lata prébowali sie zorganizowad, by gtos sektora rybotéwstwa przybrzeznego
stat sie styszalny w Irlandii, ale nie byli w stanie zjednoczy¢ sie jako grupa. Uwazam, ze udato
sie to poprzez ustanowienie krajowych foréw ds. rybotéwstwa przybrzeznego. Nawet jesli nie
sq doskonate, mysle, Ze kierunek jest dobry. Jestem rybakiem od niemal 40 lat i udziat w tych
forach uswiadomit mi, ze rybacy nie sq jedynymi zainteresowanymi stronami sfrustrowanymi
brakiem organizacji w sektorze przybrzeznym.

Jak mozna rozwiqzac problemy, jesli nie ma miejsca na komunikacje miedzy zarzqdzajgcymi
a sektorem przybrzeznym? Przysztos¢ foréw rybotdwstwa przybrzeznego lezy w rekach
rybakéw. Departament Rolnictwa, Rybotéwstwa i Zywnosci oraz BIM (Bord lascaigh Mhara,

czylilrlandzka Agencja ds. Rybotéwstwa) z pomocq EFMR (Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego) i RLGD udzielity nam gtosu®. Chciatbym, by w forach uczestniczyto wiecej rybakéw (kobiet i mezczyzn), poniewaz pracy
jest za duzo, ludzi za mato, a my musimy zachowa¢ dynamike i wykonanq do tej pory prace. Lokalne zarzqdzanie rybotéwstwem
przybrzeznym powinno byc realizowane lokalnie, poniewaz jeden wspdlny plan nie jest odpowiedni dla wszystkich. Przed nami wiele
zmian i katastrofq dla sektora przybrzeznego bytby brak mozliwosci méwienia jednym gtosem w ramach foréw.

@ Teresa Cruz, naukowiec, MARE - Centrum Nauk Morskich i$rodowiskowych, Laboratorium Morskie,
Uniwersytet w Evorze, Sines (Portugalia)

Projekt ,Al Percebe” (pgkle) to wspdlny projekt Uniwersytetu w Evorze, RLGD ,Littoral
Alentejano”, lokalnego stowarzyszenia zbieraczy pqgkli (AssociacGo de Mariscadores da Terra
do Vasco da Gama) i regionalnego stowarzyszenia rybakdw (Associagdo de Armadores da
Pesca Artesanal e do Cerco do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina). Projekt rozpoczgt sie w
styczniu 2018 roku i potrwa do grudnia 2020 roku. Jest wspétfinansowany przez EMFF.

Gtéwnym celem tego projektu jest ocena i poprawa stanu zasobdéw pqkli (Pollicipes pollicipes)
na przylgdku Sines oraz zmiana sposobu zarzqdzania nimi na tym obszarze poprzez transfer
wiedzy miedzy naukowcamiarybakami. Zostanie opracowanych szes¢ dziatan: 1/opracowanie
i wdroZenie eksperymentalnego systemu wspétzarzqdzania towiskiem na przylgdku Sines,
2/ monitorowanie stanu zasobow i fowiska, 3/ eksperymentalne odtworzenie obszaréw

eksploatowanych, 4/ komercyjne wykorzystanie gatunku w regionie Alentejo, 5/ zwiekszenie
potencjatu naukowego i wzmocnienie stowarzyszeri rybakéw w celu poprawy ich udziatu w zarzqdzaniu, 6/ rozpowszechnianie
dobrych praktyk w zakresie wspdlnego zarzqdzania i wynikéw projektu.

RLGD pomagaty w utworzeniu narodowego forum rybotéwstwa przybrzeznego.
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1.3 Kluczowe czynniki sukcesu i potencjalne przeszkody

> Zaangazowanie wszystkich cztonkéw RLGD we wspdlng wizje ich terytorium morskiego (wyjscie poza pojedyncze projekty —
podejscie globalne);

> Uznanie empirycznej wiedzy rybakéw w ramach lokalnego systemu zarzadzania;
> Uczestnictwo w zréwnowazonym rozwoju lokalnym;
> Wdrozenie elastycznego i rozwijajacego sie systemu zarzadzania w stale zmieniajacym sie kontekscie;

> Ograniczenie nielegalnych praktyk poprzez petna integracje uzytkownikéw, ktérzy staja sie solidarni i odpowiedzialni za sukces
lokalnego zarzadzania.

1.4 Dalsze zrodta

> S. Jentoft, Co-management of the Coastal Zone: Is the task too complex?: (2000b). Ocean and Coastal Management, 43,
527-535.

> S.Q.Eliasen, T. J. Hegland, J. Raakjzer, Decentralising: The implementation of regionalisation and co-management under the
post-2013 Common Fisheries Policy, 2015.

> S.Linke, K. Bruckmeier, Co-management in fisheries - Experiences and changing approaches in Europe, 2015.

> F. Berkes, Evolution of co-management: role of knowledge generation, bridging organizations and social learning, ,Journal of
Environmental Management” 2009, 90(5), s. 1692-1702.

> F. Berkes et al., Managing Small-scale fisheries. Alernative Directions and Methods, International Development Research Centre
2001, ISBN 0-88936-943-7.

> R.S.Pomeroy, R. Rivera-Guieb, Fishery Co-Management. A Practical Handbook, International Development Research Centre 2006,
ISBN 1-55250-184-1.

Wzmocnienie zarzqdzania lokalnymi zasobami # 10


https://www.researchgate.net/publication/269576517_Co-managing_the_coastal_zone_Is_the_task_too_complex
https://www.researchgate.net/publication/269576517_Co-managing_the_coastal_zone_Is_the_task_too_complex
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X15002730
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X15002730
https://www.researchgate.net/publication/269989680_Co-management_in_fisheries_-_Experiences_and_changing_approaches_in_Europe

Artykut 2 Zarzadzanie na obszarach Natura 2000 i na morskich obszarach chronionych

-
,
’
&
\
~

Morskie obszary chronione w Europie przybierajg rézne formy i maja rézne cele. W ostatnich dziesiecioleciach panstwa czton-

. Artykut 2 Zarzagdzanie na obszarach
, Natura 2000 i na morskich obszarach
{ chronionych

kowskie podjety faktyczny wysitek w celu rozwoju owych stref chronionych. Korzystajac z tej dynamiki oraz w ramach dyrektywy
ptasiej i siedliskowej*, rozszerzono europejska sie¢ Natura 2000, aby objac¢ 18% terytorium lgdowego i 6% terytorium morskiego
Unii Europejskiej. Obie dyrektywy Natura 2000 maja na celu przywrécenie lub utrzymanie odpowiedniego stanu ochrony. Cel
ten jest podobny do celu okreslonego w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej (MSFD), zaktadajacego osiagniecie lub
utrzymanie dobrego stanu srodowiska morskiego (patrz czes¢, Kluczowe pojecia” na koricu przewodnika).

W tym dazeniu do okreslonego liczbowo celu stwierdzono niska skutecznos¢ ustanowienia niektérych morskich obszaréw chro-
nionych (MOC), w szczegdlnosci obszaréw morskich Natura 2000. Brak srodkéw dziatania w zakresie zmian w sytuacji ekologicznej
poza granicami obszaru, brak wiarygodnych danych i niewielki wptyw na zmiany w praktykach to tylko niektdre ze stabosci sieci. Do
tego dochodza ogdlne obcigzenia administracyjne i problemy z zarzagdzaniem. Polityka Natura 2000 jest nadal mocno postrzegana
jako bardzo techniczna i wciaz jest mato znana ogétowi spoteczenstwa’.

Aby przezwyciezyc¢ te problemy, nalezy wprowadzi¢ wiele ulepszen jakosciowych, zwtaszcza w odniesieniu do ram prawnych i
zarzadzania, ale konieczne jest réwniez zapewnienie odpowiednich zasobéw ludzkich i organizacyjnych. Dla morskich obszaréw
chronionych i obszaréw Natura 2000 rybackie lokalne grupy dziatania (RLGD) moga odegra¢ kluczowa role w oparciu o wiedze i
zaangazowanie zainteresowanych stron na danym terytorium.

Morskie obszary chronione posiadajg wtasne plany zarzadzania, np. obszary Natura 2000 zarzadzane sg na podstawie dokumentu
okreslajacego cele, jakie majg by¢ osiggniete. System ten, czesto krytykowany jako daleki od realiéw oraz uczestnikéw, ktérzy
mieszkaja lub pracujg w danym terenie, powoduje brak skutecznosci i konkretnych wynikéw tych planéw®. RLGD stosuja inne
podejscie i moga zadziata¢ w kilku kluczowych obszarach zarzadzania chronionymi obszarami morskimi, proponujac innowa-
cyjne rozwiazania dla zarzadzajacych i zainteresowanych stron, przyczyniajac sie w ten sposéb do osiggniecia ustalonych celéw.
Odgrywaja bardzo wazna role w przyjeciu przez zainteresowane strony odpowiedzialnosci za ich terytorium lub za MOC, na terenie
ktérego dziataja.

4 Dyrektywa ptasia, czyli dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r., ma na celu zachowanie wszystkich dzikich gatunkéw ptakéw i okresla zasady
dotyczace ich ochrony, zarzadzania i regulacji. Ma zastosowanie do ptakéw, ich jaj, gniazd i siedlisk. Dyrektywa siedliskowa dzikiej fauny i flory 92/43/
EWG z dnia 21 maja 1992 r. dotyczy ochrony naturalnych siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

5 P.Rouveyrol, 2016. Evaluer l'efficacité de la mise en ceuvre des directives Nature en France : synthése bibliographique et perspectives de travail -
MNHN-SPN. 52 p.

6 C.Chaboud, F. Galleti, 2007. Les aires marines protégées, catégorie particuliere pour le droit et 'économie ? Monde en développement n°138, p27-42.
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a. Wplyw na tworzenie i zarzagdzanie morskich obszaréw chronionych

RLGD moga by¢ gwarantem wspéttworzenia obszaru chronionego przez wszystkie zaangazowane strony, poniewaz odgrywaja
nieodzowng role w integrowaniu sektora. Jego przedstawiciele wyrazaja swoje oczekiwania i wydaja opinie na temat wdraza-
nych regulacji. Kazda z zaangazowanych stron proponuje rézne scenariusze dotyczace wtasnej dziatalnosci i catego obszaru.
Zaangazowanym stronom proponuje sie optymalny scenariusz, ktéry zatwierdzaja.

Tak byto w przypadku utworzenia rezerwatu écistego na wybrzezu Morza Srédziemnego w poblizu Agde, gdzie rybacy byli w petni
zaangazowani w ten proces (RLGD Zalewu Thau i Wybrzeza od Frontignan do Agde, Oksytania, Francja).

Proces ten jest dobrym przyktadem oddolnego zarzadzania, do ktérego bezposrednio przyczyniaja sie RLGD. Mobilizujac lokalnych
interesariuszy i tworzac przestrzen do dyskusji oraz miejsce spotkan, promujg one zrozumienie kwestii ochrony przyrody. RLGD
zapewniaja lokalnym interesariuszom wyjatkowa okazje do skutecznego wdrozenia porozumienia i praktyk wspétzarzadzania
morskimi obszarami chronionymi (patrz Artykut 1 przewodnika).

Dwa podobne przyktady projektéw we Francji dobrze ilustruja ten wktad RLGD w tworzenie obszaréw chronionych:

RLGD Marennes Oléron (Nowa Akwitania) dofinansowata rekrutacje koordynatora projektu, aby zapewni¢ udziat rybakéw w
tworzeniu Morskiego Parku Przyrodniczego Ujscia Rzeki Zyrondy i Pertuis Charente.

W ramach niedawnego rozszerzenia specjalnego obszaru ochrony (SOO) Natura 2000 Belle-lle en Merzwigzek gmin wyspy zwrdcit
sie do RLGD Pays d’Auray (Bretania) o zapewnienie zaangazowania rybakéw w nowe plany zarzadzania, ale takze o zachecenie
ich do przytaczenia sie do realizacji celéw ochrony obszaru. Fundusze RLGD umozliwity rekrutacje doradcy dla rybakéw i ich
lokalnych przedstawicieli w celu wspdlnej poprawy kontroli dziatalnosci potowowej na specjalnym obszarze ochrony, a takze w
celu pomocy w rozwoju dodatkowej dziatalnosci zwigzanej z rybotéwstwem, takiej jak np. turystyka potowowa.

Ogdlnie, te dwa projekty przyczynity sie do powstania nowej dynamiki miedzy podmiotami zarzadzajacymi srodowiskiem a
rybakami.

Q Porady eksperta

Zidentyfikowac i uprzednio zaangazowac kluczowych interesariuszy w przygotowanie i rozwdj procesu tworzenia obszaréw
chronionych;

Przekazac zarzadzanie uczestnikom w terenie w celu jak najlepszego dostosowania sie do lokalnej specyfiki oraz stworzy¢
sie¢ lokalnych animatoréw i lokalnej wiedzy;

Zapewni¢ koordynacje pomiedzy obszarami morskimi i lgdowymi w celu zarzadzania interakcjami miedzy tymi dwoma
Srodowiskami.

,(«

Interaktywne platformy komunikacji.

Narzedzia

Rezerwat TURF (Territorial Use Rights for Fishing — prawo do uprawiania rybotéwstwa na okreslonym obszarze): strefa
stworzona, aby przeciwdziata¢ wptywowi przetowienia na rybotéwstwo przybrzezne, gdzie wytgczny dostep ma grupa
rybakéw, co umozliwia rybakom wspétprace i przyjecie odpowiedzialnosci za zarzadzanie zasobami.

Narzedzia do wspétzarzadzania (Patrz Artykut 1).

7 E.T.Jr. Christy, Territorial use rights in marine fisheries: definitions and conditions, 1982, FAO Fish.Tech.Pap., (227): 10 str.
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b. Zredukowanie naktadéw potowowych na chronionych obszarach morskich

RLGD moga wysuwac propozycje rozwigzan dla rybakéw podczas zmniejszania naktadéw potowowych w zwigzku z utworzeniem
chronionych obszaréw morskich. W przypadku tworzenia strefy petnej ochrony rybacy moga dalej pracowa¢, przenoszac swéj
naktad potowowy na nowy obszar, wybierajac rozne gatunki i koncentrujac sie na danym okresie.

Obecnie zajmuje sie tym RLGD Litoral Cadiz Estrecho (Andaluzja, Hiszpania). Rybacy, juz wczes$niej bardzo zaangazowani w ochro-
ne swoich zasobéw, przez dtugi czas wspotpracowali z RLGD w celu zmniejszenia naktadu potowowego w ramach odnowienia
zasobow rybnych: wprowadzono okresy zamkniecia towisk, narzucono minimalne wielkosci potowow itd. Na tym terytorium wciaz
nie ma chronionych obszaréw morskich, ale jest to planowane z inicjatywy RLGD dla celéw lepszego zarzadzania i zmniejszenia
naktadu potowowego.

Q Porady eksperta
Podtrzymywac wspdlng wizje sytuacji i celéw poprzez prowadzenie diagnozy w sposéb partycypacyjny;

Zachecac do bardziej ekologicznych praktyk potowowych, innowacyjnych projektéw realizowanych przez rybakéw, takich
jak dziatania ,straznikow morza”, pomiary chronionych lub wrazliwych gatunkéw.

,(«

Rezerwat TURF: strefa stworzona, aby przeciwdziata¢ wptywowi przetowienia na rybotéwstwo przybrzezne, gdzie wytaczny

Narzedzia

dostep ma grupa rybakéw, co umozliwia rybakom wspotprace i przyjecie odpowiedzialnosci za zarzadzanie zasobami.

FISHE: Framework for Integrated Stock and Habitat Evaluation — system zintegrowanej oceny zasobéw i siedlisk, zawierajacy
szczeg6towe wytyczne naukowe w zakresie zarzadzania towiskami przy ograniczonej dostepnosci danych.

Poprawa praktyk potowowych (patrz Artykut 5).

c. Dywersyfikacja dziatalnosci potowowej i udziat w rozwoju lokalnym

Jedna z gtéwnych misji RLGD jest promocja produktéw i os6b bedacych nosnikamilokalnejwartosci dodanej. Ryba ztowiona w mor-
skim obszarze chronionym sama w sobie stanowi wartos¢ dodana. Reprezentuje ona wizerunek morskich obszaréw chronionych
jako narzedzia marketingowego, ale takze, przede wszystkim, jako nosnik zréwnowazonej dziatalnosci potowowej. W ten sposéb
RLGD przyczyniaja sie do wzmocnienia lokalnego zakotwiczenia sektora rybackiego, do poprawy nawykéw lokalnej konsumpgji
produktéw morskich, do lepszej promocji lokalnych produktéw i poprawy zatrudnienia na swoim terytorium, w szczegélnosci dla
ludzi mtodych.

Q Porady eksperta
Uwzglednic¢ rézne poziomy funkcjonowania, aby rozwigzywac konkretne problemy gospodarcze sektora;
Pamietac o lokalnym zatrudnieniu generowanym przez sektor, kontynuacji i promodji juz podjetych inicjatyw;
Precyzyjnie informowac o mozliwosciach finansowania RLGD na obszarach Natura 2000 i innych MOGC;

Wykorzysta¢ doswiadczenie sieci RLGD (FARNET) we wspieraniu dziatan dywersyfikacyjnych.
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d. Monitorowanie zasobow rybnych i zarzadzanie dziatalnoscia potowowa

Monitorowanie zasobéw morskich jest jedna z kluczowych dziatalnosci morskich obszaréw chronionych. RLGD mogga przyczynié
sie do zagwarantowania, by byto ono realizowane w sposéb skuteczny. Morski Park Przyrody w Iroise (Bretania, Francja) proponuje
na przyktad roczny wskaznik poréwnujacy uzyskane wyniki z celami ustalonymi w planie zarzadzania, wedtug grup gatunkoéw lub
siedlisk, w postaci kodu koloru®. RLGD moga przyczyni¢ sie do tworzenia takich narzedzi monitorowania. Wskazniki te mozna w
szczegolnosci wykorzystac w tabelach wynikéw monitorujgcych ewolucje stanu ochrony srodowisk w czasie, w celu ukierunkowa-
nia i ulepszenia polityki zarzadzania chronionymi obszarami morskimi.

Projekt GOBPESC realizowany przez pie¢ organizacji rybackich (cofradias) z Galicji
(Hiszpania) otrzymat wsparcie trzech RLGD (Ria de Arousa, Ria de Pontevedra i
Ria de Vigo-A Guarda) w celu poprawy zarzadzania rybotéwstwem matej skali
w Parku Narodowym Atlantyckich Wysp Galicji. Gléwnym celem projektu byto
sprawienie, by rybacy, poprzez zaangazowanie ich w monitorowanie zasoboéw
rybackich i dziatalnosci potowowej, stali sie realizatorami srodkéw zarzadzania
wdrazanych na wodach znajdujacych sie w obrebie parku. Projekt ten umozliwit
zgromadzenie i analize danych biologicznych i spoteczno-gospodarczych zwia-
zanych z dziatalnoscia potowowa, co bezposrednio przyczynito sie do opracowa-
nia propozycji dotyczacych zarzadzania (na przyktad ustanowienie skutecznych

systemow monitorowania uzgodnionych z rybakami).

Q Porady eksperta

Zapewni¢ odpowiedni do potrzeb, szczegétowy, regularny i precyzyjny system monitorowania zasobow;

Analizowac uzyskane wyniki w celu oceny rzeczywistej skutecznosci sSrodkéw i wprowadzenia ewentualnych poprawek;
Pamietac o uwzglednieniu postepu naukowego w planie dziatan;

Proponowac wspdlne narzedzia metodologiczne, np. narzedzia oceny;

Wspiera¢ projekty na obszarach ochrony ryb i na innych morskich obszarach chronionych.

,(«

System FISHE.

Narzedzia

Tabele oceny ze wskaznikami.

Nadzdr i monitorowanie uczestniczace (patrz Artykut 3).

e. Ochrona ekosystemow

Aby zapewni¢ jak najwiekszg efektywnos$¢, przygotowanie srodkéw ochrony srodowiska musi by¢ starannie przygotowana, po-
przez opracowanie szczegétowego programu wdrazania oraz odpowiednich specyfikacji technicznych. RLGD moga przyczynic sie
do ustalenia celéw ochrony, ktére musza by¢ okreslone dla kazdego chronionego obszaru. Kazdy chroniony obszar morski posiada
bowiem wtasne warunki srodowiskowe i spoteczno-gospodarcze, nawet jesli w réznych obszarach znajdujg sie te same gatunki i/
lub siedliska.

8  Morski Park Krajobrazowy Iroise, 2017.
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Ochrona ekosystemoéw jest rowniez mozliwa poprzez wdrozenie monitoringu uczestniczacego na obszarze chronionym, gdzie ry-
bak staje sie rzeczywistym podmiotem sprawujgcym kontrole (np. potowéw nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
— NNN). RLGD moga tez we wspdtpracy z rybakami poméc w opracowaniu i wdrozeniu skutecznych systeméw ochrony siedlisk o
znaczeniu lokalnym, ich nadzoru i kontroli.

Tak jest w przypadku Stowinskiej Grupy Rybackiej (wojewddztwo pomorskie) w Polsce, ktéra wsparta projekt utworzenia sta-
woéw w celu zapewnienia rozwoju i reprodukgji niektérych gatunkéw wodnych na obszarze Natura 2000. Projekt ten przyczynit sie
bezposrednio do zwiekszenia liczby tarlisk fososia atlantyckiego, narybku tososia i innych chronionych gatunkéw ryb w strudze
Zelkowa Woda. Oprécz wsparcia finansowego RLGD zapewnita pomoc wykonawcy projektu w pokonaniu niektérych barier admi-
nistracyjnych zwigzanych z realizacja projektu.

Q Porady eksperta
Ustanowic¢ cele ochrony dla kazdego obszaru osobno, w porozumieniu z lokalnymi stronami zainteresowanymi;
Upewnic sie, ze plany zarzadzania sg skuteczne, wymagajace i ambitne, ale takze mozliwe do zastosowania w praktyce;

Poméc w pogtebieniu wiedzy na temat wptywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko wodne i na stan srodowiska
morskiego, w odpowiedzi na cele dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej (MSFD).

'(«

Narzedzia regulacyjne: MSFD i dobry stan ekologiczny (patrz, Kluczowe pojecia” na koncu przewodnika).

Narzedzia

Tabele oceny ze wskaznikami.

Nadzér i monitorowanie uczestniczace (patrz Artykut 3).

f. Tworzenie narzedzi dialogu, edukacji i podnoszenia Swiadomosci

taczenie kompetencji w celu rozwigzania problemu dotyczacego MOC lub sprostania wyzwaniu, ktére sie z nim wiaze, to najlepszy
sposéb na sukces. Na przyktad platforma wymiany miedzy réznymi podmiotami stojacymi przed wyzwaniem stanowi narzedzie
dialogu, ktére pozwala zaangazowac wszystkich w znalezienie wspdlnego rozwigzania.

W rezerwacie ujécia rzeki Gwadalkiwir (przylegajacym do Parku Narodowego Dofiana) RLGD Noroeste de Cadiz (Andaluzja,
Hiszpania) pomogta w stworzeniu grupy roboczej w celu opracowania statej i interaktywnej struktury dialogu pomiedzy rybakami,
naukowcami, administracja i NGO. Podczas kwartalnych spotkan organizowanych w siedzibie RLGD z udziatem wszystkich partne-
réw opracowano wspolng metodologie, obejmujaca dziatania w zakresie monitorowania rezerwatu ryb u ujscia rzeki Gwadalkiwir.
Dzieki temu projektowi zarzadzanie dziataniami potowowymi na terenie rezerwatu jest bardziej dynamiczne i dostosowane do
zmieniajacej sie rzeczywistosci tego wyjatkowego ekosystemu. Przestrzen dialogu wykreowana przez te grupe robocza utatwia wy-
miane wiedzy miedzy sektorem rybotéwstwa a sektorem nauki i wzbogaca zbiorowa swiadomos¢ w celu racjonalnego zarzadzania
aktywnoscia rybacka na tym chronionym obszarze.

Niezaleznie od tego, czy chodzi o obszar Natura 2000, czy MOC — skuteczne wdrazanie srodkéw ochrony ma wigksze szanse
powodzenia, jezeli towarzyszy mu odpowiednia komunikacja i sSwiadomos¢ zainteresowanych stron, a szerzej ludnosci zamieszku-
jacej ten obszar. Zapewnienie narzedzi do rozwijania autentycznej Swiadomosci i zrozumienia problemoéw wsréd uzytkownikéw
obszaru jest jednym z kluczowych czynnikdéw sukcesu. Organizujac warsztaty i spotkania przy okragtym stole, RLGD sg bardzo
dobrymi inicjatorami powstania takiej swiadomosci wsrdéd rybakéw i innych uzytkownikédw obszaru. Podnoszenie swiadomosci
przez RLGD moze réwniez pomdc w wykazaniu korzysci wynikajacych z obszaréw chronionych.
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Q Porady eksperta
Zaangazowac jak najwieksza liczbe zainteresowanych stron w proces i ustanowienie regularnych spotkan;
Opracowac wspodlne z innymi RLGD metody dotyczace réznych kwestii zwigzanych z rybakami na obszarach chronionych;
Bezposrednio zaangazowac caty sektor we wspdlng dynamike zbiornika morskiego;
Podnosic¢ swiadomos¢ poprzez dziatania informacyjne i komunikacyjne, zwiaszcza gdy MOC jest otwarty dla publicznosci;

Tworzy¢ centra zasobdéw dla kazdej sieci MOC oraz zbioréw doswiadczen i Swiadectw, aby poméc w zdobywaniu wiedzy na
temat tych obszaréw;

Zachecac i wspierac¢ zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw morskich w dziatania na rzecz poprawy praktyk i
$wiadomosci ekologicznej.

,(«

Interaktywne platformy komunikacji.

Narzedzia

Analiza brakéw w zarzadzaniu.

Narzedzia do wspotzarzadzania (patrz Artykut 1).

Podsumowujac, ponizszy schemat (rysunek 2) ilustruje rézne dziatania, ktére RLGD moze wesprze¢, aby pomoc w opracowaniu i
wdrozeniu oddolnego zarzadzania na obszarach chronionych.

Rozwdj lokalnego zarzadzania na obszarze chronionym

DN Monitorowanie
gtgg gllgi(v)ir:slkfzadlz Elecies RLGD Ria de Pontevedra
Rozwéj gospodarczy Zaangazowanie, akceptacja,
RLGD Ria de Pontevedra e odpowiedzialnos¢
o s uprzywilejowani rozmoéwc RLGD Noroeste de Cadiz
RS sl / y RLGD Marennes Oléron
Edukacja i podnoszenie Wiedza
A E B RLGD Ria de Pontevedra

RLGD Noroeste de Cadiz

Rysunek 2: Mozliwe dziatania w celu rozwijania zarzqdzania oddolnego na obszarach chronionych
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Sektor rybotowstwa ‘ Terytorium

Wieksze i bardziej regularne zaangazowanie rybakéw / Wiarygodnos¢ obszaru jako chronionego, stworzenie odpowied-
hodowcéw ryb w zarzadzanie zasobami i ich aktywnoscia nich warunkéw dla rozwoju i tworzenia miejsc pracy

Zmiana postaw i powstanie kultury wspétpracy w sektorze | Silna wspotpraca miedzy rybakami/uzytkownikami a naukowca-
rybotéwstwa mi z catego terytorium

Rozwijanie u rybakéw potrzeby dawania przykfadu i Widocznos¢ na duzg skale — krajowa, a nawet miedzynarodowa
podejmowania odpowiedzialnosci

Specjalne struktury ochronne, takie jak morskie obszary chronione i obszary Natura 2000, powinny by¢ postrzegane jako realna
szansa dla RLGD na udziat w zrbwnowazonym zarzadzaniu dziatalnoscig potowowa na poziomie krajowym i miedzynarodowym,
zaréwno pod wzgledem srodowiskowym, jak i spotecznym. Moga one zmierzy¢ sie z tym wyzwaniem, promujac tworzenie wiezi
miedzy podmiotami przybrzeznymi, wspotprace miedzy poszczegdlnymi RLGD i powigzane projekty lokalne.

RLGD moga réwniez petnic¢ role narzedzi kapitalizacji wiedzy oraz przekazywania doswiadczen. Moga stac sie cennym wsparciem
w zakresie upowszechniania informacji i danych potrzebnych do usprawnienia zarzadzania zasobami.

Niezbedne dziatania, do ktérych moga przyczynic sie RLGD to: zwiekszenie zaangazowania sektora rybackiego, pomoc i wsparcie
finansowe dla najlepszych projektéw, udostepnianie wiedzy, wymiana dobrych praktyk i organizacja spotkan pomiedzy réznymi
grupami, zaréwno na MOC, jak i poza nimi.

Regularna i bliska komunikacja RLGD z rybakami pozwala dobrze zrozumie¢ punkt widzenia poszczegdlnych stron i uniknaé
przeszkdd.

Zawsze pamietaj o angazowaniu rybakéw! Powierz im odpowiedzialnos¢ i zaangazuj w rozwdj projektu. Nalezy pracowaé z tymi
rybakami, ktérych cechuje aktywnos¢, prowadzenie dziatalnosci zwiazanej z projektem, wiarygodnos¢ (uznanie ze strony innych
przedstawicieli sektora) i podjecie zobowiazania do statej komunikacji z reszta przedstawicieli zawodu. Jest to najlepszy sposob,
aby projekt zostat zaakceptowany przez jak najwiecej podmiotéw i byt uzyteczny.
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2.5 Dalsze zrodfa

> Marine protected areas in Europe’s seas, an overview and perspectives for the future (EEA Report No 3/2015).
> Komisja Europejska, Frequently asked questions on Natura 2000. Ostatnia aktualizacja: 18.12.2017r.
> Comment va I'lroise? Tableau de bord 2016-2017, Parc Naturel Marin d’Iroise 2017.

> C.Chaboud, F. Galleti, 2007. Les aires marines protégées, catégorie particuliére pour le droit et 'économie?,
“Mondes en développement”n 138, s. 27-42.
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Artykut 3 Monitorowanie lokalnych zasobéw rybnych i dziatalnosci potowowe;j

3.1 O czym tu mowa?

W swojej najbardziej podstawowej definicji (rysunek 3 i rozporzadzenie WE nr 1224/2009), triada ,monitorowanie - kontrola -
nadzoér” zapewnia zgodnos¢ z zasadami i Srodkami zarzadzania ustanowionymi we wspoélnej polityce rybotéwstwa (WPRyb, patrz
»Kluczowe pojecia” na koncu przewodnika). Stuzy ona do:

1) Gromadzenia danych niezbednych do zarzadzania uprawnieniami do potowéw;
2) Zapewnienia przestrzegania limitéw potowowych gatunkéw handlowych;
3) Zapewnienia jednolitego stosowania zasad dla wszystkich rybakéw i harmonizacji kar w catej UE;

4) Zapewnienia identyfikowalnosci pochodzenia i kontroli produktéw rybotéwstwa w catym faricuchu dostaw.

MONITORING

v NADZOR

KONTROLA

Rysunek 3: Schemat systemu monitorowanie - kontrola - nadzér dla zarzqdzania rybotéwstwem (wg FAO, 1981 r.)

W 2000 r. Unia Europejska ustanowita ramy gromadzenia danych dotyczacych rybotéwstwa, ktére panstwa cztonkowskie musza
wprowadzi¢ na szczeblu krajowym. Gromadzenie danych jest okreslone w ramach WPRyb i wdrazane w drodze szczegétowe;j re-
gulacji (nr 2017/1004). Zgromadzone dane stanowig podstawe do sporzadzania opinii naukowych (Miedzynarodowa Rada Badan
Morza - ICES), niezbednych do zarzadzania zasobami i nadzorowania dziatalnosci potowowe;j.
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Monitoring regulowany na szczeblu europejskim moze by¢ wspierany na poziomie lokalnym poprzez tak zwany ,monitoring spo-
feczny”. Monitoring spoteczny, oparty na podejéciu partycypacyjnym, ma na celu poprawe wiarygodnosci oceny oddziatywania
na srodowisko poprzez zaangazowanie lokalnych operatoréw jako podmiotéw gromadzacych dane (Conrad i Hilchey, 2011).
Przedstawiciele obszaréw przybrzeznych moga w ten sposéb przyczyni¢ sie do nadzorowania zasobéw rybnych, w szczegélnosci
poprzez wykorzystanie empirycznej wiedzy zawodowych rybakéw. Zebrane informacje sg réwniez niezbedne do oceny skuteczno-
$ci stosowania regulacji w praktyce. Tego rodzaju partycypacyjny monitoring wspiera zrbwnowazone zarzadzanie rybotéwstwem,
zwieksza lokalng zdolno$¢ adaptacyjng (patrz Artykuty 1 2) i jest warunkiem wstepnym dla kazdej formy certyfikacji Srodowisko-
wej towiska (patrz Artykut 4).

a. Wsparcie wykorzystania empirycznej wiedzy rybakéw

RLGD moga przyczynic sie do zbierania i wykorzystywania wiedzy empirycznej rybakéw poprzez finansowanie projektéow promu-
jacych wspotprace zawodowych rybakdéw i naukowcdw w celu poprawy wiedzy na temat konkretnego gatunku, jego zasobéw i/
lub jego ekosystemu, tak by ulepszy¢ zarzadzanie i eksploatacje.

Projekt ,Langusta pospolita - odbudowa” jest dobrym przyktadem wykorzystania wiedzy i doswiadczenia rybakéw w stworzeniu
planu odbudowy zasobéw langusty pospolitej w Europie Zachodniej. Od 2015 r. rybacy z Finistére (Bretania, Francja) koordynuja
ten projekt, ktéry ma na celu odnowienie zasobéw w ciggu dziesieciu lat dzieki systemowi zarzadzania oddolnego opartemu
na wiedzy i doswiadczeniu rybakéw. Dzieki zaangazowaniu rybakoéw,
organizacji zawodowych i naukowcédw projekt ten dostarczyt nowych
informacji na temat biologii i ekologii gatunku, w szczegélnosci poprzez
wdrozenie programu znakowania (oznakowano ponad 300 langust).
Departamentalny Komitet ds. Rybotéwstwa Morskiego i Hodowli
Morskiej w Finistere, cztonek RLGD Cornouaille, pragnie rozszerzy¢ ten
projekt, opierajac sie w szczegdlnosci na wspétpracy z innymi RLGD
Atlantyku i zachodniego Manche w celu ustalenia korzystnych warun-
kow dla planu przywrdcenia zasobdw langusty pospolitej na europej-
skim wybrzezu Oceanu Atlantyckiego.

Zobacz wideo

b. Wsparcie rozwoju programow nadzoru partycypacyjnego

Zgodnie ze swoja strategig RLGD moze okazac sie kluczowym graczem, ktéry pomoze wdrozy¢ protokdt nadzoru partycypacyjne-
go. Projekt finansowany w ramach osi 4 przez LGR Varois (obecnie RLGD Estérel Cote d’Azur, Francja) i realizowany przez organi-
zacje pozarzadowa Planéte Mer zachecit rybakéw z Cap Roux do prowadzenia dziatari w celu ustanowienia skutecznego systemu
nadzoru na obszarze ograniczonych potowdw. Zbieranie danych pomogto rowniez kontrolowac stosowanie srodkéw ochronnych,
a wspdtpraca z innymi uzytkownikami obszaréw morskich podniosta $wiadomos¢ spoteczenstwa odnosnie do bogactwa regionu
i znaczenia jego ochrony.
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¢. Innowacyjne technologie w stuzbie zarzadzania rybotéwstwem

Wzmocnienie roli rybakéw w zarzadzaniu zasobami rybnymi i lokalnej dziatalnosci morskiej to wspélny problem wielu RLGD.
Niektore z nich wykorzystaty rozwéj nowych technologii do wspierania innowacji w monitorowaniu dziatalnosci potowowej.

Narzedzie ,Télécapéche” wykorzystuje technologie mobilne (telefony komérkowe) do dostarczania danych w czasie rzeczywistym
komitetom ds. rybotéwstwa i akwakultury, pomagajac im w monitorowaniu zasobéw rybnych i podejmowaniu odpowiednich
Srodkéw zarzadczych. Narzedzie wprowadzono przy wsparciu osi 4 w 2014 roku i okazato sie ono wielkim sukcesem dzieki komple-
mentarnym wysitkom dwéch projektodawcoéw (rybaka i progra-

misty) oraz poczatkowej pomocy RLGD Pays d’Auray-Vannes

(Bretania, Francja) i lokalnego komitetu ds. rybotéwstwa. \Te|ecapéche

Obecnie elastyczne narzedzie do monitorowania potowow 2a posrednictwem wiadomosci

Télécapéche jest uzywane przez ponad 2200 rybakéw w kilku tekstowych na telefony komérkowe (SMS)
francuskich departamentach. Niektérzy z nich, podobnie jak G'ﬁi /

zbieracze skorupiakéw, uzywaja go juz jako gtéwnego narzedzia g raportowanie online

do deklarowania potowéw. W niedtugim czasie francuski (T \

Rybak
poprzez dedykowang strone internetowg

Komitet Narodowy ds. Rybotéwstwa Morskiego i Hodowli e

Morskich chce oficjalnie wprowadzic to narzedzie dla wszystkich

francuskich rybakéw na wybrzezu Atlantyku.

Télécapéche stat sie symbolem lokalnej innowacji i kreatywnosci, zapewniajac niezawodne i praktyczne narzedzie do zréwnowa-
zonego zarzadzania rybotéwstwem.

RLGD moga réwniez uczestniczy¢ w opracowywaniu nowych metod monitorowania w celu poprawy identyfikowalnosci pocho-
dzenia ryb, a tym samym zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw (NNN). Projekt wspierany przez
RLGD d'Oeste (Portugalia) umozliwit opracowanie metody okreslania strefy potowu pakli i zidentyfikowanie potencjalnych dzia-
fan zwiazanych z btednym oznakowaniem lub ktusownictwem. Metodologia opiera sie na,katalogu mineralnych odciskéw palcéw’,
ktory okresla sktad mineralny pakli w réznych regionach Portugalii, co umozliwia identyfikacje pochodzenia podejrzanych produk-
téw. Projekt oferuje rowniez korzysci ptynace z partnerstwa miedzy nauka i rybotéwstwem.

Kolejny przyktad: w Windawie (na totwie) lokalne stowarzyszenie wedka-
rzy znane ze swoich dziatan w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej
zasobow wodnych regionu opracowato system monitoringu wideo, ktéry
zapewnia nadzorowanie dziatalnosci potowowej na terytorium i umozliwia
walke z nielegalnymi i nieraportowanymi potowami. Przy pomocy RLGD
Kurzeme Pétnoc i we wspotpracy z klubem wedkarzy zainstalowano kilka
kamer przemystowych do monitorowania rekreacyjnych i profesjonalnych
pofowdw w strategicznych obszarach okregu Windawy, gdzie w prze-
sztosci stwierdzono nielegalne potowy. W ramach projektu zapewniono
rowniez szkolenia i certyfikaty dla inspektoréw fowisk ogdlnodostepnych,
a takze warsztaty dotyczace kwestii srodowiskowych i regulacyjnych dla
lokalnych rybakoéw.
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Sektor rybotéwstwa

Zacheta do wykorzystania empirycznej wiedzy
rybakéw

Przyczynienie sie do przyjecia odpowiednich srodkéw
zarzadzania (wsparcie decyzji)

‘ Terytorium

Rozwdj partnerstwa miedzy rybakami, podmiotami zarzadzajacymi a
naukowcami

Zwiekszenie spojnosci podmiotéw sektora i wzmocnienie dialogu z
zainteresowanymi stronami (podmiotami zarzadzajacymi, naukowca-

mi, organizacjami pozarzagdowymi itd.)

Zacheta dla podmiotéw lokalnych do podjecia
odpowiedzialnosci za swoje dziatania

Poprawa identyfikowalnosci pochodzenia lokalnych
produktow

Umocnienie roli rybakéw w zarzadzaniu i wystanie im pozytywnego
sygnatu

Upewnienie konsumentéw, zapewnienie lepszego wizerunku
lokalnej produkgji

Nowe technologie zapewniajg nowe rozwigzania klasycznych problemoéw napotykanych przez sektor rybotéwstwa. Konieczne jest

jednak zapewnienie wykonalnosci takiego projektu, opartego na zaawansowanych technologiach, szczegdlnie poprzez pozyska-

nie specjalistycznej wiedzy technicznej (lub informatycznej).

Ponizsza tabela wskazuje kluczowe etapy projektu monitoringu partycypacyjnego oraz kwestie, ktére nalezy przemysle¢ na kaz-

dym etapie.

Etapy projektu monitoringu partycypacyjnego

Okreslenie zagadnieri/tematéw/dziatan, ktére nalezy
realizowac w partnerstwie z rybakami / zainteresowanymi
stronami

Okreslenie niezbednych informacji i jednostek, w jakich
beda mierzone (euro, kg, godzina itp.)

Opracowanie planu pobierania prébek charakteryzujacego
wysitek wymagany dla danej doktadnosci /i okreslenie
narzedzia (narzedzi) do oceny monitoringu

Opracowanie ,nosnika” monitoringu (elektroniczny za
pomoca telefonu lub internetu, papierowy)

Przygotowanie wersji testowej do sprawdzenia przez
ograniczong liczbe uzytkownikéw

Wdrozenie monitoringu

Ocena monitoringu

Pytania, czynniki sukcesu, ryzyko

Czy to powazny problem na moim terytorium?
Czy rybacy sie zaangazujg?
Czy istniejag podmioty, ktédrym nie zalezy na transparentnosci?

Czy mozna scharakteryzowac informacje za pomoca danych
ilosciowych?

Czy mam pewnos¢, ze wdrozony monitoring pomoze lepiej
opanowac problem?

Czy przyszli uzytkownicy beda chcieli korzystac z tego nosnika i
beda w stanie to zrobic?

Znalezienie zmotywowanych uzytkownikéw i zaangazowanie
ich jako wykonawcéw projektu, najlepiej od momentu
uruchomienia

Zapewnienie regularnych punktéw weryfikacji, czy informacje sg
wprowadzane, dostepne i spojne

Sprawdzenie, czy uzyskane informacje pomogty w rozwigzaniu
problemu. Refleksja nad kwestiami wymagajacymi poprawy,
zbednymi kosztami, uproszczeniem monitoringu w przysztosci itd.
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3.5 Dalsze zrodfa

> Report on an expert consultation on monitoring, control and surveillance systems for fisheries management (FAO 1981).
> Unijny system kontroli rybotéwstwa.
> Gromadzenie danych o sektorze rybotéwstwa w UE.

> Drugie sympozjum nt. informacji o rybotéwstwie (Rzym, Wtochy, 3-6 marca 2014 r.). Rézne prezentacje dotyczace
gromadzenia danych, metodologii partycypacyjnych i partnerstwa z rybotéwstwem rzemie$lniczym.

> Aninventory of new technologies in fisheries (OECD 2017).

> Projekt,Marins Chercheurs” (Badacze Morscy), stworzony przez Planéete Mer. Ukierunkowanie rybotéwstwa rekreacyjnego w
strone zrownowazonych potowdw poprzez zachecanie rybakéw i wedkarzy do udziatu w gromadzeniu wiedzy o gatunkach i
Srodowisku morskim.

> Projekt,Abalobi” (Republika Potudniowej Afryki) i prezentacja wideo.
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e

4.1 O czym tu mowa?

UE jest najwiekszym na $wiecie rynkiem certyfikowanych produktéw rybotéwstwa i akwakultury, a coraz wieksza liczba towisk do-
konuje niezbednych dostosowan, aby zyska¢ miano ,zréwnowazonych”. Wprawdzie gldéwnym celem uzyskania certyfikatu srodo-
wiskowego jest wyréznienie handlowe produktéw, jednak realizacja etapéw niezbednych do jego uzyskania wiaze sie z wysitkiem
podejmowanym przez tfowisko w celu trwatej poprawy praktyk potowowych oraz metod zarzgdzania zasobami. Proces ten wymaga
zmian w istniejgcych praktykach na réznych etapach tancucha dostaw (od potowu do wprowadzenia produktéw na rynek).

W 2005 r. FAO (Organizacja Narodoéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa) ustanowita miedzynarodowo uznane ramy
certyfikacji. Owe ramy obejmujg dobrowolne zasady, ktére okreslajg systemy certyfikacji ekologicznej towisk zarzadzanych w
zrébwnowazony sposoéb.
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Rysunek 4: Ekoetykiety w rybotowstwie i akwakulturze

Znaki ekologiczne (ekoetykiety) w rybotéwstwie (rysunek 4) czesto dotycza ogdlnej ekologicznej stabilnosci danego systemu
potowowego. Certyfikaty uznane przez Global Sustainable Seafood Initiative (GSSI) to miedzy innymi Marine Stewardship Council
(MSC), Iceland Responsible Fisheries i Best Aquacultures Practices.

Aby uzyskac taki certyfikat, towisko jest oceniane zgodnie z kryteriami danego standardu certyfikacji srodowiskowej. Standard
ten moze obejmowac w szczegdlnosci: wplyw potowdw na zasoby wybranych gatunkéw, wptyw na ekosystem, w tym na gatunki
zagrozone i siedliska morskie, caty proces zarzadzania na miejscu dziatalnosciag potowowa, kryteria etyczne i dotyczace dobrostanu
itd.

Wzmocnienie zarzqdzania lokalnymi zasobami # 24
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FIP: projekt ulepszenia towisk

Koncepcja projektu ulepszenia towisk, czyli FIP (Fisheries Improvement Project), zostata opracowana przez zgrupowanie NGO dzia-
fajacych na rzecz ochrony $rodowiska w zakresie produktéw morskich (Conservation Alliance for Seafood Solutions), aby sprosta¢
obecnym i przysztym wyzwaniom zwigzanym z rybotéwstwem.

towisko w ramach FIP jest towiskiem, ktére nie osiggneto jeszcze wiarygodnego poziomu zréwnowazonego rozwoju, ale dazy do
jego osiagniecia. Sa to czesto niewielkie towiska, ktére dysponujg matg liczbg danych naukowych, maja problemy z zarzagdzaniem
lub ograniczone fundusze, co utrudnia im dziatanie. Aby wypetnic te luki, opracowano pomyst stworzenia partnerstwa wokot to-
wiska z udziatem wielu zaangazowanych stron: organizacji zarzadzajacych, naukowcéw, organizacji pozarzagdowych, przedsiebior-
céw lub innych prywatnych podmiotéw finansujacych (patrz rysunek 5). We wspdlnym interesie pomoga oni towiskom wdrozy¢
odpowiednie Srodki, aby uczynic¢ je bardziej zrbwnowazonymi. W rezultacie wiele fowisk chce dziata¢ w ramach FIP, zwtaszcza
ze sieci handlowe, ktére angazuja sie w zrbwnowazone pozyskiwanie towardéw, uznajg znaczenie FIP i coraz czesciej siegajg po
produkty tych towisk.

Przemyst produktéw

morskich
4 )
Instytuc‘Je NGO
zarzadzajace

\. J

N\
Spotecznosci Specjalisci ds.
rybackie rybotéwstwa

\ S

Narzedzie rozwoju zréwnowazonego rybotéwstwa na poziomie lokalnym

Rysunek 5: Zatozenia projektu ulepszenia towisk

Kazde towisko moze stworzyc FIP, niezaleznie od tego, czy jego celem jest certyfikacja. Jednak aby zyska¢ wiarygodnos¢ i nieza-
wodnos¢ oraz zaspokoic rosnace zapotrzebowanie ze strony dystrybutoréw, znaczna wiekszos¢ fowisk uzywa standardu certyfika-
cyjnego jako narzedzia poréwnawczego.
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a. Wsparcie towiska w uzyskaniu certyfikatu srodowiskowego

RLGD moga wesprzec towisko, ktore chce wzig¢ udziat w procesie uzyskania certyfikatu srodowiskowego lub znaku ekologicznego,
zapewniajac koordynacje i wspéffinansowanie réznych dziatan:

Scharakteryzowanie lokalnych towisk, ktére sa zainteresowane przystapieniem do procesu certyfikacji (charakterystyka towisk z
danego obszaru, ich potencjatu i potrzeb);

Podnoszenie $wiadomosci i angazowanie podmiotéw zainteresowanych towiskiem w projekt certyfikacji oraz tworzenie
narzedzi utatwiajacych ich uczestnictwo;

Wspdlna identyfikacja ekoetykiety lub certyfikatu najbardziej odpowiednich dla rynku docelowego;

Przygotowanie towiska w celu osiagniecia najwyzszej ekonomicznej optacalnosci certyfikacji, tj.: (1) ocena rentownosci fowiska,
ktére ma by¢ certyfikowane (przeprowadzenie wstepnej oceny), (2) analiza potrzeb rynku w zakresie certyfikacji gatunku
docelowego oraz (3) promowanie know-how lokalnego towiska (fowisko otwarte na wizyte kupujacych).

Aby zilustrowac te dziatania, oméwmy konkretny przyktad certyfikatu MSC dla towiska o$miornicy (Octopus vulgaris) w zachod-
niej Asturii (Hiszpania). RLGD Navia-Porcia za posrednictwem osi 4 EFR wsparta technicznie i finansowo organizacje rybakéw
Cofradia de Pescadores Nuestra Sefiora de la Atalaya w dazeniu do uzyskania certyfikacji fowiska osmiornicy w zachodniej Asturii
(projekt 3-letni, 2014-2016). RLGD najpierw wspétfinansowata wstepna ocene towiska, angazujac naukowcdw i rybakéw w proces
gromadzenia i analizy danych. Ta wstepna ocena umozliwita uwypuklenie dobrego stanu zasobéw o$miornicy na tym terytorium
i skutecznego zarzadzania fowiskiem. W zwigzku z tymi zachecajagcymi wynikami i na prosbe Cofradii, RLGD wspéifinansowata
petna ocene fowiska, w efekcie czego towisku przyznano etykiete MSC. Stworzyto to nowe mozliwosci biznesowe, a cena pierwszej
sprzedazy wzrosta o 1,5 EUR za kilogram (wzrost o 29%).

Oproécz finansowania RLGD koordynowata i wspierata technicznie kazdg faze procesu certyfikacji, co znaczaco przyczynito sie
do powodzenia projektu. Odgrywa ona réwniez role w organizacji promocji i marketingu tej lokalnej produkgji, w szczegélnosci
poprzez pomoc w utworzeniu stowarzyszenia producentéw (,Arpesos’, od maja 2017 r.) oraz opracowanie strategicznego planu
marketingowego.

Wiecej informacji

Inny ciekawy przyktad to RLGD Blekinge (Szwecja), ktéra wsparta projekt ,FiskOnline” pomagajacy rybakom w uzyskaniu cer-
tyfikatu ekologicznego KRAV dla kilku eksploatowanych gatunkéw, w tym dorsza, okonia i szczupaka. Projekt jest potaczony z
innowacyjnym marketingowym podejsciem do bezposredniej sprzedazy online.

Q Porady eksperta

Warto oprzec projekt certyfikacji na najbardziej zmotywowanych rybakach w towisku. Bedg oni ambasadorami projektu i z
pewnoscig zmotywujg innych zainteresowanych, przedstawiajac w sposéb przekonujacy zalety projektu.
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b. Promowanie projektéow ulepszania towisk FIP

Rola RLGD moze by¢ mobilizowanie i przekonywanie lokalnego sektora rybnego (przetwércédw, hurtownikéw, organizacji produ-
centdéw itp.) do wdrozenia projektu ulepszania towisk FIP.

Tak jest w przypadku RLGD ,Wyspy Orkney” (Szkocja, Wielka Brytania), ktéra wsparta wdrozenie projektu ulepszenia lokalnych
towisk przegrzebkéw i trabikéw. Biezaca koordynacje projektu zapewnia dwéch naukowcéw. Projekt ten utatwit juz wiele kontak-
téw miedzy naukowcami a lokalnymi rybakami i ostatecznie ma poprawic zarzadzanie lokalnymi zasobami uzytkowanymi przez
rybakéw w matej skali. RLGD pracowata gtéwnie z rybakami, aby zaangazowali sie oni w dziatanie FIP i w projekt badawczy. Analiza
zgromadzonych danych (ocena zasobéw, wstepna ocena MSC itp.) oraz opracowanie systemu zarzadzania pomoze w utrzymaniu
297 miejsc pracy rybakéw przybrzeznych i 130 miejsc pracy w zaktadach przetwérczych.

Wiecej informacji

By promowac ten rodzaj dziatania, przedstawiamy 5 kluczowych etapéw, ktdre przyczynig sie do sukcesu FIP.

1. Dyskusja: identyfikacja poszczegdlnych zainteresowanych stron potrzebnych do wspdlnej pracy nad ulepszeniem towiska.

2. Zobowiazanie umowne: okreslenie celéw i Srodkéw, ktére nalezy podjag, aby uzyskac wiarygodny projekt ulepszenia, usta-
lenie termindéw realizacji i podpisanie porozumienia miedzy partnerami FIP. Po zrealizowaniu tych dwéch pierwszych eta-
pow bardzo wazne jest zidentyfikowanie partnera technicznego, ktéry bedzie koordynowat proces i zapewni jego postepy.

3. Opracowanie planu pracy: planowane ulepszenia i srodki, ktére nalezy podja¢, aby je osiagna¢; powinny zwykle by¢ wpro-
wadzone w ciggu 5 lat.

4. Rozpoczecie projektu ulepszania: plan pracy zostaje oficjalnie podany do wiadomosci publiczneji rozpoczynaja sie dziatania.

5. Ocena postepdéw: informowanie na biezaco partneréw i spoteczenstwa o zaawansowaniu projektu, podkreslanie wynikow
wdrazania FIP i jego sukceséw.

> Wspieranie projektéw ulepszenia towisk FIP moze pomdéc zaangazowac inne przedsiebiorstwa zajmujace sie produktami

morza w istniejace projekty, a takze stymulowac popyt ze strony nabywcéw i dostawcédw na kolejne projekty w celu
ulepszenia innych fowisk majacych problemy srodowiskowe.

> Projekt FIP moze opierac sie na platformie porozumienia, ktérej sita napedowa moze by¢ RLGD (patrz Artykut 1).
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Sektor rybotéwstwa ‘ Terytorium

Stabilizacja produkgji, poprawa organizacji sektora Utrzymywanie pozytywnej dynamiki zatrudnienia w dtugim
okresie i poprawa atrakcyjnosci terytorium

Zwrocenie uwagi na odpowiedzialnos¢ i dobre praktyki Wzmocnienie identyfikowalnosci pochodzenia oraz zaufania
zZwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem partneréw i konsumentéw do lokalnej produkgji
Zapewnienie dostepu do nowych rynkéw wymagajacych Zwiekszenie zasiegu oddziatywania terytorium

zrébwnowazonych i odpowiedzialnych produktéw
Poprawa widocznosci oraz wizerunku firm i catego sektora Poprawa opinii publicznej na temat lokalnej produkgji

Wyréznienie produktu w poréwnaniu do innych Wykorzystywanie know-how i tozsamosci terytorialnej

Wprowadzanie skutecznych narzedzi monitorowania (i ich wdrazanie na miejscu) jest czesto jednym z pierwszych etapdw nie-
zbednych dla uzyskania certyfikacji srodowiskowej, ale przede wszystkim dla lepszej oceny zasobdéw i planéw zarzadzania tymi
zasobami. Narzedzia monitorowania mozna wykorzystywac¢ do gromadzenia danych (kampania znakowania i ponownego po-
fowu, program obserwacji na pokfadzie) w celu zbierania informacji o dziataniach morskich, a tym samym oceny ich wptywu na
Srodowisko.

Wiecej informacji na temat monitorowania zasobow rybnych i lokalnych dziatan potowowych znajduje sie w Artykut 3
przewodnika.

Procedury certyfikacyjne:

Niezbedne jest, aby od pierwszego etapu procesu rybacy byli silnie zaangazowani, zwtaszcza podczas okre$lania rodzaju
planowanej certyfikacji.

Konieczne jest zgromadzenie jak najwiekszej ilosci informacji na temat fowiska (badanie, mapowanie, analiza zasobéw) przed
rozpoczeciem procesu certyfikacji. Wdrozenie projektu ulepszenia towiska jest bardzo dobrym narzedziem do wstepnej oceny
towiska i stopniowego postepu w kierunku uznania go jako zrébwnowazone, dzieki poprawie technicznych aspektéw towiska lub
mechanizmu zarzadzania przed certyfikacja.

A Uwaga!

Niewtfasciwa ocena zapotrzebowania rynku w potaczeniu z kosztami finansowymi procesu certyfikacji moze w sposéb istotny
wptynaé na dynamike projektu, a nawet doprowadzi¢ do utraty potencjalnej ekonomicznej korzysci ze znaku! Prawidtowe
przygotowanie aspektu marketingowego certyfikowanego fowiska jest czynnikiem decydujacym dla jego trwatosci.
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Certyfikacji konkretnego towiska zwykle musi towarzyszy¢ kampania promocyjna lub strategia marketingowa w celu
zaprezentowania wartosci dodanej produktu. Ta warto$¢ dodana moze zapewnic¢ samofinansowanie towiska, w szczegdlnosci w
celu utrwalenia certyfikacji jego produktu.

A Uwaga!

Finansowe wsparcie RLGD jest jednorazowe. Posiadacz certyfikatu musi okresli¢ dostepne mu mozliwosci utrzymania finan-
sowania tej certyfikacji, w szczegdlnosci pokrycia kosztéw rocznych audytéw i ewentualnych dodatkowych kosztéw realizacji
wieloletniego planu dziatania, by spetni¢ minimalne wymogi standardu.

W przypadku certyfikacji tancucha identyfikowalnosci nalezy zaangazowac caty sektor poprzedzajacy we wczesnych fazach
projektu. Problemy zwiagzane z poufnoscia niektérych danych musza by¢ wystarczajaco wezesnie zidentyfikowane, aby znalez¢
kompromis lub przekona¢ wiascicieli danych (przedsiebiorstwa zajmujace sie produktami morza).

Wspétpraca miedzy RLGD jest rowniez szansg, ktorg nalezy uwzglednic przy opracowaniu certyfikacji towiska. Sg ku temu dwa
powody: 1) kilka panstw cztonkowskich bardzo czesto wspétdzieli te same zasoby w odniesieniu do docelowych gatunkéw
handlowych, 2) wspétpraca kilku towisk (angazujacych kilka RLGD) moze by¢ sposobem na podziat kosztéw certyfikacji.

A Uwaga!

Nalezy jednak zauwazy¢, ze bardzo konkurencyjny rynek (jak w przypadku niektérych gatunkéw) moze stanowi¢ przeszkode w
rozwoju takiego projektu wspétpracy. Decydujaca role moze tu odegra¢ zachecanie do dialogu miedzy towiskami.

Projekty ulepszenia towisk FIP:

Nalezy informowac profesjonalistow z sektora o istnieniu narzedzi do ulepszania towisk. Zapewnienie spotkan informacyjnych
(z udziatem catej organizacji sektora), broszur lub ulotek wyjasniajacych zasady wdrozenia moze by¢ decydujace dla stworzenia
relacji i wspotpracy miedzy podmiotami w sektorze.

A Uwaga!

Jedna z przeszkdd dla rozwoju projektow ulepszania FIP jest znalezienie odpowiedniej organizacji do realizacji projektu, ponie-
waz wiodacy podmiot musi mie¢ dobre powiazania z wieloma réznymi sektorami. Powigzanie z innymi organizacjami (w tym
instytucjami badawczymi) moze réwniez by¢ atutem i zapewnic stosowanie odpowiedniego podejscia naukowego.
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4.6 Dalsze zrodia

> Certification and sustainable fisheries (UNEP, 2009).

> Feasibility Report on options for an EU ecolabel scheme for fishery and aquaculture products (Komisja Europejska, 2016).
> FIP Handbook: Guidelines for Developing Fishery Improvement Projects (WWF, 2013).
> Fishery Improvement Action Plans — Guidance Document (MSC, 2013).

> Guidelines for Supporting Fishery Improvement Projects (Conservation Alliance for Seafood Solutions, 2015).

Publikacje FAO:

> Guidelines for the Ecolabelling of Fish and Fishery Products from Marine Capture Fisheries (Marine Guidelines), 2005, 2009.
> Guidelines for the Ecolabelling of Fish and Fishery Products from Inland Capture Fisheries (Inland Guidelines), 2011.
> Guidelines on Aquaculture Certification (Aquaculture Guidelines), 2011.

> Report of the Expert Consultation to Develop an FAO Evaluation Framework to Assess the Conformity of Public and Private
Ecolabelling Schemes with the FAO Guidelines for the Ecolabelling of Fish and Fishery Products from Marine Capture
Fisheries. Rome, 24-26 November 2010. FAO Fisheries and Aquaculture Report. No. 958. Rome, FAO. 2011. 51 str.
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} Artykut 5

Lﬁ\ Poprawa praktyk

k ‘ potowowych i obowigzek
wytadunku

Wydajnos¢ mérz i oceanéw zalezy od dobrego stanu ich srodowiska oraz zdolnosci do odnawiania sie i dalszego dostarczania
ludzkosci zasobow niezbednych do jej przetrwania i rozwoju. Rybotéwstwo jako dziatalnos¢ wydobywcza zawsze ma i bedzie miato
wptyw na $rodowisko, dlatego wazne jest zastanowienie sie nad najskuteczniejszymi sposobami ograniczenia tego wptywu.

W Unii Europejskiej praktyki potowowe sa regulowane za pomoca réznych narzedzi, w tym srodkéw technicznych, ktére okreslajg
sposoby, miejsca i okresy potowow (patrz ,Kluczowe pojecia” na koncu przewodnika). W ramach badan przygotowawczych
dotyczacych nowego rozporzadzenia europejskiego stwierdzono niewystarczajacy udziat zainteresowanych podmiotéw w pro-
cesie decyzyjnym prowadzacym do opracowania tych srodkéw. Opracowanie dostosowanych i odpowiednich srodkéw przez
podmioty lokalne jest jednym z kluczowych czynnikdéw poprawy praktyk.

Wazne jest rowniez zrozumienie, ze innowacje technologiczne, zwigzane na przyktad z ulepszaniem narzedzi potowowych, nie sa w
stanie odpowiedzie¢ na wszystkie problemy dotyczace oddziatywania na srodowisko, a zatem musza iS¢ w parze ze zmiang praktyk.

Co wiecej, chociaz niektére narzedzia i techniki potowowe majg mniejszy wptyw niz inne na ekosystemy (na przyktad sprzet bierny
w stosunku do sieci ciaggnionych), nie oznacza to, ze nie mozna poprawic takze technik potowowych o mniejszym wptywie. Zmiany
dotyczg zatem wszystkich segmentéw floty.

Obowiazek wytadunku, ustanowiony przez Unie Europejska w ramach reformy wspélnej polityki rybotéwstwa (art. 15 rozporzadze-
nia 1380/2013), jest kolejnym aspektem zachecajacym do poprawy praktyk potowowych, poniewaz, chociaz poziom przytowéw
w przypadku narzedzi biernych jest ogdlnie nizszy, moze on jednak byc¢ wystarczajacy, aby hamowac dziatalno$¢ potowows, jezeli
kwota potowowa dla gatunkéw przytawianych (inaczej,choke species”) zostanie wyczerpana. Obowigzek wytadunku jest stopnio-
wo wdrazany dla kolejnych gatunkéw i towisk w okresie od 2015 r. do 2019 r. (patrz ,Kluczowe pojecia” na koncu przewodnika).

a. Wsparcie lokalnej innowacyjnosci

Lokalne podmioty napotykajg szczegdlne problemy i sytuacje, ktére wymagajg opracowania lokalnych rozwigzan. Mechanizm
innowacyjnosci czesto lezy na danym obszarze, ale potrzebny jest katalizator zapewniajacy przeksztatcenie inicjatyw w konkretne
projekty. RLGD, ze wzgledu na bezposrednie relacje z rybakami, swoja sie¢ kontaktéw i budzet, moze odegrac role katalizatora dla
innowacji na poziomie lokalnym.

Tak byto w przypadku opracowania systemu zmniejszenia przylowéw tososia w towisku siei, wspieranym przez RLGD Wschodniej
Finlandii. Wsparcie RLGD byto kluczowe w fazie przygotowawczej projektu, ktéry byt nastepnie finansowany w ramach osi 3 (dzia-
fania wspdlne) Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa (EFR). Wiecej informacji znajduje sie w filmie dotyczacym projektu.
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Rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczosci jest kolejnym sposobem wspierania proceséw innowacyjnosci, poprzez pomaganie lide-
rom projektéw w rozwijaniu ich pomystéw w konkretne przedsiewziecia. RLGD Cornouaille (Bretania, Francja) wsparta na przyktad
utworzenie inkubatora przedsiebiorstw specjalizujacych sie w biotechnologii w ramach wylegarni ryb. Lokalni przedsiebiorcy
korzystajg z przestrzeni dostosowanej do testowania nowych technologii, korzystajac jednoczesnie ze wsparcia dziatu biotechno-
logii agronomicznego instytutu badawczego (AGROCAMPUS Ouest).

b. Powigzanie ze Swiatem nauki

Niektore terytoria przybrzezne posiadaja na swoim terenie oddziat uniwersytetu lub osrodka badawczego, ale nie dotyczy to
wszystkich. RLGD moga zatem stuzy¢ jako tacznik miedzy wyspecjalizowanymi osrodkami badawczymi a rybakami / hodowcami
ryb, ktérzy borykaja sie z problemami technicznymi.

RLGD moga nie tylko umozliwi¢ znalezienie potrzebnej wiedzy, ale dzieki swojemu budzetowi moga réwniez poméc w sfinan-
sowaniu catosci lub czesci niezbednych badar/zmian. Warto jednak pamieta¢, ze budzety RLGD sg w wiekszosci przypadkow
ograniczone i ze dobrze jest przeanalizowa¢ mozliwo$¢ finansowania tych badan lub innowacji z innych zrédet.

Na przykfad Uniwersytet w Wageningen opracowat program stanowiagcy odpowiedz na potrzeby sektora rybotéwstwa. Inicjatywa
ta zwana jest,.kregami wiedzy”® i ma na celu zebranie i wsparcie rybakéw w opracowywaniu praktycznych rozwiazan problemow,
ktérym musza stawi¢ czota. Rybacy znajduja sie w centrum tego podejscia, a badacze odgrywaja istotna role w dyskusjach i po-
szukiwaniu rozwigzan. W okresie 2014-2016 zostato utworzonych dziewiec¢ takich kregéw wiedzy, skupiajacych sie wokét trzech
gtéwnych kierunkédw prac: zmniejszenia $ladu ekologicznego, zwiekszenia dochodéw i obnizenia kosztéw.

Zob. FARNET, przewodnik 12, s. 30 ,Innowacja z pomoca sektora naukowo-badawczego”

¢. Zwiagzek z lokalnymi instytucjami zarzadzania zasobami

Jak wspomniano we wstepie, RLGD nie s instytucjami lokalnego zarzadzania zasobami i nie maja sie nimi sta¢. Dziatanie RLGD
koncentruje sie na kwestiach rozwoju i wtaczania sektoréw rybotéwstwa i akwakultury w dynamike rozwoju lokalnego. Nie moze-
my jednak moéwi¢ o zrbwnowazonym rozwoju bez uwzglednienia zasobéw, na ktérych opiera sie terytorium. Jest zatem naturalne,
ze RLGD stawiaja sobie za cel wspieranie inicjatyw majacych na celu poprawe zarzadzania zasobami lokalnymi i rozwijanie $cistej
wspotpracy z organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie, szczegdlnie w zakresie opracowywania srodkéw technicznych, o ktérych
mowa we wstepie.

Na poétnocno-wschodnim wybrzezu Anglii RLGD Holderness scisle wspotpracowata
z organem zarzadzania rybotéwstwem i zasobami przybrzeznymi tego obszaru
(Inshore Fisheries and Conservation Authorities lub IFCA) w celu poprawy praktyk
potowoéw wiecierzem lokalnej floty. Mtode homary atakowane byty przez wieksze
osobniki w tym samym wiecierzu (co powodowato okaleczenia lub $miertelnos¢
matych homaréw), w zwiazku z tym opracowano system ,wyjscia awaryjnego”
umozliwiajacy mniejszym osobnikom wydostanie sie z wiecierza. Badania i testy
tego rozwiazania zostaty sfinansowane przez RLGD i skoordynowane przez lokalny

organ zarzadzajacy, ktory po uzyskaniu pozytywnych wynikéw zaproponowat
opracowanie regulacji wymagajacej zastosowania takich wyjs¢ awaryjnych we wszystk|ch fowiskach, w potaczeniu z darmowg
dystrybucja 42 000 urzadzen (finansowanych przez RLGD) dla rybakéw z tego obszaru.

9 W jezyku angielskim lub niderlandzkim.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/cornouaille_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/04_FR_Hatchery-incubator.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/pl_farnetguide12_0.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/holderness-flag_en
http://www.association-ifca.org.uk/about-us/defra-guidance-to-the-ifcas
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/trialling-more-selective-lobster-pots_en
https://www.wur.nl/nl/Publicatie-details.htm?publicationId=publication-way-333935383135
https://www.wur.nl/nl/Onderzoek-Resultaten/Projecten/Kenniskring-Visserij.htm
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d. Komunikacja i wymiana pomiedzy terytoriami

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ pozwala na wypracowanie rozwigzan dostosowanych do lokalnych probleméw i kon-
tekstow. Istnieje jednak ryzyko, ze kazde terytorium moze zuzywac ograniczone zasoby (czas, energie i fundusze), aby opracowa¢
rozwigzania problemoéw podobnych do tych, z ktérymi mierza sie inne terytoria. RLGD sg czescig sieci FARNET, ktéra zrzesza ponad
350 spotecznosci przybrzeznych. Sie¢ ta dysponuje duza iloscig wiedzy i doswiadczenia. RLGD zapewniaja lokalnym podmiotom
dostep do tego bogactwa wiedzy, umozliwiajac im wykorzystanie doswiadczen innych terytoriéw.

Projekt wspotpracy ,foki i kormorany” zrzeszajacy 14 RLGD znad Morza Battyckiego to dobry przykfad takiej wymiany i transferu
wiedzy miedzy réznymi terytoriami mierzacymi sie z tymi samymi wyzwaniami. Rybacy z tych 14 RLGD musza pogodzi¢ wspotist-
nienie ich dziatalnosci ze wzrostem populacji fok szarych i kormoranéw, dwdch gatunkéw zywigcych sie wytacznie rybami, przy
czym foki powoduja tez znaczne uszkodzenia narzedzi potowowych. 14 RLGD podjeto decyzje o utworzeniu projektu wspétpracy w
celu wymiany wynikéw badan instytutéw zajmujacych sie zasobami naturalnymi wyspecjalizowanych w tym problemie i pofacze-
nia ich z doswiadczeniem zawodowych rybakéw. Celem tego projektu jest znalezienie nowych sposobdw/srodkéw koegzystencji
rybakéw zawodowych i dzikiej przyrody.

Trwa réwniez transfer wiedzy miedzy rybakami z RLGD Wybrzeza Emilia-Romagna (Wtochy) i z Pays Vidourle Camargue
(Oksytania, Francja) w sprawie praktyk potowowych, zarzadzania i wprowadzania do obrotu élimaka koszykowego (Nassarius
mutabilis) potawianego w tych dwéch obszarach Morza Srédziemnego.

e. Powigzania z organizacjami ochrony srodowiska

Relacje miedzy sektorem rybotéwstwa a pozarzagdowymi organizacjami ekologicznymi (czasem zwanymi ENGO) nie zawsze
sq dobre. Jednak ich cele sg czasem dos¢ zblizone i mozliwe jest znalezienie rozwiagzan, ktére zadowola obie strony. Ta byto w
przypadku projektu ,Hookpod” (nazwa oznacza specjalne zabezpieczenie haczyka) stworzonego przez pasjonatéw zréwnowa-
zonego rybotéwstwa i ochrony ptakéw, zwigzanych z angielskim Krélewskim Towarzystwem Ochrony Ptakéw (RSPB). Opracowali
oni system ochrony stosowany przy potowach sznurami haczykowymi, ktéry uniemozliwia ptakom i innym zwierzetom morskim
(albatrosom, gtuptakom, zétwiom) ztapanie sie na hak podczas zarzucania linki. Projekt ten, w catosci finansowany przez ENGO
(poprzez partycypacyjne i publiczne pozyskiwanie funduszy), zostat opracowany we wspétpracy z rybakami z réznych czesci Swiata
i eliminuje przytowy ptakéw morskich. Jest to korzystne dla srodowiska, ale takze dla rybakoéw, ktorzy nie muszg traci¢ czasu na
rozplatywanie linki i nie sa narazeni na utrate sprzetu, a tym samym pieniedzy. RLGD moze odgrywac role posrednika miedzy tymi
dwoma sektorami, ktére sa zbyt czesto skonfliktowane.

f. Informowanie w celu lepszego przygotowania sie do obowiazku wytadunku

Realizacja obowigzku wytadunku jest z pewnoscig jednym z wyzwan nowej WPRyb, najbardziej krytykowanym przez europejski
sektor rybotéwstwa. Chociaz RLGD nie odgrywaja bezposredniej roli w finansowaniu tego $rodka regulacyjnego, moga z pewno-
$cig pomoc w jego wdrazaniu na poziomie lokalnym, informujac o nim rybakéw i opracowujac wspélnie z nimi inicjatywy, ktére
ufatwia okreslenie skutkdw jego wdrozenia.

Taki rodzaj inicjatywy opracowato stowarzyszenie rybakéw (cofradia) zrzeszajace rybakéw matej skali z portu San Martifio de Bueu
przy wsparciu RLGD Ria de Pontevedra (Galicja, Hiszpania), dla zanalizowania odrzutéw generowanych przez flote dziatajaca
w Ria de Pontevedra. Celem tego badania bedzie zbadanie, w oparciu o zebrane dane, konsekwencji zarzadzania odrzutami na
pokfadzie todzi rybackich i po ich wytadunku oraz poinformowanie o tym rybakdw.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/project-press-release_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/emilia-romagna-coast-flag_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/camargue-flag_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/news-events/news/mediterranean-resource-management-and-adding-value_en
http://www.hookpod.com/
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/pontevedra-flag_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/4_resourcemanagementseminar_descarpesc_0.pdf
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Ponizsza tabela podsumowuje, w jaki sposéb RLGD moze zaangazowac sie w ten proces przygotowawczy, przy wsparciu ktérych
partneréw sektora i jakie czynniki sukcesu warto wzig¢ pod uwage.

Pytania, ktore nalezy zadac

Postepowanie zgodnie z odpowiedza Potencjalni partnerzy

1. W jakim stopniu rybacy, z ktérymi

pracuje, muszg stawi¢ czota temu
problemowi? (rzad wielkosci
problemu)

. Czy sq oni $wiadomi problemu i
doktadnych warunkéw aktualnej
regulacji?

. Czy mogliby tatwo dostosowac
swoje praktyki pofowowe do
przepiséw?

. Czy s mozliwe techniczne
dostosowania uzywanego sprzetu
potowowego, ktére pozwolityby na
znaczne zmniejszenie odrzutéw?

5. Czy mozna poprawi¢ wskazniki

przezycia schwytanych gatunkow,
ktérych nie da sie unikna¢?

Tak, kontynuuj rybacy,
naukowcy...

Nie, nie trzeba kontynuowac Y

Tak, kontynuuj rybacy,
zarzadzajacy...

Nie, nalezy ich informowa¢, uswiadamia¢, a
nastepnie kontynuowac

@ Porady eksperta:
RLGD mogq odgrywac role w zblizaniu partnerdw w celu innowacji: wypetnianie luki
miedzy rybakami a badaniami;
Obowiqzek wytadunku polega na spowodowaniu zmiany zachowania. Trudno jednak
zmieni¢ nawyki i mentalnos¢, wiec osoby z odpowiednim doswiadczeniem powinny
dzieli¢ sie nim zinnymi.

Tak, praca z mapa, aby zaproponowac rybacy,

okreslone terminy i obszary naukowcy...

Nie, kontynuuj

Pomysty na dziatanie dla RLGD:
Monitorowanie i mapowanie odrzutéw to dwa bardzo wazne wstepne etapy, ktdre
pomogq zidentyfikowac i okresli¢ odrzuty ilosciowo.

Tak, zaproponowac testy alternatywnych rybacy,

urzadzen naukowcy (technolodzy
. rybotéwstwa)...

Nie...

Zrealizowac dokumentalna prace

badawcza, podréz studyjna, aby sprawdzic,

czy ten sam problem nie zostat rozwigzany

w innym miejscu

Nie, nie, kontynuuj
@ Porady eksperta:
Wizyty w celu demonstracji innowacyjnych urzqdzer czesto pozwalajq przekonac

rybakéw do zmiany przyzwyczajer (lepiej zobaczyc zastosowania w praktyce, poniewaz
na papierze trudniej dostrzec zalety i korzysci).

Tak, zaproponowac standaryzacje rybacy,
postepowania z potowami na pokfadzie naukowcy,
NGO...

Nie, kontynuuj
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Pytania, ktore nalezy zadac

6. W przypadku gatunkéw ztapanych,
wytadowanych i niecechujacych sie
wspotczynnikiem przezywalnosci produktu)

uzasadniajacym ich uwolnienie, czy

istnieja jakiekolwiek zastosowania

inne niz bezposrednie spozycie

Postepowanie zgodnie z odpowiedza

Tak, przetestowanie nowych zastosowan
tych potowéw (opracowanie nowego

Nie, potwierdzi¢ powyzsze, aby zwrdcic sie
0 odstepstwo od przepiséw...

Potencjalni partnerzy

przetworcy,
naukowcy z branzy
agroinzynierii. ..

przez ludzi? Q Porady eksperta:

Odrzuty nie sq odpadami — pomysl o innych mozliwych rynkach ich wykorzystania;
Pamietaj, aby wzig¢ pod uwage, Ze inne paristwa cztonkowskie mogq mie¢ bardzo rézne
tradycje i nawyki kulinarne, wiec niektdre gatunki o niskim znaczeniu komercyjnym na
Twoim obszarze mogq by¢ uznane za wartosciowe gdzie indziej.

Sektor rybotowstwa Terytorium

Odwotanie sie do kreatywnosci rybakéw w celu znalezienia
innowacyjnych rozwiazan technicznych (selektywnosc¢ i
poprawa przezywalnosci niechcianych potowéw)

Wykazanie gotowosci terytorium do wspierania innowacji i
rozwoju technologicznego

Mozliwos¢ wykazania sie sektora rybackiego inwestycjami w
modernizacje metod produkgji, przy jednoczesnym zagwa-
rantowaniu jakosci i identyfikowalnosci

Wzmocnienie zaufania partneréw i konsumentéw do lokalnej
produkgji

Mozliwos¢ znalezienia nowych rynkéw dla gatunkéw
wczesniej odrzucanych do morza, w szczegélnosci takie rynki
jak: maczka zwierzeca, olej rybny, karma dla zwierzat, dodatki

do zywnosci, dodatki farmaceutyczne lub kosmetyczne

Tworzenie bogactwa terytorium i przyczynianie sie do
powstawania nowych branz

International Guidelines on Bycatch Management and Reduction of Discards, FAO, 2011.

Landing obligation in practise (wykaz projektéw europejskich w zwigzku z obowigzkiem wytadunku), Komisja Europejska.

Technical measures and innovative fishing gears, ClientEarth 2016.
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http://www.fao.org/docrep/015/ba0022t/ba0022t00.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/landing-obligation-in-practice_en
https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2016-11-28-technical-measures-and-innovative-fishing-gears-ce-en.pdf
https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2016-11-28-technical-measures-and-innovative-fishing-gears-ce-en.pdf
https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2016-11-28-technical-measures-and-innovative-fishing-gears-ce-en.pdf

Kluczowe pojecia i regulacje zwigzane z
zarzadzaniem lokalnymi zasobami

A. Promowanie oddolnego podejscia do lokalnego zarzadzania zasobami

Od powstania ,Btekitnej Europy” w 1983 r. wraz z pojawieniem sie kwot potowowych i wprowadzeniem wspolnych zasad ustalania
praw dostepu do obszaréw morskich, wspdlna polityka rybotéwstwa, zreformowana w 2002 r., a nastepnie w 2013 r. (rozporzadze-
nie nr 1380/2013), opiera sie na lepszym uwzglednieniu specyfiki regionalnej poprzez uproszczenie zasad, regionalizacje srodkéw
zarzadzania (dtugoterminowe plany zarzadzania i obowiazek wytadunku) oraz wieksze zaangazowanie zainteresowanych stron w
ramach komitetéw doradczych.

Zasady i cele zarzadzania rybotéwstwem s3 zawarte w podstawowym rozporzadzeniu WPRyb, np. osiggniecie maksymalnego
zréownowazonego odtowu (MSY) (w ramach planéw wieloletnich, art. 9) lub obowigzek wytadunku (art. 15). Jednak ich wdraza-
nie na szczeblu morz regionalnych jest realizowane przez rozporzadzenia przygotowane w ramach regionalizacji. Regionalizacja
proponuje scista wspotprace miedzy wiasciwymi panstwami cztonkowskimi majacymi wspdlne,morze regionalne”: np. Portugalia,
Hiszpania, Francja w regionie wod potudniowo-zachodnich.

Poszczegdlne morza regionalne Unii Europejskiej (patrz Europejski atlas morz) odpowiadaja obszarom kompetencji réznych ko-
mitetéw doradczych. Podejscie to jest rdwniez uwzglednione w ramach dyrektywy w sprawie strategii morskiej (MSFD). Komitety
te skupiaja przedstawicieli sektora rybackiego (rybotéwstwo i przetwérstwo, zwiagzki zawodowe) oraz inne grupy intereséw (rybo-
téwstwo rekreacyjne, organizacje srodowiskowe), aby doradza¢ Komisji Europejskiej na etapie przygotowania regulacji. W ten sam
sposéb w procesie tym uczestnicza panstwa cztonkowskie (administracje krajowe) i organizacje naukowe (Miedzynarodowa Rada
Badan Morza - ICES - i Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa — STECF).
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Catkowite dopuszczalne potowy (TAC) to limity potowowe (wyrazone w tonach lub w liczbach sztuk) ustalone dla wiekszosci
komercyjnych zasoboéw ryb. Limity te maja na celu umozliwienie eksploatacji zasobéw rybnych na poziomie maksymalnego
zrébwnowazonego odtowu, ktéry mozna okresli¢ jako maksimum mozliwe do pozyskania z zasobédw morskich rok po roku, bez
zagrozenia dla zdolnosci odnawiania naturalnego tych zasoboéw.

Komisja przygotowuje wnioski na podstawie opinii naukowych w sprawie stanu zasobéw wydawanych przez organy dorad-
cze, takie jak ICES i STECF. Niektore plany wieloletnie okreslaja zasady ustalania TAC. Sa one okreslane corocznie dla wiekszosci
zasobow (co dwa lata dla stad gtebinowych) przez Rade Ministréw ds. Rybotéwstwa. Kiedy zasoby sg dzielone i zarzadzane
wspdlnie z krajami spoza UE, TAC uzgadnia sie z tymi krajami lub grupami krajéw. Sa one rozdzielane miedzy kraje UE w postaci
kwot krajowych. Kwoty rozdziela sie poprzez zastosowanie réznych wartosci procentowych dla kazdego zasobu i dla kazdego
kraju, aby zapewni¢ wzgledng stabilnos¢. Kraje UE mogg wymieniac sie kwotami.

Kraje musza stosowac obiektywne i przejrzyste kryteria, aby przydziela¢ krajowe kwoty rybakom i zapewni¢, ze ustalone kwoty
nie s nadmiernie eksploatowane. Po wyczerpaniu kwoty dla danego gatunku kraj musi zamkna¢ dane towisko.

W basenie Morza Srédziemnego wiekszos¢ towisk jest zarzadzana wylgcznie przez kontrole dostepu (licencje, dni na morzu
itd.), a nie poprzez kwoty.

Alokacja kwot potowowych do flot rybackich jest ré6zna w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Najczesciej to organi-
zacje producentéw otrzymuja kwoty od panstwa (gtéwnie w oparciu o historie potowdw swoich cztonkéw) i wewnetrznie
decyduja, w jaki sposéb rozdzieli¢ te uprawnienia do potowdéw. W innych panstwach przydziat odbywa sie indywidualnie w
formie kwot indywidualnych, ktére mozna przenies¢ (indywidualne kwoty transferowe, jak na przyktad w Danii lub Hiszpanii
w przypadku rybotéwstwa petnomorskiego) lub nie (przypadek potowdw turczyka czerwonego na przyktad we Francji). W
Hiszpanii, w przypadku przybrzeznego rybotéwstwa w matej skali (segment,artes menores”) kwoty sg przydzielane regionom.

Komitety doradcze sg organizacjami zainteresowanych stron, ktére przedstawiajg Komisji i krajom UE zalecenia dotyczace
probleméw zarzadzania rybotéwstwem. Zalecenia te moga dotyczy¢ spoteczno-ekonomicznych aspektéw zarzadzania rybo-
téwstwem i sposobdw uproszczenia przepiséw. Komitety doradcze zapewniaja konsultacje w zakresie regionalizacji. W mniej-
szym stophiu uczestnicza rowniez w gromadzeniu, przesyfaniu i analizie danych potrzebnych do zarzadzania rybotéwstwem i
srodkéw ochrony. Komitety doradcze sktadaja sie z przedstawicieli sektora rybotéwstwa i innych grup intereséw (odpowiednio
60% i 40% miejsc w walnym zgromadzeniu i komitecie wykonawczym). Zatem gtéwnym celem komitetéw regionalnych jest
wieksze zaangazowanie interesariuszy sektora rybotéwstwa w proces decyzyjny. Odpowiadajg one regionom lub branzom
wydzielonym w oparciu o kryteria biologiczne, w Europie istnieje ich 11 (patrz atlas online).

Nalezy zauwazy¢, ze owe komitety doradcze nie maja uprawnien regulacyjnych (ich opinie nie sa wigzace). Kazdy z nich obejmuje
szeroki obszar geograficzny i fatwiej pracujg nad duzymi komercyjnymi towiskami wspélnymi (tj. flotami z kilku panstw czton-
kowskich) niz nad rybotéwstwem przybrzeznym (znamiennym wyjatkiem jest tu przypadek potowdw transgranicznych). Niemniej
jednak stanowia one pierwszy krok w kierunku oddolnego zarzadzania dziatalnoscig potowowa (patrz rysunek 6).

10 Komisji Europejskiej.
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Zainteresowane strony
(za posrednictwem
komitetow doradczych)

Komisja Europejska

Nauka
Miedzynarodowa Rada Badan Morza (ICES)
(2) interakcje miedzy zainte-
resowanymi stronami
CIEM opinia

(1) konsultacje
z zainteresowanymi
stronami

wniosek

N wspélna Parlament
[ Rada Ministrow J decyzja Europejski

Zasady i regulacje
(TAC/kwoty)
. J

Rysunek 6: Pozycja komitetdw doradczych w europejskim procesie decyzyjnym zarzqdzania rybotéwstwem

Natomiast na poziomie krajowym sytuacja jest bardzo zmienna, ale kilka panstw zdecydowato sie na wiekszy udziat lokalnych
organizacji rybackich w zarzadzaniu przybrzeznymi zasobami morskimi. Przyktadem jest Anglia, ktéra delegowata lokalna regu-
lacje dziatalnosci potowowej wtadzom odpowiedzialnym za zarzadzanie strefa przybrzezng (IFCA), a takze Francja, ktéra deleguje
organizacjom rybackim (regionalnym komitetom ds. rybotéwstwa i hodowli morskiej) zarzagdzanie dziatalnoscig potowowa w pasie
przybrzeznym.

B. Poprawa zrownowazenia lokalnych dziatan

Zgodnie z artykutem 2 (rozporzadzenie nr 1380/2013), WPRyb ,zapewnia, aby dziatalnos¢ potowowa i w zakresie akwakultury byta
zréwnowazona Srodowiskowo w perspektywie dtugoterminowej oraz zarzqdzana w sposdéb spdjny z celami w zakresie osiggania ko-
rzysci ekonomicznych, spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia oraz przyczyniania sie do dostepnosci dostaw Zywnosci”. Zatem oprécz
zarzadzania zasobami, czyli kwotami potowowymi, WPRyb i jej instrument finansowy, jakim jest EFMR, wspieraja promowanie
zrébwnowazonych potowdw i dziatan w zakresie akwakultury za pomoca innych narzedzi, takich jak srodki techniczne i obowigzek
wytadunku.

1. ,Srodki techniczne”"

Srodki techniczne obejmuja szeroki zbiér zasad dotyczacych sposobéw, lokalizacji i okreséw potowéw. Maja one zastosowanie
do wszystkich mérz regionalnych i réznig sie znacznie w zaleznosci od warunkéw regionalnych. Dotyczg one:

Minimalnych rozmiaréw wytadunku i ochrony;

Specyfikacji w zakresie projektowania i stosowania narzedzi potowowych;
Minimalnych rozmiaréw oczek sieci;

Stosowania sprzetu selektywnego w celu ograniczenia niechcianych potowéw;
Obszaréw zamknietych i okresow zamkniecia;

Ograniczenia przytowu (potowu niepozadanych gatunkéw);

Srodkéw majacych na celu ograniczenie wptywu potowéw na ekosystem i sSrodowisko morskie.

11 Komisji Europejskiej.
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http://www.association-ifca.org.uk
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Przepisy dotyczace srodkéw technicznych w UE wymagaja modernizacji, biorac pod uwage wspdlng, zreformowana polityke rybo-
téwstwa. W tym celu Komisja Europejska przedtozyta nowy wniosek ramowy w sprawie technicznych srodkéw ochronnych.

2. Obowigzek wytadunku'

Obowiazek wytadunku (przewidziany w art. 15 rozporzadzenia nr 1380/2013) wymaga, aby wszystkie potowy gatunkéw handlo-
wych podlegajacych europejskim kwotom potowowym i/lub gatunkéw, dla ktérych okreslono minimalny rozmiar wytadun-
ku, zostaty wytadowane i przypisane do dostepnych kwot. Potowy niewymiarowe nie moga by¢ przeznaczone do bezposredniego
spozycia przez ludzi, a zakazane gatunki nie moga by¢ trzymane na poktadzie i musza by¢ wyrzucone do morza. Odrzut zakazanych
gatunkow musi by¢ zarejestrowany w rejestrze statku i stanowi wazng cze$¢ naukowych podstaw monitorowania tych gatunkéw.
W latach 2015-2019 obowigzek wytadunku wdrazany jest stopniowo przez kolejne towiska i gatunki. W 2019 r., w przypadku Morza
Srédziemnego wymog ten bedzie dotyczyt wszystkich gatunkéw podlegajacych kwotom lub minimalnym rozmiarom ochronnym.

Ustanowienie obowiagzku wytadunku, jak réwniez zwolnienia od niego, opieraja sie na wspodlnych zaleceniach regionalnych grup
panstw cztonkowskich. Po ocenie dokonanej przez STECF - jesli jest ona pozytywna, zalecenia sg przeksztatcane w tymczasowe
plany odrzutéw w formie aktéw delegowanych (rozporzadzen Komisji Europejskiej). Plany te wyszczegdlniaja objete nimi gatunki,
wymagania dotyczace dokumentacji, minimalne rozmiary ochronne i zwolnienia (w przypadku gatunkéw o wysokiej przezy-
walnosci oraz procent odrzutow de minimis dozwolony pod pewnymi warunkami). Plany te maja trwac¢ trzy lata i powinny
ostatecznie zosta¢ uwzglednione w planach wieloletnich.

W ostatnich latach rzady europejskie, instytucje naukowe, przemyst, rybacy i inne zainteresowane strony wspétpracowaty w celu
opracowania testow i rozwigzan w ramach wdrozenia obowigzku wytadunku. Niektére przyktady projektéw wspétfinansowanych
przez UE (takie jak program Discardless) sa dostepne na specjalnej stronie internetowej Komisji Europejskiej.

C. Przyczynianie sie do zachowania ekosystemow wodnych

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej (MSFD) wzywa do osiagniecia dobrego stanu srodowiska europejskich wéd mor-
skich do 2020 r. (patrz ramka) poprzez umieszczenie dziatalnosci potowowej w szerszym kontekscie zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z dyrektywa kazde panstwo cztonkowskie musi wdrozy¢ strategie dla swoich wéd morskich we wspétpracy z innymi
panstwami cztonkowskimi posiadajacymi ten sam obszar morski, poddawanga przegladowi co szes¢ lat. Strategie te obejmuja 5
etapow: (1) wstepna ocena wdd morskich, (2) okredlenie dobrego stanu ekologicznego wéd morskich, (3) ustalenie celéw $rodo-
wiskowych, (4) ustanowienie i wdrozenie skoordynowanych programéw monitorowania oraz (5) identyfikacja srodkéw lub dziatan
majacych na celu osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu ekologicznego.

Ponadto przepisy MSFD wymagaja, miedzy innymi, stosowania zasady ostroznego podejicia do zarzadzania rybotéwstwem, aby
zapewni¢, ze eksploatacja zasobéw rybnych pozwala na osiggniecie i utrzymanie eksploatowanych zasobéw powyzej poziomu
zapewniajagcego maksymalny zrébwnowazony potdéw, jak réwniez wdrozenia ekosystemowego podejscia do zarzadzania rybotéw-
stwem w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw dziatalnosci potowowej dla ekosystemu morskiego.
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Dobry stan ekologiczny wéd morskich odpowiada dobremu funkcjonowaniu ekosysteméw morskich, dobremu stanowi
zdrowia srodowiska i zréwnowazonej srodowiskowo dziatalnosci cztowieka. Nalezy zauwazy¢, ze prawidtowe funkcjonowanie
ekosystemu jest pojeciem naukowym, ktére nalezy okredli¢ ilosciowo. Uwzglednia ono presje zwigzane z dziatalnoscig czto-
wieka na morzu lub na ladzie, majace wptyw na srodowisko. Celem DSE nie jest powrét do pierwotnego stanu, ale osiaggniecie
akceptowalnej i zréwnowazonej réwnowagi miedzy tymi antropogenicznymi presjami a morskimi ekosystemami, by ekosyste-
my te pozostaty zdrowe. Lista 11 deskryptoréw okreslajacych DSE zostata okreslona w zataczniku | do MSFD.

A o ah
How we are making it easier to achieve the good
environmental status of marine waters

Ramowa dyrektywa morska wymaga réwniez wprowadzenia $rodkdw ochrony przestrzennej w celu zbudowania spdjnej i repre-
zentatywnej sieci morskich obszaréw chronionych do 2016 r. Ponadto Unia Europejska dazy do osiagniecia celu 11 z Aichi, ktéry
przewiduje ochrone co najmniej 10% jej mérz do 2020 r., w tym poprzez ustanowienie morskich obszaréw chronionych'. Morskie
obszary chronione s3 coraz czesciej uznawane za wazne narzedzia zarzadzania obszarami rybackimi i stanowig konkretny $ro-
dek okreslony w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej (MSFD). Wyznaczenie tych obszaréw chronionych jest réwniez
kluczowym elementem unijnych dyrektyw ptasiej i siedliskowej. W zwigzku z tym w nadchodzacych latach nalezy kontynuowac
wysitki zmierzajace do ustanowienia morskich obszaréw chronionych i obszaréw Natura 2000.

13 Cele ré6znorodnosci biologicznej z Aichi.
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Dyrektywa ,ptasia” (2009/147/WE) w sprawie stanu ochrony dzikiego ptactwa oraz dyrektywa ,siedliskowa” (92/43/EWG) w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory sa kamieniem wegielnym europejskiej polityki réznorodnosci
biologicznej.

Dyrektywa ptasia ustanawia na poziomie europejskim wytyczne dotyczace ochrony i zarzgdzania dzikimi gatunkami ptakéw,
przede wszystkim w odniesieniu do dziatalnosci cztowieka (polowania, niepokojenie itp.).

Dyrektywa siedliskowa to druga dyrektywa majaca na celu ochrone przyrody w Unii Europejskiej. Wymaga, by panstwa
cztonkowskie:

> Zachowaty lub przywrécity chronione siedliska i gatunki (zataczniki | i I) do ,odpowiedniego stanu ochrony”;
> Utworzyly specjalne obszary ochrony (obszary objete dyrektywa siedliskowa) dla gatunkéw i siedlisk (zataczniki I i ll) (art. 3);

> Ustanowity srodki ochrony lub przywracania do ,odpowiedniego stanu ochrony” gatunki i siedliska wymienione w zataczni-
kach 1ill'i obecne w tych strefach ochronnych (art. 6).

Zatem dyrektywa siedliskowa i dyrektywa ptasia opierajg sie na dwéch komplementarnych osiach: systemie ochrony gatun-
kéw i sieci reprezentatywnych obszaréw Natura 2000, ktéra sktada sie ze specjalnych obszaréw ochrony (SOO) i obszaréw
specjalnej ochrony (OSO).

Te mechanizmy ochrony réznorodnosci biologicznej sa wprowadzane wraz z opracowaniem strategii (planéw dziatania) w
zakresie srodowiska morskiego okreslonych przez MSFD (ktérych wdrozenie jest obowigzkiem panstw cztonkowskich), co
wzmachia ich zastosowanie na poziomie subregionalnym. Plany te sa srodkiem realizacji dziatarh wspdlnotowych na rzecz
Srodowiska morskiego na wodach europejskich.

Dalsze zrodia

> State of Europe’s seas, Europejska Agencja Srodowiska 2015.
> Dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa (Komisja Europejska, 2014).

> J. Rouilliard i in., Protecting aquatic biodiversity in Europe: How much do EU environmental policies support ecosystem-
based management?, 2017.

> Prezentacja Carlosa Romao: Protected Areas. Isn’t that old-fashioned? (Europarc Conference 2016, EAA).
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Wiecej informacji, pomystéw i przyktadodw,
dalsze Przewodniki FARNET

Ewaluacja RLKS

Podrecznik dla LGD i LGR

Miejskich

Przewodnik FARNET nr 15:
Ewaluacja RLKS - Podrecznik dla LGD i LGR

Dostarcza LGR przystepnych narzedzi i metod wraz z przyktadami z réznych LGD i LGR i moze by¢
wykorzystywany jako wytyczne lub inspiracja dla ewaluacji RLKS, w celu optymalizacji wykorzy-
stania srodkéw publicznych oraz osiggniecia wymiernych i pozytywnych zmian w spotecznosciach
lokalnych dzieki podejsciu RLKS.

Wiaczanie akwakultury
w spotecznosci lokalne

Przewodnik FARNET nr 14:
Wiaczanie akwakultury w spotecznosci lokalne

Wsparcie dla tych LGR, ktére pragna poprawi¢ powigzania miedzy hodowcami ryb a innymi podmio-
tami na swoim obszarze, zwiekszy¢ akceptacje spoteczna sektora akwakultury i jego postrzeganie
przez konsumentéw, nie zapominajac zarazem o wielkiej réznorodnosci tego sektora.

Social inclusion for vibrant
fishing communities

Przewodnik FARNET nr 13:
Wilaczenie spoteczne dla ozywienia obszarow rybackich

Pomoze LGR zidentyfikowac¢ problematyke wiaczenia spotecznego, zawiera rekomendacje i suge-
stie jak LGR moga znalez¢ rozwigzania tych probleméw na swoim obszarze.

Boosting business
along the fisheries
value chain

a9

A

Przewodnik FARNET nr 12: Pobudzanie przedsiebiorczosci
w rybackim tancuchu dostaw

Zacheca LGR do zwiekszania wartosci dodanej na swoim obszarze i do zapewnienia, ze miejscowe
firmy, zwihaszcza rybacy i hodowcy ryb, beda mieli mozliwie duzy udziat w tej wartosci dodanej.
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Results-oriented CLLD
in fisheries areas
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Przewodnik FARNET nr 11:
RLKS zorientowany na rezultaty na obszarach rybackich

Dostarcza LGR narzedzi wzmacniajacych orientacje na rezultaty w ramach tworzenia i realizacji
lokalnych strategii rozwoju.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/pl_farnetguide14.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/pl_farnetguide14.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/pl_farnetguide15fsu.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/pl_farnetguide15fsu.pdf
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