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Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosc w okresie 2014-2020

Rozwdéj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS) sto-
sowano jako narzedzie polityki na obszarach wiejskich od
poczatku 1990 (jako inicjatywa LEADER), a na obszarach rybac-
kich (jako O$ 4 Europejskiego Funduszu Rybackiego) od roku
2007. Od 2014 roku, takie podejscie moze by¢ stosowane w
czterech europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyj-
nych (EFSI): Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju
Obszaréw  Wiejskich (EFRROW), Europejskim Funduszu
Morskim i Rybackim (EFMR), Europejskim Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejskim Funduszu Spotecznym
(EFS). W niektérych panstwach cztonkowskich lub regionach
UE mozna fgczy¢ te fundusze, aby wspiera¢ realizacje pojedyn-
czej lokalnej strategii rozwoju.

Tak wiec metoda RLKS, wypracowana najpierw w kontekscie
obszaréw wiejskich, jest obecnie stosowana w réznych rodza-
jach obszaréw Europy. Pocigga to za soba konieczno$¢ nowego
procesu uczenia sie dla instytucji zarzadzajacych (12), instytugji
posredniczacych, agencji ptatniczych, lokalnych grup dziata-
nia (LGD) i beneficjentéw. W szczegdlnosci:

> osobyzaangazowanewrealizacjeEFRRIEFS,wtymnaobszarach
miejskich, musza zrozumie¢, co mozna osiggnac przy pomocy
RLKS i jak go wykorzysta¢, aby osiggnac cele strategiczne;

> podmioty RLKS na tych obszarach, na ktérych przewiduje
sie stosowanie réznych zrédet finansowania (wykorzystanie
kilku funduszy w jednej strategii) beda musiaty koordyno-
wac i taczy¢ rézne zrédta finansowania w celu jak najlep-
szego podjecia lokalnych wyzwan rozwojowych.

Komisja Europejska przygotowata narzedzia pomagajace pod-
miotom krajowym, regionalnym i lokalnym w programowaniu i
wdrazaniu RLKS. W latach 2013-2014 cztery dyrekcje generalne
(DG) wiaczone w realizacje RLKS wspdlnie opracowaty dwa
komplety wytycznych, jeden adresowany przede wszystkim dla
instytucji zarzadzajacych, a drugi dla lokalnych podmiotéw'.

1 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/infor-
mat/2014/guidance_community_local_development.pdf,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/infor-
mat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf; wersja polska dostepna na
stronie KSOW http://ksow.gov.pl/leader.html

Niniejsza broszura rozwija wczesniejsze dokumenty zawiera-
jace wytyczne, a takze uwzglednia pierwsze doswiadczenia z
wdrazania RLKS na poczatku okresu 2014-2020.

W rozdziale 2 przyjrzymy sie, jak srodki unijne moga by¢ inte-
growane w praktyce na poziomie lokalnym: Cztery przyktady z
réznych czesci Europy pokazuja rézne podejscia do koordyna-
¢ji finansowania RLKS.

Rozdziat 3 przedstawia perspektywe czterech instytucji zarza-
dzajacych, ktére stosujg podejécie RLKS w swoich programach
operacyjnych w celu osiggniecia strategicznych celéw odpo-
wiednich funduszy UE. Ta perspektywa IZ uzupetniona jest o
punkt widzenia LGD, pokazujacy wyzwania i mozliwosci RLKS
na swoim obszarze oraz jak zamierzajg odpowiadac na nie w
swoich lokalnych strategiach.

W rozdziale 4 skupiamy sie na konkretnych wyzwaniach zwia-
zanych z osigganiem celéw RLKS, w szczegdlnosci tych zwiaza-
nych z jego upraszczaniem i dobra koordynacja miedzy fundu-
szami na poziomie programul.

Aneks zawiera przeglad stanu zaawansowania RLKS w r6znych
funduszach europejskich, oparty na informacjach dostepnych
w lutym 2016 .

Tres¢ tej broszury jest w duzej mierze oparta na studiach przy-
padkdw i dyskusji z miedzynarodowego seminarium na temat
~Realizacji RLKS w funduszach ESI’; zorganizowanego przez DG
MARE wraz z trzema innymi dyrekcjami generalnymi odpowie-
dzialnymi za RLKS (AGRI, EMPL, REGIO) w Edynburgu w grudniu
2015 r. Chcielibysmy wyrazié naszq wdziecznos¢ Instytucjom
Zarzqdzajgcym i LGD, ktore przyczynify sie do tego wyda-
rzenia i niniejszej publikacji, poprzez dostarczanie infor-
macji na temat wdrazania RLKS w swoim kraju / regionie /
obszarze.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
http://ksow.gov.pl/leader.html
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Integracja funduszy RLKS na
poziomie lokalnym

Wielelokalnych partnerstwwdrazajacych RLKS majuz doswiad-
czenie w taczeniu i koordynacji réznych zrédet finansowania.
Na przyktad, wszystkie totewskie Lokalne Grupy Rybackie
(LGR)? i wiele LGR w Danii, Finlandii, Szwecji i Niemczech miato
mozliwos¢ stosowania zaréwno Srodkéw EFRROW jak i EFR juz
w okresie 2007-2013, ale zwykle musiaty ztozy¢ osobne wnio-
ski o kazde zrédto finansowania. W innych panstwach czton-
kowskich, na przyktad w Gredji, kilka Zrédet finansowania byty
zarzadzane przez jeden podmiot, ale ich srodki musiaty by¢
stosowane na réznych obszarach geograficznych.

Od poczatku okresu 2014-2020 LGD dla opracowanie jednej
strategii moga wykorzystywac rézne fundusze ESI. Jednak
mozliwos¢ ta bedzie dostepna jedynie w ograniczonej liczbie
panstw cztonkowskich i regionéw (patrz Aneks). W innych cze-
$ciach Europy, LGD otrzymaja wsparcie dla ich strategii wytacz-
nie z jednego funduszu, a jesli chca uzupetniac je z innych zr6-
det finansowania, bedg musiaty wnioskowac o nie oddzielnie,
na zasadzie pojedynczych projektéw?, podobnie jak to miato
miejsce w poprzednich okresach.

2 W UE wspdlng nazwa dla lokalnych partnerstw wdrazajacych RLKS
jest Lokalna Grupa Dziatania (LGD, po ang. LAG). W niniejszej publi-
kacji okreslenie LGR (Lokalna Grupa Rybacka, po ang. FLAG) jest
uzywane, gdy méwimy konkretnie o LGD potozonych na obszarach
rybackich i wdrazajacych RLKS ze $rodkéw EFR lub EFMR. Kiedy mowa
jest o lokalnych grupach bez uwzgledniania zrédta srodkéw, uzywany

jest bardziej og6lne okreslenie ,LGD".

3 Na przyktad, LGD moze sktada¢ wnioski do konkretnych konkurséw

organizowanych przez instytucje zarzadzajace EFRR lub EFS.

W tym rozdziale przedstawiamy kilka przykfadéw, jak LGD i
LGR podchodzity do zagadnienia koordynacji réznych $rod-
kéw na poziomie lokalnym:

> w Lesbos (Grecja) LGD/LGR wnioskowaty osobno do dwéch
funduszy RLKS (EFRROW i EFR), ale potaczyty je w ramach
jednej nadrzednej strategii;

> na wyspie Mén (Walia), lokalne partnerstwo rozpoczeto
dziatalno$¢ dzieki wsparciu programu LEADER i stopniowo
rozszerzato swoje zrédta finansowania i zakres prowadzonej
dziatalnosci;

> we witoskim regionie Apulia, obszary LGD oraz LGR sa rézne,
ale istnieje silna komplementarno$¢ metod i celéw strate-
gicznych.

Prezentujemy réwniez przykfad, w jaki sposéb lokalna strate-
gia RLKS moze by¢ zintegrowana w szerszym kontekscie roz-
woju obszaréw miejskich w ramach procesie, ktory jest obec-
nie realizowany w Holandii, w haskiej dzielnicy Scheveningen.

Wybrano przyktady, ktére sa ciekawymi przypadkami lokal-
nych inicjatyw, a ktére zapoczatkowaly integracje réznych
Srodkéw na poziomie lokalnym lub rozwoju RLKS na nowych
obszarach (takich jak inicjatywa RLKS w Scheveningen). Ze
wzgledu na pionierski charakter tych inicjatyw i ich osadze-
nia w konkretnym kontekscie, nie powinny one by¢ uwazane
za praktyki do bezposredniego stosowania gdzie indziej, lecz
raczej jako zrédto inspiracji dla innych lokalnych grup dzia-
tania prébujacych integrowac rézne fundusze na poziomie
lokalnym.
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LGD/LGR Lesbos zostata wybrana jako przyktad partnerstwa, ktére z powodzeniem potaczyto

$rodki z réznych Zrédet finansowania w ostatnim okresie programowania. Okazato sie, ze w

procesie rozwoju lokalnego tgczenie RLKS z réznych funduszy wymaga, aby mie¢ wyrazne

wyznaczone zakresy odpowiedzialnosci i podejmowania decyzji. Przyktad ilustruje réwniez role

lokalnych agencji rozwoju w zakresie harmonizacji dostepu do réznych funduszy.

Agencja rozwoju lokalnego ETAL S.A. na Lesbos jest pry-
watnym podmiotem sktadajacym sie z partneréw z sektora
publicznego i prywatnego. Zostata zatozona w 1992 roku w
ramach programu LEADER | i skupia sie wytgcznie na realizacji
programéw unijnych. Srodki na finansowanie realizacji jednej
strategii nadrzednej czerpie z r6znych zrédet.

W latach 2007-2013 gtéwnym celem strategii byto opra-
cowanie wyrézniajacych sie, wysokiej jakosci produktéw,
ktére przyczynity sie do dywersyfikacji oferty turystycznej
wyspy w sposdb, ktéry uzupetniat jej wiejski charakter. Ten
motyw ksztattowat wszystkie dziatania firmy, w tym strate-
gie LGD i LGR.

ETAL byt odpowiedzialny za realizacje dziatan ze $rodkéw
zaréwno EFRROW i EFR na greckich wyspach Lesbos, Lemnos
i Agios Efstratios. Wyspy te sg czescig jednego z najbardziej
odlegtych i stabo rozwinietych regionéw UE pod wzgledem
$redniego PKB, ze stabg infrastruktura i wysokim bezrobociem
(15%) i ucieczka mieszkancéw. Z drugiej strony, ma nieznisz-
czone $Srodowisko naturalne i bogate dziedzictwo kulturowe,
a takze — w przeciwienstwie do niektérych greckich wysp cier-
piacych z powodu silnej presji turystycznej — Lesbos i sasia-
dujacym z nig wyspom udato sie utrzymac czyste srodowisko
naturalne i zachowac swdj wizerunek jako miejsca dla wyma-
gajacych turystow.

W latach 2007-2013 fundusze RLKS z EFRROW (LEADER) i EFR
(0$ 4), potaczono z finansowaniem z osi 3 EFRROW (dywer-
syfikacja i jakos¢ zycia), EFS Lokalnej Inicjatywy Zatrudnienia
(ekonomii spotecznej), program EFRR (spoteczerstwo
cyfrowe), INTERREG oraz indywidualne projekty EFRR, a
takze ze Srodkéw wihasnych spétki, w celu osiagniecia ogél-
nych celéw strategicznych. Dato to ogdlny budzet w wyso-
kosci okoto 45 milionéw euro, w tym 27,5 min euro ze Zrodet
publicznych. Najwiekszymi zrédtami finansowania byty jed-
nak EFRROW i EFR.
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Od strony realizacji, proces podejmowania decyzji zalezat od
zaangazowanych funduszy i programoéw. Dla EFR (2007-2013),
Zarzad ETAL ustanowit odrebne ciato decyzyjne (komitet).
Komitet sktadat sie z cztonkéw Zarzadu i z przedstawicieli spo-
tecznosci rybackiej (np. stowarzyszenia zawodowych rybakéw
na wyspie). Miat on w sumie pieciu cztonkéw, ktérzy decydo-
wali o wszystkich kwestiach zwigzanych z Osig 4, w oparciu
0 propozycje ze strony personelu LGR, ktéry odpowiadat za
aspekty operacyjne.

Podobny mechanizm istniat dla Osi 4 EFRROW (LEADER).
Program z Osi 3 EFRROW realizowany byt w ramach odrebnej
umowy z Ministerstwem do spraw Wsi, i byt tam zastosowany
inny mechanizm decyzyjny, poniewaz obszar objety byt szer-
szy. Cztery rézne agencje rozwoju w regionie North Aegean
utworzyly konsorcjum, przy czym organ decyzyjny sktadat sie
z jednego przedstawiciela z kazdej z tych czterech firm. ETAL,
jako partner wiodacy, miat decydujacy gtos.

A Port na wyspie Lesbos

W ten sposdéb ETAL opracowata system z jasnym rozdziatem
obowigzkéw dla kazdego gtéwnego programu finansowania.
Zaangazowanie wielu cztonkéw Zarzadu ETAL w organach
decyzyjnych zapewnia elastycznos¢ i spéjnos¢. Sam Zarzad,
ktéry sktada sie z dziesieciu cztonkéw, nie bierze udziatu w
wyborze projektéw, ale $ledzi postepy catej zintegrowanej
strategii. Ma formalne posiedzenia co najmniej raz na dwa
miesigce (w wielu przypadkach czesciej) w celu omoéwienia
postepdw w realizacji strategii. Do udziatu w tych spotkaniach
zaproszane sg rézne zainteresowane strony.

Proces animacji i pomocy jest zawsze powigzany z 0ogdlng stra-
tegii dla danego obszaru. Gdy uda sie zainteresowac potencjal-
nych beneficjentéw, moga by¢ oni kierowani do konkretnego
zrédta finansowania, w zaleznosci od ich potrzeb lub obszaru,
z ktérego pochodzg. Nastepnie otrzymujg niezbedne informa-
cje, aby mogli przygotowac wnioski. Konkursy wnioskéw doty-
czace poszczegdlnych funduszy sg zharmonizowane. Sa one
organizowane co najmniej raz w roku, aby beneficjenci mieli
wystarczajaco duzo czasu, aby rozwija¢ swoje pomysty.



Firma skupia duzg cze$¢ swojej pracy na sektorze prywat-
nym, aby poprzez system zachet i utatwien zapewnic roznym
miejscowym firmom wspdlng prace na rzecz wspdlnego celu.
Przyczynia sie to do zapewnienia spdjnosci w ramach strate-
gii, nawet jesli rozne dziatania sa finansowane z odmiennych
Zrédet. W porozumieniu z lokalnymi podmiotami, firma opra-
cowata strategie bezposredniego wsparcia pewnych ,dziatan
strukturalnych”, ktére moga stymulowac inne projekty. Na
przykfad, szereg inwestycji samorzadowych w infrastrukture
szlakéw turystycznych byto wspieranych w celu zachecenia
prywatnych przedsiebiorcéw do rozwijania dziatalnosci zwia-
zanej z tymi szlakami. Ostatnio dziatania te zostaty rozbudo-
wane i zréznicowane, aby wigczy¢ turystyke rowerowa. W
pazdzierniku 2016 roku gtdéwnym przewidzianym wydarze-
niem jest konkurs, w ktérym uczestnicy beda mogli wybiera¢
sposréd wielu réznych tras do zwiedzania sposrod rozlegtej
sieci pieszych Sciezek obejmujacych wyspe ifaczacych gtéwne
zabytki. Inicjatywa ta jest promowana we wspétpracy z orga-
nizacjami z Wtoch, Malty i Stowenii, przy wsparciu programu
EFRR COSME na rzecz dywersyfikacji turystyki.

Przykladem projektu finansowanego z réznych zrédet jest
zakonczone niedawno przedsiewziecie digitalizacji w 100-let-
niej biblioteki. Stowarzyszenie, ktére prowadzi biblioteke
otrzymato finansowanie digitalizacji ich ksiegozbioru z EFRR, a
z EFRROW fundusze na remont budynku i jego lepsza dostep-
nos¢ dla 0séb niepetnosprawnych. W ciggu dwdch miesiecy
od zakonczenia projektu biblioteka zostata juz wiaczona do
dziatan miejscowej spotecznosci dzieki organizacji warsztatéw
gry na tradycyjnych instrumentach dla szkoty, z wykorzysta-
niem nowo nabytego sprzetu.

Jedna z kluczowych kwestii w przypadku integracji kilku fun-
duszy sg zasady kwalifikowalnosci kosztéw na poziomie pro-
gramu. W latach 2007-2013, w Grecji, niektére rodzaje finan-
sowania byty dostepne tylko w okreslonych typach obszaréw.
Na przyktad srodki EFR mogty by¢ stosowane tylko na obsza-
rach przybrzeznych, a EFRROW mogty by¢ wykorzystane tylko
na obszarach wiejskich - ale juz nie na obszarach wiejskich,
ktore otrzymaty finansowanie EFR, wiec integracja tych fundu-
szy byta trudna. W nowym scenariuszu wielofunduszowym na
lata 2014-2020, cata wyspa bedzie kwalifikowac sie do wspar-
cia RLKS finansowanego z EFRROW, EFRR i EFS, a EFMR bedzie
nadal wspiera¢ dziatania tylko na obszarach przybrzeznych.

Jak rozpoczqc realizacje RLKS w praktyce # 9

Innym kluczowym wyzwaniem dla spétki jest ztozonos¢ admi-
nistracyjna procesu ubiegania sie o fundusze. ETAL pomaga
swoim beneficientom w rozwigzywaniu tego problemu
poprzez sprawdzanie prawidlowosci dokumentéw, zanim
beneficjent przediozy je do 1Z; czesto utatwia im kontakty z
organami podatkowymi lub audytem.

W okresie 2007-2013 firmie udato sie zabezpieczy¢ znaczne
srodki finansowe UE dla realizacji strategii, z osi 3 EFRROW
(12,3 mIn euro), osi 4 EFRROW - LEADER (6,5 mIn euro) oraz z
Osi 4 EFR (4,5 min euro). W okresie 2014-2020 agencja rozwoju
wyspy Lesbos ma nadzieje na sfinansowanie swojej strategii z
wielofunduszowego RLKS. W trakcie przygotowania jest pro-
wadzony przez Ministerstwo Rolnictwa wspdélny konkurs na
strategie LGD/LGR ze $Srodkéw EFRROW i EFMR.

W ostatnich miesigcach Lesbos staneta przed wyzwaniem
radzenia sobie z tysigcami uchodzcow przeptywajacych przez
wyspe. Silne poczucie wspdlnoty pomogto wyspiarzom w
radzeniu sobie z tym problemem w sposéb uwzgledniajacy
humanitarny wymiar tej tragedii. Uwidacznia to wazng role
silnego sektora rozwoju lokalnego w sytuacjach kryzysowych;
korzys¢ z dostepu do réznych zZrédet finansowania oraz zdol-
no$¢ do mobilizacji spotecznosci lokalnej w zmaganiu sie z
szeregiem wyzwan w sposob elastyczny. Niemniej jednak
gtebokie spoteczno-ekonomiczne i srodowiskowe skutki kry-
Zysu migracyjnego stanowia powazne wyzwanie, ktére bedzie
sprawdzianem mozliwosci RLKS.
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Podobnie jak w przypadku Lesbos LGD/LGR w Grecji, Menter Mon w Walii jest przyktadem tego, jak
silna lokalna agencja rozwoju moze taczyc rézne srodki, aby rozwiazac szeroki zakres zagadnien, przy

jednoczesnym przestrzeganiu partycypacyjnego oraz kierowanego przez spotecznos¢ podejscia

wiasciwego dla RLKS. To doswiadczenie pokazuje, ze rozwdj lokalny wymaga czasu i ze sukces

zalezy od pofgczenia mozliwosci wsparcia oferowanego w poszczegélnych okresach finansowania

z dtugoterminowa wizja rozwoju.

Menter Mén jest LGD i agencjg non-profit pozostajacg wia-
snoscig wspdlnoty. Zostata ona utworzona w 1995 roku, na
poczatku inicjatywy wspolnotowej LEADER Il, w celu realizacji
programow rozwoju obszaréw wiejskich na wyspie Anglesey.
Ma rade skfadajaca sie z dwunastu oséb mianowanych przez
sektor prywatny i spoteczny.

Poczatkowo koncentrowata sie na ,animacji” na obszarach
wiejskich wyspy Anglesey, ktdra utracita wiele podstawowych
ustug. Praca ta polegata na przekonywaniu spotecznosci lokal-
nych, ze moga mie¢ wptyw na poprawe swojej sytuacji ekono-
micznej; stanowito to integralng czes¢ procesu LEADER Il na
tym obszarze.

Szerszym celem strategicznym Menter Mon jest rozwdj lokal-
nej gospodarki za pomoca wszelkich srodkéw bedacych w
jego dyspozycji, zachowujgc jednoczesnie zasady przedsie-
biorstwa spotecznego. W szczegdlnosci ma on na celu pro-
mowanie przedsiebiorczosci na obszarach z trudnymi wyzwa-
niami i tworzenie rentownych przedsiebiorstw spotecznych,
ktdre stuza spotecznosci i zapewniajg zatrudnienie.

To szersze podejscie strategiczne jest pofgczone z wysokim
stopniem pragmatycznego wykorzystywania szans, dopaso-
waniem dostepnych zasobéw do zidentyfikowanych potrzeb i
mozliwosci. Ewolucja podejscia strategicznego w dtugim okre-
sie zachodzita pod wptywem mozliwosci oferowanych przez
rézne programy od 1995 roku.

Od poczatkowej kocentracji na programie LEADER, agencja
stata sie szeroko zakrojona organizacja rozwoju lokalnego,
ktéra przyciggneta ponad 50 mln euro srodkéw i zatrudnia 35
0s6b. Jej operacje obecnie wykraczajg poza wyspe Anglesey,
do innych czesci Walii. Przy wykorzystaniu $rodkéw z réz-
nych walijskich programéw rzadowych i unijnych, agencja
pomaga odtworzy¢ miejscowe zabytki, wspiera organizacje
imprez, pomaga tworzy¢ przedsiebiorstwa spoteczne oraz
promuje lokalne dziedzictwo. Zmiany zachodzace w otocze-
niu wymagaty modyfikacji modelu biznesowego agencji w
celu zapewnienia dtugoterminowej zdolnosci do przetrwa-
nia bez zrédet zewnetrznych. Dlatego Menter Mon nie tylko
postanowita poszukiwac alternatywnych zrédet przychodéw,
ale réwniez na zakupita nieruchomosc¢ - budynek, w ktérym
ma swoja siedzibe.

Fundusze UE odegraly wazna role w aktywacji procesu roz-
woju lokalnego. Poczatkowo, w uzupetnieniu do programu
LEADER Il Menter Mén zarzadzat srodkami EFRR przeznaczo-
nymi na obszary Celu 1 i to korzystanie z funduszy struktural-
nych trwato nadal w trakcie programu Leader+.

W okresie 2007-2013 Agencja otrzymata fundusze z réznych
programow UE, w tym:

> okoto 2,3 miIn euro z programu LEADER (EFRROW Osi 4) oraz
830000 euro z Osi 4 EFR na realizacje lokalnej strategii roz-
woju (LSR);

> 2,7 min euro z osi 3 EFRROW (dywersyfikacja i jakos$¢ zycia -
gtéwnie realizowane w ramach LGD);
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> 5,2 min euro z EFS na realizacje projektu Ksztattowanie przy-
sztosci (wspieranie przejscia 1400 pracownikéw elektrowni
jadrowej Wylfa do innych miejsc pracy, po zamknieciu reak-
tora pod koniec 2015 roku);

> Ok. 5,2 miIn euro z EFRR w ramach programu Cyfenter, aby
zapewni¢ wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw spotecz-
nych (realizowane w czterech powiatach pétnocno-zachod-
niej Walii).

Obecnie przychody Menter Mon pochodza z grantéw oraz z
dziatalnosci odpfatnej. Firma ubiega sie o walijskie lub bry-
tyjskie kontrakty rzadowe w takich dziedzinach jak wsparcie
przedsiebiorczosci i zatrudnienia, ale takze prowadzi wtasna
dziatalno$¢ gospodarcza. Ta ostatnia obejmuje jednostke roz-
wojowga produktéw zywnosciowych, zakwaterowanie z wta-
snym wyzywieniem, skfadowiska odpaddéw gabarytowych,
ustugi krajobrazowe i doradztwo w ochronie srodowiska.

Gospodarka spoteczna, przedsiebiorczos¢ spoteczna i wia-
sno$¢ wspdlnotowa pozostajg w centrum strategicznego
podejscia agencji. Przedsiewziecia prowadzone przez
Menter Mén sa réwniez przedsiebiorstwami spotecznymi,
wpisujacymi sie w te logike. Menter MOn uwaza, ze istnieje
potrzeba budowania potencjatu przedsiebiorstw i orga-
nizacji spotecznych do nabywania, rozwijania i zarzadzania
swoimi zasobami. Nadrzednym celem jest osiggniecie samo-
wystarczalnosci i zastgpienie zaleznosci od dotacji wiekszg
orientacja na rynek.
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Podejscie LEADER/RLKS jest obecne we wszystkich dziataniach
Menter Mon, ale zawsze byto jasne, ze wysokiego poziomu
0gd6lnego rozwoju nie mozna osiaggnaé wytacznie za pomoca
strategii LGD lub LGR i Zze niezbedna jest nadrzedna wizja dla
catego obszaru. Kluczowe dla takiej wizji byto taczenie réz-
nych zrédet finansowania. Lokalna Strategia Rozwoju LEADER
dla Anglesey na okres 2014-2020 ma by¢ laboratorium inno-
wacji, uzupetniajac oczekiwane gtéwne programy unijne.
LSR podkresla réwniez zasieg regionalny Menter Mén, bedac
Scisle potaczong z wieloma strategiami regionalnymi, ktére
wykraczaja poza granice pierwotnego obszaru LGD (wyspa
Anglesey), obejmujac catg pétnocno-zachodnia Walie.

Zaangazowanie Menter Mén od samego poczatku w pro-
jektach finansowanych z innych funduszy strukturalnych
doprowadzito do uzyskania znacznego doswiadczenia w
integracji funduszy ESI. Na przykfad, wiele innowacyjnych
firm rozpoczynajacych dziatalnos¢, lub istniejacych przedsie-
biorstw z innowacyjnymi pomystami zostato po raz pierwszy
zidentyfikowane poprzez LEADER. Zgodnie ze strategig LGD
Anglesey, sa one kierowane do korzystania z dalszego wspar-
cia w ramach programoéw EFRR. Podobna sytuacja ma miej-
sce w przypadku oséb fizycznych i przedsiebiorstw, ktére
maja potrzeby szkoleniowe zidentyfikowane przez LEADER,
a ktére sg nastepnie kierowane do wsparcia z EFS. W celu ufa-
twienia tego procesu, Menter Mén utrzymuje baze danych
ustug dostepnych za posrednictwem gtéwnych programoéw
ESI. Swiadomos¢ ograniczen programu LEADER jest rowniez
kluczowa dla zapewnienia, ze potencjalnym beneficjentom
udzielane sg wtasciwe porady.
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Przyktadem dtugotrwatej pracy agencji nad zintegrowang ini-
cjatywa na rzecz rozwoju jest projekt, ktéry rozpoczat sie w
ramach programu LEADER Il pod koniec lat dziewiec¢dziesia-
tych: idea przeksztatcenia rekreacyjnych wycieczek w czyn-
nik wzrostu gospodarczego. W tym celu Menter M6n utatwito
wspotprace miedzy grupami wycieczkowymi, wihascicielami
terendw, zwigzkami rolniczymi, placéwkami samoobstugo-
wymi, domami noclegowymi, jednostkami ochrony dziedzic-
twa i wladzami transportowymi.

Gtéwnym rezultatem tej wspotpracy jest Sciezka Wedréwek
Nadbrzeznych, ktéra zbudowana jest wokdt nastepujacych
elementéw:

> trasa nadbrzezna Anglesey (125 km);
> trasa Swietych (8 x 8 km);

> Festiwal Wedréwek Anglesey (organizowany corocznie od
dziesieciu lat);

> sie¢ gospodarstw goscinnych Anglesey (17 cztonkéw).

Szacuje sie, ze te rézne produkty turystyczne przyciggaja co
roku ponad 300000 oséb. Okoto 150000 z nich pochodzi
spoza obszaru, z czego potowa twierdzi, ze turystyka piesza
jest gtdwnym powodem ich wizyty. Skutki gospodarcze osza-
cowano na blisko 16 mIn euro rocznie®.

Sciezka Wedréwek Nadbrzeznych, jedna z pierwszych tego
typu niszowych produktéw turystycznych na wyspie, weszta
do gtéwnego nurtu dzieki wsparciu wtadz hrabstwa Anglesey.
Nowa LSR dla wyspy przewiduje dalszy rozwdj sciezek nad-
brzeznych, w tym takze powigzanych z turystyka rowerowa.
Rowerzysci stanowia dla Anglesey wazne Zrédto dochodu i
planuje sie pie¢ kolejnych tras tematycznych, odgateziajacych
sie od Sciezki biegnacej wzdtuz wybrzeza, ktére beda uzupet-
niaty aktywnosci zwigzane z turystyka piesza poza sezonem.

W ramach przygotowan do okresu finansowania 2014-2020
rzad walijski zachecat grupy LEADER do podjecia wspotpracy
miedzyterytorialnej. W efekcie LGD w hrabstwie Anglesey i w
hrabstwie Gwynedd zawiazaty formalne parterstwo, a w kaz-
dej z ich strategii znajduje sie zobowiazanie do wspotpracy.

4 Zrédto: Menter Mon, dane za 2012

Ponadto Menter MOn petni obecnie role podmiotu zarza-
dzajacego dla obu tych LGD, zapewniajgc im obstuge finan-
sowq i administracyjna, co pozwala na wiekszg efektywnos¢
zarzadzania.

W ramach rybackiego RLKS w okresie 2007-2013 oba hrab-
stwa byly objete jedna LGR, zarzadzang réwniez przez Menter
Mén. Jednak w momencie pisania niniejszej broszury proces
uruchomienia EFMR w Walii jeszcze sie nie rozpoczat, nie wia-
domo zatem, czy takie podejscie bedzie kontynuowane w
nowym okresie.

Na poczatku 2016 jedynym juz pozyskanym unijnym Zrédtem
finansowania na lata 2014-2020 byt LEADER, ale Menter Mén
liczy na kolejne fundusze unijne, podobnie jak to miato miej-
sce w poprzednim okresie, jak tylko uruchomione zostang
odpowiednie programy operacyjne. Na przyktad agencja zto-
zyta juz oferte na prowadzenie ustug zarzadzania ekosyste-
mem w ramach dziatania wspétpraca w PROW.

Oczekiwane finansowanie ze srodkéw LEADER na caty okres
dla obu LGD wyniesie ok. 9,2 mIn euro, co jest kwotg znacznie
wyzszg niz w poprzednim okresie. Wynika to z faktu, ze na lata
2014-2020 rzad Walii zdecydowat sie wigczy¢ wiekszos¢ srod-
kéw na dawng O$ 3 PROW (ktore to srodki LGD juz miaty przy-
znane) bezposrednio do LSR. Ta decyzja ma na celu utatwie-
nie procesu wdrazania PROW, ale wynika réwniez z uznania
potrzeby zwiekszenia skutecznosci realizacji strategii LEADER
przez wiaczenie jej w dziatania gtéwnego nurtu. W ten spo-
séb LEADER wychodzi powoli poza faze pilotazowg skupiong
na innowacji i przyjmuje role gtbwnego podmiotu rozwoju
terytorialnego.
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2.3. LGDiLGR dziatajgce razem dla osiggniecia wspdlnych

celéw (Apulia, Wtochy)

W Apulii podmioty rozwoju lokalnego wyprzedzity decyzje wtadz regionalnych dopuszczajaca

wielofunduszowy RLKS. LGD i LGD podjety inicjatywe wspdlnego poszukiwania potencjalnych

korzysci z pofaczenia sit. Ten proces przyczynit sie do lepszej wspétpracy i koordynacji ich strategii

w okresie 2007-2013 i teraz ma zosta¢ pogtebiony dzieki wielofunduszowym strategiom w okresie

2014-2020.

A Wspdlna promocja produktéw rolniczych i rybackich

We Wtoszech w okresie 2007-2013 byto 192 LGD i 43 LGR.
Sposréd nich 59 LGD czesciowo pokrywato sie z obszarem
LGR. W regionie Apulii dwa sasiadujace partnerstwa — LGD
Ponte Lama i LGR Terre di Mare — podjety Scista wspotprace,
czesciowo zachecone rozwazang przez wiladze regionalne
perspektywa wprowadzenia podejscia wielofunduszowego w
nowym okresie.

Juz w latach 2007-2013 strategie tych dwéch podmiotow
miaty wiele punktéw wspdlnych: LGD starato sie podnies¢ war-
tos¢ lokalnej zywnosci i zwiekszy¢ role producentéw rolnych
w tancuchu dostaw, podczas gdy LGR pracowato na rzecz pod-
niesienia wartosci produktéw rybackich i wzmocnienia roli
rybakéw w taiicuchu dostaw. Obie strony staraty sie pomodc
producentom w samoorganizacji i w prowadzeniu waznych
kampanii promocyjnych powiazanych z edukacja, kulturg i
turystyka. Od korica 2014 roku LGD i LGR dziatajg razem, orga-
nizujac wspolne spotkania interesariuszy w celu dyskusji nad
przyszta strategig dla obszaru (na lata 2014-2020), tworzac
powigzania miedzy beneficjentami i wypracowujac wspdlna
marke dla produktéw rolnych i rybackich z obszaru.

LGD i LGR prowadzity takze dziatania w ramach projektéw
wspotpracy, zmierzajace do zwiekszania wartosci dodanej obu
sektoréow produkcji w sposéb skoordynowany. Ta wspétpraca
stworzyta nowe mozliwosci wspdlnego marketingu produk-
téw rolnych i rybackich, dzieki sprzedazy bezposredniej i na
lokalnym rynku, a takze poprzez posrednikéw takich jak firmy
cateringowe, grupy wspodlnie zakupujace produkty etyczne
oraz stotéwki w szkotach czy szpitalach. W kazdym przypadku
kiedy promowane s3 lokalne produkty rolne, mowa jest takze
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o rybach i odwrotnie. LGD i LGR zorganizowaty na przyktad
cztery wydarzenia promocyjne dla produktéw rolnych i rybac-
kich z obszaru pod hastem ,Mercato dalla terra al mare”. Sprzet
na te imprezy zostat zakupiony przez LGD, natomiast dziatania
animacyjne, np. pokazy kulinarne, sfinansowata LGR. W pierw-
szym roku wspotpracy dato sie juz zauwazy¢ jej pozytywny
wptyw na obroty producentéw obu tych sektoréw.

Czlonkowie LGD i LGR sa przekonani, ze podejscie jednosek-
torowe przestato wystarcza¢ dla pokonania barier ogranicza-
jacych konkurencyjno$¢ ich obszaru. Planuja zatem bardziej
zintegrowane podejécie do rozwoju gospodarczego, polega-
jace na tworzeniu powigzan poziomych i pionowych miedzy
sektorem rolnym i rybackim, a takze z innymi sektorami, takimi
jak rzemiosto, opieka spoteczna, handel detaliczny i turystyka.

Bliska wspotpraca rozpoczeta w okresie 2007-2013 przyczy-
nita sie do budowy zaufania miedzy podmiotami obszaréw
wiejskich i rybackich i pomogta im znalez¢ mozliwosci dalszej
wspotpracy, jednoczesnie zachowujac sprawiedliwy podziat
korzysci miedzy oba sektory. W lutym 2016 oba partnerstwa
rozpoczety wspdlne dziatania animowania spotecznoscii przy-
gotowywania lokalnej strategii na nowy okres, a takze roz-
mowy na temat mozliwosci potaczenia sie w jedna grupe wie-
lofunduszowa ze wspdlng strategia.

DALLA TERRA AL MARE

Venerdi 10 e sabato 11luglio GAL

ore 19:00 - 14.00 POMCE Lo
Porto di Bisceglie - Via Mazario Sauro

Degustazione e vendita dei
prodotti dell'agricoltura, della
pesca e dell’artigianato.

e R 98 B Y

.

PEL GUSTO

BISCEGLIE 11 LUGLIO

Lona porto ore 20:00

A Plakat informujacy o wydarzeniu,Laboratori del Gusto”
(Laboratoria Smaku) 2015
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Poniewaz w EFRR podejscie RLKS jest nowoscia, dzielnica Scheveningen w Hadze jest jednym z

bardzo niewielu przyktadéw dostepnych w momencie pisania niniejszej broszury, w ktérym RLKS

jest stosowany w miescie. Stanowi to interesujacy przyktad jak mozna zastosowac RLKS na nowego

typu obszarze i jak moze sie on wpisywac w szerszy projekt rozwojowy (w tym przypadku ZIT).

Gmina-miasto Haga petni funkgcje instytucji posredniczacej we
wdrazaniu EFRR od 1994 roku. Program Operacyjny rozwoju
Hagi na lata 2014-2020 zostat przyjety w grudniu 2014 i prze-
widuje wykorzystanie podejscia RLKS na czesci obszaru, w
dzielnicy Scheveningen, w ramach Zintegrowanej Inwestycji
Terytorialnej® (ZIT) dla zaniedbanych obszaréw miasta.

ZIT jest finansowany ze srodkéw EFRR i obejmuje nastepujace
priorytety:

> wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji,

> tworzenie miejsc pracy i zwiekszanie moblinosci pracowni-
koéw,

> zwiekszanie wigczenia spotecznego i zapobieganie ubdstwu.

Celem ZIT jest wzmocnienie powigzan miedzy potencjalnymi
pracownikami a zapotrzebowaniem rynku pracy poprzez sty-
mulowanie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, instytu-
cjami edukacyjnymi i wtadzami miasta oraz przez podnosze-
nie atrakcyjnosci inwestycyjnej dzieki udostepnieniu wysokiej
jakosci dobrze skomunikowanych terenéw pod inwestycje.

5 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) sa narzedziem realizacji
strategii terytorialnych (np. obszaru metropolitalnego) w sposéb
przekrojowy, czesto poprzez faczenie réznych funduszy lub réznych
priorytetéw jednego Programu Operacyjnego, zobacz: http://ec.eu-

ropa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_pl.pdf
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Jednym z obszaréw o najwyzszym potencjale wzrostu w mie-
Scie jest nadbrzezna dzielnica Scheveningen, ktérej gtéwnymi
atutami sa port i plaza. Biorac pod uwage zaréwno wyzwania
stojace przed Scheveningen (na przyktad duza liczba oséb bez
kwalifikacji poszukujgcych pracy) jak i wysoki potencjat tego
obszaru, wtadze Hagi zdecydowaly sie dofinansowac tam stra-
tegie RLKS w ramach ogdlnej strategii ZIT dla catego miasta.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_pl.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_pl.pdf
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Spotkanie interesariuszy w Scheveningen

Strategia RLKS ma doprowadzi¢ do zwiekszenia zatrudnie-
nia w Scheveningen poprzez rozwdj portu i sektora rybac-
kiego oraz podniesienie atrakcyjnosci turystycznej dzielnicy.
Jednak aby to nastapito i w efekcie przyniosto rozwéj gospo-
darczy Scheveningen, niezbedne jest zaangazowanie partne-
réw lokalnych, szczegélnie podmiotéw gospodarczych. Bliska
wspotpraca miedzy firmami i mieszkaricami jest konieczna,
aby nastapito uzgodnienie dtugofalowych celéw obu stron.

Miasto postanowto zatem pozwoli¢ interesariuszom Scheve-
ningen wzig¢ odpowiedzialno$¢ za swoéj obszar i wypracowacd
wiasng strategie RLKS w ramach ZIT. Przeznaczono na ten cel
1,2 mIn euro, zczego 432 000 euro pochodzi z EFRR, a pozostata
kwota z budzetu miasta i wktadu podmiotéw prywatnych.

Utworzono lokalne partnerstwo w formie fundacji, ktéra obej-
muje przestawicieli MSP, sektoréw kultury i sportu oraz miesz-
kancéw. Przewodniczacym partnerstwa zostata osoba o sil-
nym i niezaleznym charakterze. Urzednicy miasta penili role
moderatordéw, ale nie starali sie narzucac¢ wtasnych pogladéw
czy opinii.

Partnerstwo opracowato analize SWOT obszaru i jego strate-
gie, ktorej celem jest promowanie przedsiebiorczosci i two-
rzenie miejsc pracy dla spotecznosci lokalnej, szczegdlnie dla
niewykwalifikowanych oséb poszukujacych pracy. Strategia
skupia sie na nastepujacych tematach:

> Scheveningen jako kurort nadmorski
> gospodarka portowa,

> jako$¢ zycia mieszkafncow.

Partnerstwo planuje wspiera¢ gtéwnie mate projekty pilo-
tazowe. Grupami docelowymi sg istniejace i nowe firmy,
mieszkancy, mtodziez i studencji, osoby starsze oraz branza
sportowa.

Proces tworzenia strategii zostat generalnie oceniony pozytyw-
nie. Interesariusze poczuli sie wtascicielami strategii, a poziom
zaangazowania mieszkancéw byt wysoki. Najwazniejszym
wyzwaniem jest teraz zapewnienie ptynnosci finansowej pro-
jektu oraz jasne okreslenie roli instytucji zarzadzajacej oraz
komitetu monitorujgcego, poniewaz niektére z ich funkcji
przejefa LGD.

Wiadze miasta zamierzaja pomoc partnerstwu w kwestiach
administracyjnych zwigzanych z realizacja strategii, pozo-
staje jeszcze do zdefiniowania rola przedstawicieli sektora
publicznego.



Powyzsze przyktady pokazuja, ze koordynacja miedzy fundu-
szami na poziomie lokalnym moze dotyczy¢ zaréwno kwestii
organizacji partnerstwa i tworzenia strategii jak i definiowa-
nia samego obszaru. Koordynacje moze wspiera¢ specjalnie
zaprojektowany model wielofunduszowosci, lub tez moze
sie ona pojawi¢ w procesie organicznym, w ktérym zaintere-
sowane podmioty same wypracowujg sposoby koordynagji
dostepnych Zrédet finansowania rozwoju lokalnego. Przyktady
pokazuja mozliwos¢ wystepowania bardzo zréznicowanych
rozwigzan®.

Zarébwno Menter Mon, jak i ETAL sg przyktadami dtugofa-
lowego procesu rozwojowego, zapoczatkowanego pierw-
sz edycja Inicjatywy Wspdlnotowej LEADER. Pokazuja one,
ze rozwdj lokalny wymaga czasu oraz ze wielofunduszowy
RLKS najlepiej jest budowac w horyzoncie dtuzszym niz jeden
okres programowania, tworzac na poziomie lokalnym sta-
bilne struktury wdrazania i opierajac sie na doswiadczonych
pracownikach.

Niezaleznie od celéw i priorytetow kolejnych okreséw progra-
mowania, partnerstwo powinno by¢ dostatecznie mocne (w
tym réwniez niezalezne finansowo) aby wypracowac i osiggac
swoje wiasne cele dtugofalowe.

Od momentu powstania w latach dziewiec¢dziesigtych Menter
Mén (na wyspie Anglesey) i ETAL (Lesbos), utworzone w celu
realizacji inicjatywy LEADER, podlegaty nieustannej ewolu-
¢ji. Oba partnerstwa wybraty RLKS jako preferowang metode
planowania realizacji procesu rozwoju lokalnego. Ta decyzja
zapadta niezaleznie od tego, czy na ich obszarze byto mozliwe
faczenie réznych funduszy w ramach jednej strategii lub czy
mozna byto réwniez siegna¢ po finansowanie inne niz RLKS.

6 Zob. r6zne modele koordynacji funduszy w Wytycznych RLKS dla pod-
miotéw lokalnych, rozdziat 6.4 http://ec.europa.eu/regional_policy/

sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_pl.pdf
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Wspotpraca miedzy LGD i LGR w Apulii wyraznie koncen-
truje sie na wspdlnym dziataniu dwéch niezaleznie zarza-
dzanych proceséw RLKS, aby potozy¢ podwaliny pod wie-
lofunduszowos¢. Pokazuje to, jak wazng role w tym procesie
odgrywajg podmioty lokalne, ktére angazuja sie w dziatania
wielofunduszowe, nie zapominajac przy tym kogo repre-
zentuja i czego dana grupa interesariuszy oczekuje od takiej
wspotpracy. Kluczowymi czynnikami powodzenia partnerstw
wielofunduszowych sg dobra wola i otwartos¢ oséb w nie
zaangazowanych.

Scheveningen pokazuje nowy przyktad inicjatywy miej-
skiego RLKS finansowanego z EFRR. Dla rozwoju miast RLKS
jest zupetnie nowym narzedziem, zatem zrozumiate jest ze
ambicje tego projektu sa stosunkowo skromne, chociaz w
dtuzszej perspektywie bedzie z pewnoscia mozliwe dota-
czenie do LSR Scheveningen kolejnych Zrédet finansowania.
Przyktad ten pokazuje takze, ze samorzad lokalny moze da¢
pierwszy impuls do budowania partnerstwa. Ponadto dowo-
dzi on, ze metode RLKS mozna stosowac nawet wéwczas, jesli
nie jest ona explicite przewidziana w odpowiednim progra-
mie operacyjnym. Zainteresowane obszary moga z niej sko-
rzystac¢ dzieki elastycznemu podejsciu do administrowania
ZITem finansowanym z EFRR/EFS, szczegdlnie w przypadku
obszaréw miejskich.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_pl.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_pl.pdf
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W kazdym z przyktadéw wyraznie wida¢ jak wazne jest posia-
danie przez LGD niewielu precyzyjnie okreslonych klu-
czowych kwestii, ktdre stanowig podstawe jej lokalnej stra-
tegii. Dodatkowo przyktady Menter Mén i Lesbos pokazuja,
Ze potrzebna jest takze szersza strategia rozwoju catego
obszaru, niezalezna od poszczegdlnych zZrédet finansowa-
nia. Komplementarno$¢ poszczegdlnych funduszy odgrywa
kluczowa role w osigganiu szerszych celéw strategicznych.
Menter Mon i Lesbos udato sie osiggna¢ takg komplementar-
nos¢ juz w poprzednim okresie, zatem juz wéwczas faktycznie
realizowaty strategie wielofunduszowe.

W przysztosci Lesbos bedzie mogta skorzysta¢ z opcji wie-
lofunduszowego RLKS przewidzianego w Grecji, bedzie zatem
realizowac¢ jedng nadrzedng strategie, ktérg bedzie uzupet-
nia¢ innymi zrédtami finansowania, unijnymi i pozaunijnymi.
Menter MOn natomiast bedzie stosowat wypracowane przez
siebie podejscie, korzystajac z mozliwosci oferowanych przez
rézne programy i zrédta finansowania. Zatozeniem Menter
Mbén jest stosowanie RLKS do finansowania dziatari o charak-
terze pilotazowym, wspieranie beneficjentéw w osiagnieciu
samowystarczalnosci, a nastepnie pomoc im w zwiekszeniu
skali dziatalnosci dzieki finansowaniu pochodzacemu z gtéw-
nego nurtu funduszy UE.

Obszar funkcjonowania Menter Mon zalezy od zasiegu $rod-
kéw jakimi dysponuje i potrzeb, jakie dany fundusz stara
sie zaspokoi¢, a takze od tego czy chodzi o srodki RLKS czy
inne. Organizacja moze dziata¢ poza formalnymi granicami
obszaru LEADER i EFMR, na przyktad jesli realizuje projekty
z EFRR. Ta elastyczno$¢ wydaje sie wazna, gdyz pozwala
Menter Mén wystepowac zaréwno jako LGD, jak i jako wiary-
godna agencja rozwoju.

Inna sytuacja ma miejsce w Grecji, gdzie wtadze udzielaja
lokalnym agencjom rozwoju upowaznienia do zarzadzania
funduszami unijnymi. Dlatego agencje musza stosowac sie
do regut okreslonych w zasadach wdrazania odpowiedniego
funduszu. Jesli chodzi o zasieg dziatalnosci, rézne typy obsza-
réw (nadbrzezne, wiejskie) kwalifikujg sie do réznych Zrédet
finansowania (EFMR/EFRROW) i ETAL musi dostosowa¢ swoje
wsparcie do tych przepiséw.

W przypadku Scheveningen zasieg terytorialny RLKS na
obszarach miejskich z definicji ogranicza sie do obszaru obje-
tego strategig, czyli pojedynczej dzielnicy. Ograniczenia tery-
torialne dotyczace stosowania EFRR i EFS sg z gory okre$lone
w ramach ZIT, natomiast EFMR w Holandii w ogdle nie prze-
widuje RLKS.
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3. Wykorzystanie RLKS dla
osiggniecia celow strategicznych
roznych funduszy EFSI

Po zapoznaniu sie z przyktadami, jak wielofunduszowos¢
moze wyglada¢ w praktyce na poziomie lokalnym, w kolej-
nym rozdziale prezentujemy cztery przyktady podejscia stra-
tegicznego na poziomie programu operacyjnego. Pokazemy
tu, jak instytucje zarzadzajace (1Z) planujg wykorzysta¢ RLKS
w réznych funduszach EFSI. Wybrane zostaty nastepujace
przykfady, ilustrujace ré6znorodne podejscia do RLKS w czte-
rech funduszach:

> EFMR (region Bretanii we Frangji),
> EFRROW (region Anglii, Wielka Brytania),
> EFS (Kujawsko-Pomorskie, Polska),

> EFRR (Republika Czeska).

3.1.

Perspektywa 1Z jest w kazdym przypadku uzupetniona infor-
macjami z poziomu lokalnego o tym, jak dane podejscie
strategiczne moze funkcjonowaé w praktyce. Zatem kazdy z
przyktadéw obejmuje dwie czesci: jedna z nich pokazuje, co
planuja osiagna¢ IZ w danym funduszu w obszarach objetych
RLKS, druga zas - jak to moze wygladac¢ w praktyce konkret-
nych lokalnych strategii rozwoju.

RLKS w EFMR: wigczanie spotecznosci rybackich do

zintegrowanego rozwoju terytorialnego w Bretanii

We Francji istnieje jeden program operacyjny dla EFRM, ale
poniewaz rozwdj gospodarczy znajduje sie w kompetencji
regiondéw, ok. jednej trzeciej budzetu programu operacyjnego
EFMR zostato powierzone 17 regionom przybrzeznym, ktére
beda odpowiadaty za realizacje RLKS z upowaznienia instytucji
zarzadzajacej. Pozostate fundusze unijne obejmujace RLKS sg
w catosci zarzadzane na poziomie regionalnym.

Bretania jest waznym regionem przybrzeznym we Francji,
majacym ok. 3000 linii brzegowej. 95% populacji mieszka w
odlegtosci mniejszej niz 60 km od morza. Jest to réwniez wio-
dacy region we Francji pod wzgledem rybotéwstwa, dostar-
czajacy 40% krajowych potowdw. Sektor rybactwa i akwakul-
tury Bretanii obejmuje 7000 miejsc pracy na morzu i ponad
4000 w przetworstwie. Wradze regionalne pragna utrzy-
mac gospodarczy potencjat sektora rybackiego, a takze jego
wymiar historyczny i kulturowy na obszarach przybrzeznych.

——'
LEs 21 PAvys oDE BRETAGNE
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Wtadze regionalne s3 mocno przekonane o wartosci dodanej
zintegrowanych dziatan i zamierzaja wspiera¢ podejscie RLKS
w catym regionie. Z EFMR przeznaczyly na to podejscie 8.1 min
euro (20% budzetu EFMR w regionie), a ponadto 36.7 min euro
z EFRROW.

Zintegrowane strategie rozwoju lokalnego moga by¢ wie-
lofunduszowe i moga obejmowac obszary wiejskie, morskie,
a takze miejskie. Finansowanie podjescia RLKS odbywa sie za
posrednictwem 21 ,Pays”, ktére odpowiadajg za lokalny roz-
woj gospodarczy. Model wdrazania RLKS przewiduje wspélne
organy odpowiedzialne za wybor projektdw na poziomie Pays.

Lokalne strategie RLKS powinny bra¢ pod uwage piec¢ priory-
tetdéw regionalych, obejmujacych: gospodarke, morze, dostep-
nos¢, warunki zycia, a takze zmiany klimatyczne i ochrone
Srodowiska. LGD powinny w swej strategii skupic sie na ogra-
niczonej liczbie tych priorytetéw i wykazac¢ sie wola znalezie-
nia rozwigzan o charakterze innowacyjnym, obejmujacych
elementy wspotpracy miedzyterytorialnej i ponadnarodowe;j.

W przypadku EFMR, regionalna 1Z oczekuje, ze LGR wyko-
rzystaja swoje budzety w celu promowania innowacji: nie-
koniecznie chodzi o zaawansowana innowacje obejmujaca
nowe technologie, ale réwniez o projekty niskonaktadowe,
ktére proponuja nowe rozwigzania dopasowane do wyzwan
danego obszaru w oparciu o umiejetnosci dostepne lokalnie.

7 We Francji ,Pays” stanowi obszar kilku gmin, ktére tacza wspoine
waruki geograficzne, kulturowe, gospodarcze lub spoteczne. ,Pays”
jest podmiotem prawa publicznego, odpowiadajacym za zréw-
nowazony rozwdj swojego obszaru poprzez wdrazanie lokalnego
kontraktu (,karty”), opracowanego we wspoétpracy z lokalnymi przed-
stawicielami sektora gospodarczego, spotecznego, kulturowego i

pozarzadowego.

Projekt,Le Panier de la Mer”

Juz w okresie 2007-2013 Os$ 4 EFR wspartfa caty szereg projek-
téw o charakterze innowacyjnym, ktére wskazuja, jakiego
rodzaju inicjatywy powinny, zdaniem IZ, otrzyma¢ dofi-
nansowanie w okresie 2014-2020. Sa to m.in.:

> Potaczenie akwakultury z produkcja wodorostéw: jest to
metoda réznicowania dochodéw w akwakulturze poprzez
synergie, mozliwa jest bowiem symbioza miedzy produkcja
wodorostéw a produkcjg owocdw morza. Takie zintegro-
wane projekty akwakulturowe byty finansowane z Osi 4 EFR,
a obecnie wspiera je Breizh Algues, regionalny program roz-
woju hodowli i wykorzystania wodorostéw.

> ,Panier de la mer” (koszyk owocdédw morza) to sposédb na
potaczenie integracji spotecznej z przetwérstwem rybnym.
Osoby poszukujace pracy zatrudniane sg przy przetwor-
stwie mato popularnych gatunkéw ryb w celu wyproduko-
wania dobrej jakosci przetworéw sprzedawanych do ban-
kéw zywnosci. W przysztosci firma planuje dywersyfikacje w
kierunku produkcji ekologicznych wodorostéow.

> Obserwatorium jakosci wody: jako$¢ wod jest kluczowym
problemem dla akwakultury morskiej. Projekt finansowany
przez O$ 4 opracowat system zbierania informacji na temat
jakosci wody przez producentdw i ostrzegania ich o ryzyku
zanieczyszczen. Dzieki temu producenci akwakultury moga
chroni¢ swoje zasoby, utatwiona jest takze wspotpraca z rol-
nikami (produkacja zwierzeca jest jednym z gtéwnych Zrédet
zanieczyszczen, wystepuja tez czesto konflikty miedzy rolni-
kami a producentami akwakultury w kwestii prawodawstwa
w zakresie czystosci wody). Projekt pomégt tez podniesc
$wiadomos¢ wiadz lokalnych na temat wptywu oczyszczalni
na funkcjonowanie lokalnych producentéw.



LGRPays d’Auray, potozony na potudniowym wybrzezu Bretanii,
rozpoczat funkcjonowanie od 2010 roku z budzetem ok. 1.2
min euro. Obszar posiada silne zwigzki z morzem i jego rozwéj
zalezy w duzym stopniu od jakosci Srodowiska (wystepuje tu
duza liczba morskich obszaréw chronionych). Przychody dla
obszaru generuje gtéwnie turystyka i gospodarka zwigzana z
rezydentami, chociaz rybotéwstwo i nade wszystko produkcja
i zbiér owocdw morza pozostajg nadal wazne, zaréwno jesli
chodzi o warto$¢ dodana jak i o zatrudnienie. Najwazniejszymi
wyzwaniami, jakie stojg przed spotecznosciami rybackimi sa:
brak 0séb zainteresowanych podjeciem dziatalnosci rybackiej;
utrzymanie jakosci wody w ekosystemach przybrzeznych (co
jest zagrozone m.in. ze wzgledu na $cieki zwigzane ze wzro-
stem liczby mieszkarncow w miesigcach letnich); a takze kon-
kurencja o tereny przybrzezne.

Strategia LGR w okresie finansowania 2007-2013 przewidy-
wata nastepujace sposoby odniesienia sie do tych wyzwan:

> wspieranie wspdlnych dziatann na rzecz poprawy jakosci
wody,

> wspieranie rozwoju ,odpowiedzialnego $rodowiskowo’,
zachecanie do zrbwnowazonego zarzadzania zasobami ryb
i procesami produkcji w akwakulturze,

> rozwoj produktéw rybackich i wzmacnianie tozsamosci Pays
d’Auray w oparciu o gospodarke morska,

> wzmacnianie roli zawodowych rybakéw w zarzadzaniu
obszarem i jego zasobami.

8 Zpowodu péznego uruchomienia EFMR nie byto mozliwe przedsta-
wienie informacji o tym, co bretonskie LGR planuja robi¢ w okresie
2014-2020, zatem ponizsze informacje wykorzystujg doswiadczenia z
okresu 2007-2013. Tekst niniejszego rozdziatu oparty jest w znacz-
nym stopniu na opracowaniu: G. Van de Walle i in. (2015) ,Achieving
Sustainable Development of Local Fishing Interests: The Case of Pays
d’Auray FLAG" (Zréwnowazony rozwdj a lokalne interesy sektora
rybackiego: przykfad LGR Pays d’Auray). Sociologia Ruralis tom 55 nr,
lipiec 2015.
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Nalezy podkresli¢, ze LGR starata sie wspiera¢ takie projekty,
ktére odnosity sie jednoczesnie do kilku z powyzszych prio-
rytetéw, zapewniajac w ten sposéb wysoki stopien integra-
¢ji miedzy nimi. Animator zatrudniony przez LGR zapewniat
projektodawcom pomoc techniczng i analityczng w przygo-
towaniu pomystéw na projekty i w tworzeniu powigzan mie-
dzy ré6znymi podmiotami danego obszaru. W efekcie, dzieki
36 projektom dofinansowanym przez LGR powstata gesta siec
inicjatyw, z ktérych kazda przyczyniata sie do osiggania wielu
celédw. W ten sposéb catkowity wptyw dziatan Pays d’Auray byt
wiekszy, niz suma oddziatywania poszczegdlnych projektéw.
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Zwiekszanie roli

Zwiekszanie zaangazowania producentéw w zréwnowazone
zarzadzanie obszarem nadmorskim
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sektora rybackiego w
zarzgdzaniu obszarem

Powyzszy rysunek pokazuje na przyktad, ze projekt ,Au
rythme des marées” — obejmujacy przygotowanie pakietu
turystyki opartej o gospodarstwa produkujace owoce morza
— przyczynit sie do osiggniecia celu strategicznego rozwoju
produkcji owocéw morza przez zwiekszanie wartosci produk-
téw lokalnych i wzmacnianie tozsamosci Pays d’Auray zwiaza-
nej z gospodarka morska. Jednoczesnie projekt ten przyczynit
sie takze do osiggania celu poprawy jakosci wody. Wspdlny
projekt dotyczacy obszaru NATURA 2000 obejmowat rozwdj
odpowiedzialny srodowiskowo, ale pomégt takze wzmocni¢
role rybakéw w zarzadzaniu lokalnymi zasobami morskimi
oraz przyczynit sie do tworzenia podstaw pod zréwnowazone
rybotéwstwo i wzmacniania szans przetrwania spotecznosci
rybackiej.

|
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/

W ten sposdb LGR mogta odnies¢ sie do szerokiego wachlarza
kwestii strategicznych, mimo wzglednie niewielkiego budzetu
i ograniczonej liczby projektéw finansowanych z tylko jed-
nego z funduszy EFSI.



Dla zilustrowania w jaki sposoéb grupy realizujgce podejscie
LEADER beda wspotpracowac z innymi podmiotami odpowie-
dzialnymi za rozwdj gospodarczy, niemajacymi doswiadczenia
z podejsciem RLKS, wybrany zostat przyktad Anglii.

W Anglii gtéwnym narzedziem RLKS na obszarach wiejskich
jest LEADER. Wprawdzie srodki przeznaczone na to podejscie
w budzecie PROW finansowanym z EFRROW stanowig tylko
5% (180 mlIn euro, w poréwnaniu ze 149 mln euro w okresie
2007-2013), zasieg tego podejscia zostat istotnie zwiekszony
w stosunku do poprzedniego okresu. LGD beda teraz obejmo-
wac 80% obszaru Anglii (w poréwnaniu z 60% poprzednio) i
85% mieszkancéw terendw wiejskich (co stanowi wzrost o
29%). W sumie wybranych zostato 80 LGD, wiekszo$¢ z nich
rozpoczeta funkcjonowanie do korica 2015 roku.
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Na podstawie wnioskdow wyciagnietych z okresu 2007-2013
Anglia przyjeta bardziej spéjne podejscie do programu LEADER,
zaréwno jesli chodzi o priorytety, jak i o system wdrazania.
Kluczowym priorytetem jest wspieranie tworzenia miejsc pracy
i wzrostu gospodarczego na obszarach wiejskich. Jesli chodzi
o catkowite budzety LGD, zakfada sie ze 70% projektéw bedzie
bezposrednio wspierato wzrost gospodarczy. Moga one doty-
czy¢ na przyktad tworzenia i wzrostu MSP. Pozostate 30% pro-
jektéw takze powinno przyczyniac sie w jakims stopniu do roz-
woju lokalnej gospodarki, np. poprzez projekty przyciagajace
osoby odwiedzajace i zwiekszajace kwoty wydatkowane przez
te osoby na towary i ustugi Swiadczone lokalnie.

Okreslone zostato pie¢ obszaréw priorytetowych interwenciji:

> wsparcie mikro- i matych przedsiebiorstw oraz réznicowanie
dziatalnosci rolniczej,

> wsparcie turystyki wiejskiej,
> $wiadczenie ustug na obszarach wiejskich,
> wsparcie dziatalnosci opartej o kulture i dziedzictwo,

> wsparcie produktywnosci gospodarstw rolnych i lesnych.

Wedtug szacunkéw LGD, wiekszos¢ ich budzetéw zostanie prze-
znaczona na wsparcie mikro- i matych przedsiebiorstw oraz r6z-
nicowanie dziatalnosci rolniczej (37%), turystyke wiejska (22%)
oraz zwiekszanie produktywnosci gospodarstw (17%).

Oproécz przygotowania zasad wdrazania na poziomie krajo-
wym oraz wstepnego podziatu budzetu, IZ EFRROW opubliko-
wata takze wspdlne kryteria wyboru projektéw oraz podrecz-
nik wewnetrznych procedur LGD, aby poméc im w lepszym
przygotowaniu LSR. Przygotowano takze jednolity podrecz-
nik dla wnioskodawcéw, ktéry moze zosta¢ dostosowany do
potrzeb konkretnej LGD. Pozwoli to zapewni¢, ze beneficjen-
¢ji otrzymaja spdjna informacje niezaleznie od tego, w jakim
obszarze sie znajduja. IZ zapewnifa takze finansowanie przej-
sciowe dla istniejagcych LGD oraz wsparcie przygotowawcze
dla nowych grup, aby wzmocni¢ ich zdolnosci instytucjonalne.
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EFMR w Anglii przewiduje wsparcie dla maksymalnie 6 LGD,
ktérych dziatania skupia sie na RLKS dla sektora rybackiego.
Priorytetem dziatania LGD bedzie wsparcie spotecznosci
rybackich w dostosowaniu sie do reformy Wspdlnej Polityki
Rybackiej i trwaty rozwdj gospodarczy. taczny budzet na LGR
wynosi 6.4 mln euro, co stanowi ponad 9% tgcznego budzetu
EFMR dla Anglii. LGR otrzymajg budzet na realizacje swojej
strategii na okres maksimum 3 lat. Nie przewiduje sie integro-
wania strategii RLKS finansowanych przez EFRROW i EFMR.

RLKS bedzie réwniez finansowany z programéw operacyjnych
EFRR i EFS. Kluczowymi priorytetami dla lokalnych strategii w
tych funduszach beda:

> konkurencyjno$é MSP,
> przedsiebiorczos¢,

> zmniejszanie izolacji spotecznej i gospodarczej oséb i spo-
tecznosci,

> zwiekszanie integracji i dostepu do rynku pracy, umiejetno-
$cii zatrudnienia,

> innowacja, w tym innowacja spoteczna®.

Lokalne Partnerstwa na rzecz Przedsiebiorczosci (LPP) beda
gtéwnymi podmiotami odpowiedzialnymi w Anglii za wdrazanie
RLKS ze srodkéw EFRR i EFS. LPP stanowig dobrowolne partner-
stwa miedzy samorzadami lokalnymi a przedsiebiorstwami. Ich
gtéwna rola polega na wzmacnianiu rozwoju gospodarczego i
na pracy z partnerami lokalnymi w celu zaplanowania wykorzy-
stania funduszy EFRR/EFS dla kazdego z obszaréw LPP. Na razie
nie jest jasne, jak doktadnie bedg wygladaty struktury wdrazania
RLKS i ile sposréd LPP zdecyduje sie na przyjecie RLKS, gdyz te
ktére to beda planowaty beda musiaty poszerzy¢ partnerstwo o
sektor spoteczny. EFRR i EFS moga by¢ taczone w ramach jednej
wielofunduszowej strategii, skupiajacej sie na obszarach zanie-
dbanych. Strategie RLKS finansowane z EFRR i EFS bedg realizo-
wane gtéwnie w miastach, ale moga tez obejmowac niektoére
zaniedbane obszary wiejskie, o ile zajdzie potrzeba komplemen-
tarnego finansowania z podejscia LEADER. Relacje miedzy LPP a
LGD/LGR finansowanymi zEFRROW/EFMR zostang wypracowane
po wyborze LSR dla EFRR/EFS w pdZniejszym okresie 2016 roku.

W trakcie przygotowywania LSR, angielskie LGD dziatajace na
obszarach wiejskich wziety pod uwage piec krajowych priory-
tetéw podejscia LEADER oraz wtasne priorytety strategiczne.

9 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_
Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf

Wytyczne przygotowane przez IZ EFRROW pomogty im odpo-
wiednio dostosowac swoje strategie oraz zasady dotyczace
wdrazania.

Na przyktad LGD Zachodniej Kornwalii wypracowato 11 prio-
rytetéw strategicznych, ktére pomoga w wyborze projektéw
finansowanych ze srodkéw LEADER. Zgodnie z priorytetatmi
krajowymi, dziewie¢ sposrod tych 11 priorytetéw dotyczy
tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Preferowane bedg projekty zapewniajace w pierwszej kolej-
nosci wzrost gospodarczy, cho¢ moga by¢ réwniez wspie-
rane projekty, ktére do wzrostu gospodarczego przyczyniaja
sie tylko posrednio, pod warunkiem ze ten wzrost moze by¢
mimo wszystko wykazany i zmierzony.

Finansowanie LEADER w Zachodniej Kornwalii skierowane
bedzie przede wszystkim do firm i organizacji nalezacych
do sektora matych i mikro przedsiebiorstw. Bedg one mogty
otrzymac granty od 3200 do 45000 euro. Jednak mozliwe
beda takze wyzsze kwoty wsparcia rozpatrywane indywidual-
nie, pod warunkiem ze nie bedzie sie ono pokrywato ze wspar-
ciem z innych dziatan finansowanych z EFRROW.

Dzieki temu, Zze wszystkie cztery LGD w Kornwalii zdecydo-
waly sie powierzy¢ zarzadzanie tej samej organizacji, Cornwall
Development Company, fatwiej bedzie zapewni¢ komplementar-
nos¢ dziatarh w catym regionie. Utatwi to tez wspotprace miedzy
LGD. Cornwall Development Company obstugiwato takze w okre-
sie 2007-2013 istniejaca w Kornwalii LGR (by¢ moze bedzie petnito
takze te role w okresie 2014-2020, ale ta decyzja dopiero zapasc).

Jesdli chodzi o komplementarnos¢ miedzy dziataniami LPP na
obszarach wiejskich a podejsciem LEADER, angielskie LGD
przygotowaly swoje strategie w taki sposob, aby byty one
kompatybilne ze Strategicznymi Planami Gospodarczymi LPP
obejmujacymi takze terytoria LGD, gdyz one sg dokumentem
nadrzednym w zakresie rozwoju gospodarczego. Dostosowanie
to zostato dokonane niezaleznie od tego, czy dane LPP rozwa-
zato zastosowanie RLKS ze srodkéw EFRR/EFS czy tez nie.

Kornwalia jest jednym z regiondw, ktéry aktywnie pracowat na
rzecz synergii miedzy podejsciem LEADER a RLKS finansowanym
z EFRR/EFS. LPP obejmujace Kornwalie i Wyspy Scilly zobowigzato
sie przeznaczy¢ do 5% swojego budzetu z EFRR/EFS na podejscie
RLKS, co wskazuje, ze wszyscy interesariusze rozwoju lokalnego
na terenie catej Kornwalii staraja sie o zapewnienie mozliwie naj-
wiekszej synergii miedzy réznymi zrédtami finansowania.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf
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3.3. RLKS w ramach EFS: zwiekszanie spdjnosci spotecznej
W Woj. kujawsko-pomorskim

Mapa atrakdj +uryf+ycznyc‘1
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A Mapa turystyczna woj. kujawsko-pomorskiego

W Polsce EFRR i EFS sg zarzadzane na poziomie wojewddztw
w ramach regionalnych programéw operacyjnych. EFRROW
i EFMM sa programowane na poziomie krajowym, ale samo-
rzady wojewddztw petnia funkcje instytucji posredniczacych.
Zatem kluczowe decyzje na temat RLKS zapadaja na poziomie
regionalnym.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w srodkowo-pdinocnej
Polsce zadecydowato o wykorzystaniu RLKS we wszystkich
czterech funduszach EFSI i o dopuszczeniu strategii wielofun-
duszowych. EFS bedzie miat za zadanie odpowiedzie¢ na naj-
wazniejsze wyzwania spofeczne regionu, przede wszystkim
bezrobocie i ubdstwo. Kujawsko-pomorskie jest na drugim
miejscu w kraju pod wzgledem stopy bezrobocia (12.8%), a
9.5% populacji znajduje sie w skrajnym ubdstwie (w poréwna-
niu ze $rednig krajowa 7.4%).

Jednoczesnie region ten ma wiele zasobdw, takich jak czysta
przyroda, bogate dziedzictwo kulturowe, dobrze rozwiniety
sektor naukowo-techniczny oraz sie¢ Sredniej wielkosci miast
taczacych otaczajace je obszary wiejskie. Regionalna 1Z pla-
nuje zmniejsza¢ ubdstwo i wykluczenie spoteczne w oparciu
o ten potencjat. Szacuje sie, ze liczba ludzi zagrozonych wyklu-
czeniem wynosi 11 115. IZ ma nadzieje, ze przynajmniej 40%
z nich podejmie poszukiwania pracy, a co najmniej 4% znajda
zatrudnienie.

Dziatania i projekty finansowane z RLKS w ramach EFS maja
sie przyczynia¢, posrednio lub bezposrednio, do osiggniecia
tych celéw. Chodzi przede wszystkim o wspieranie rozwigzan
o charakterze ,aktywnej integracji’, takich jak:

> grupy samopomocy i kluby pomocy wzajemnej zapewnia-
jace wsparcie grupy réwiesniczej oraz coaching,

> Swietlice Srodowiskowe,
> kluby miodziezowe,
> kluby pracy,

> szkolenia zawodowe i rozwdéj kompetencji spotecznych.

Przewidziane jest takze wsparcie dla dziatan wzmacniajacych
spotecznosci lokalne dzieki liderom lokalnym oraz zawodo-
wym animatorom, a takze wsparcie dla samoorganizowania
sie spotecznosci.

Na sfinansowanie tych dziatan 1Z przeznaczyta na RLKS 36,5
min euro (tj. blisko 7% catego budzetu regionalnego EFS), przy
planowanym wspoéffinansowaniu ze strony unijnej w wysoko-
$ci 95% (co oznacza, ze dofinansowanie krajowe wynosi 5%,
czyli o0 10% mniej niz w pozostatych priorytetach EFS, gdzie
standardowe finansowanie unijne wynosi 85%).
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Wsparcie przygotowawcze z EFS pomoze miastom powyzej
20000 mieszkancoéw wypracowac lokalne strategie rozwoju.
Uzupetni to wsparcie przygotowawcze finansowane z EAFRD
dostepne na obszarach wiejskich, w tym w miastach ponizej
20000 mieszkancow. W ten sposéb caty region, z wyjatkiem
najwiekszych miast'®, bedzie miat dostep do srodkéw RLKS
(wszystkie obszary wiejskie wojewddztwa byty objete podej-
$ciem LEADER juz w okresie 2007-2013).

Samorzad wojewddztwa jest przekonany, ze RLKS jest szcze-
goélnie pomocny dla osiggniecia wiaczenia spotecznego,
poniewaz bardziej skuteczne rozwigzania mozna wypraco-
wac dzieki dyskusji i akceptacji catej spotecznosci oraz przy
zaangazowaniu od poczatku grup docelowych. IZ liczy takze
na to, ze RLKS pomoze zwiekszy¢ poziom kapitatu spotecz-
nego oraz podnies¢ aktywnos¢ obywatelska i partycypacje.

LGD Partnerstwo dla Krajny i Patuk znajduje sie na zachodzie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. LGD planuje finanso-
wanie swojej strategii z trzech funduszy EFSI: EFRR, EFRROW i
EFS. Ztozyta wniosek na taczng kwote ok. 5,7 min euro, w tym
2,5 min euro z EFRR, 1,8 min z EFRROW i 700000 euro z EFS
(pozostate 700000 euro na koszty biezace i animacje bedzie
finansowane przez fundusz wiodacy; decyzja o jego wyborze
zapadnie w pdzniejszym terminie na podstawie specjalnego
algorytmu, ktéry pozwala sprawiedliwie dzieli¢ koszty funk-
cjonowania i animacji miedzy uczestniczace fundusze).

10 RLKS nie jest przewidziany do realizacji w dwéch najwiekszych mia-
stach regionu (Bydgoszcz i Torun) i otaczajacych je obszarach funkcjo-
nalnych, ktére beda objete ZIT.

11 Na podstawie informacji otrzymanych od Ryszarda Kaminskiego z

LGD,Partnerstwo dla Krajny i Patuk’, oraz na podstawie projektu stra-

tegii ztozonego w grudniu 2015 .

Priorytety zaproponowane przez wtadze regionalne odpo-
wiadajg potrzebom i wyzwaniom zidentyfikowanym w lokal-
nej strategii rozwoju Krajny i Patuk, ktére sg nastepujace:

> wysoki poziom bezrobocia, szczegélnie kobiet,

> duza liczba (zwtaszcza mtodych) oséb wyjezdzajacych poza
obszar w poszukiwaniu pracy, w tym réwniez za granice,

> starzejace sie spotecznosci i rosnaca liczba osé6b wymaga-
jacych zasitkéw,

> niewielka liczba firm zdolnych do tworzenia miejsc pracy,
> niski poziom kwalifikacji,

> zty stan infrastruktury.

LGD planuje odpowiedzie¢ na te wyzwania przy wykorzy-
staniu EFS, z ktérego srodkéw zamierza sfinansowac jeden z
priorytetéw strategii: ,Aktywna integracja w Dolinie Noteci".
Na to przedsiewziecie przewidziano ok. 700000 euro prze-
znaczonych na wsparcie dziatan na rzecz integracji spotecz-
nej oséb i rodzin objetych lub zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem (kluby samopomocy, swietlice srodowiskowe,
kluby mtodziezowe i kluby pracy, szkolenia). LGD bedzie
takze wspiera¢ dziatania wzmacniajagce samoorganizacje
spotecznosci lokalnych, w tym inicjatywy samopomocowe
oraz budowanie potencjatu lideréw lokalnych i animatoréw.
Tego typu dziatania beda finansowane przy wykorzystaniu
projektow parasolowych (zwanych rowniez projektami gran-
towymi, zob. rozdziat 4.1 ponizej).



Planuje sie koordynacje komponentu integracji spotecz-
nej lokalnej strategii rozwoju z innymi jej komponentami, w
szczegolnosci:

> z priorytetem ,Przedsiebiorcza Dolina Noteci” finansowa-
nym z EFRROW (ok. 1,2 mIn euro). LGD rozwazata mozli-
wos¢ finansowania wsparcia przedsiebiorczosci réwniez z
EFRR, ale ostatecznie zrezygnowata z pomystu finansowania
przedsiebiorczosci z dwdch zZrédet, aby unikngé nadmier-
nych komplikacji dla beneficjentéw;

> z priorytetem Infrastruktura dla wigczenia spotecznego”
finansowanym z EFRR (ok. 1,3 mln euro). Jednym z kryteriéw,
jakie musza spetni¢ projekty infrastrukturalne jest ich powig-
zanie z projektem integracji spotecznej finansowanym z EFS.

Do 2023 roku LGD planuje pomoc w utworzeniu facznie 14
nowych firm i ok. 80 nowych miejsc pracy. Zamierza takze
udzieli¢ wsparcia 555 osobom zagrozonym ubéstwem lub
wykluczeniem, z ktérych 270 wykaze zwiekszona aktywnos¢

spoteczng, a 28 znajdzie prace.

LGD Partnerstwo dla
Krajny i Patuk

A Lokalne Grupy Dziatania w woj. kujawsko-pomorskim
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Jednym z najwiekszych wyzwan dla LGD w woj. kujawsko-
-pomorskim w zwigzku z propozycjami samorzadu woje-
wodztwa w zakresie EFS jest koniecznos¢ skupienia sie
wylacznie na osobach zagrozonych ubéstwem i wyklucze-
niem spotecznym. Zdaniem LGD, w celu osiggniecia dtugofa-
lowych rezultatéw w tych najtrudniejszych grupach docelo-
wych nalezatoby pracowac z grupami mieszanymi, w ktérych
osoby zagrozone stykatyby sie z innego typu uczestnikami
(np. z osobami bezrobotnymi od niedawna). W ten sposéb
dtugotrwale bezrobotni - ktérzy by¢ moze nigdy nie mieli
regularnej pracy — mogliby dobre przeja¢ nawyki i podejscie
do pracy od innych cztonkédw grupy. Innym potencjalnym
problemem jest fakt, ze wiele sposrod oséb figurujacych w
oficjalnych statystykach regionu jako ,mtodzi bezrobotni”
faktycznie juz sie wyprowadzili (czasem pracujac nielegalnie
za granica) i LGD trudno bedzie objac ich interwencja.



# 28 Jak rozpoczqc¢ realizacje RLKS w praktyce

W Czechach podmioty lokalne bardzo pozytywnie ocenity
doswiadczenia z podejsciem LEADER. Dlatego, w efekcie inten-
sywnego dialogu miedzy rzagdem czeskim a przedstawicielami
LGD i samorzadoéw lokalnych, podjeto decyzje o skierowaniu
znaczacych funduszy unijnych na RLKS na obszarach wiej-
skich. Byta takze zgoda co do koniecznosci stworzenia nowych
LGD, tak aby pokry¢ prawie wszystkie obszary wiejskie.

Instytucje Zarzadzajace funduszami UE liczg na to, ze RLKS
pomoze odpowiedzie¢ na gtéwne wyzwania spoteczne i
gospodarcze czeskiej wsi, w tym:

> zmniejszy¢ bezrobocie i tworzy¢ miejsca pracy w grupach
wykluczonych spotecznie,

> lepiej wykorzystaé potencjat gospodarczy obszaréw wiej-
skich i tworzy¢ lepsze warunki dla przedsiebiorczosci spo-
tecznej,

> poprawi¢ dostep do ustug spotecznych oraz wspierac
rodziny, szczegdlnie w grupach wykluczonych.

Najwieksze srodki na RLKS pochodzg w Czechach z EFRR, za
posrednictwem dwéch programéw operacyjnych:

> Zintegrowany Regionalny Program Operacyjny (ZRPO),
ktéry przewiduje 390 min euro na RLKS (stanowi to 8.4% cat-
kowitej kwoty ZRPO). Zaktada sie, ze z tych srodkéw skorzy-
sta wszystkie 180 czeskich LGD,

> Program Operacyjny Srodowisko, w ramach ktérego na RLKS
przeznaczono 18 min euro w celu zwiekszenia biorézno-
rodnosci i ochrony krajobrazu. Z tego finansowania bedzie
mogto skorzystac ok. 53 LGD (dostepnos¢ tego funduszu na
terenie danej LGD bedzie zalezata od warunkéw srodowi-
skowych obszaru), na projekty zwigzane z eliminacja roslin
inwazyjnych i nasadzenia drzew w gospodarstwach rolnych.

Warto zauwazy¢ ze prawie jedng trzecia catego budzetu EFRR
przeznaczonego na RLKS stanowi alokacja Czech. EFRR w
Czechach pokrywa w catosci koszty wsparcia przygotowaw-
czego i jest funduszem wiodacym dla kosztéw biezacych i
animacji.

Finansowanie RLKS w Czechach obejmuje takze:

> 57 min euro z Programu Operacyjnego Zatrudnienie, finan-
sowanego z EFS (odpowiada to ok. 2.7% catkowitej alokacji
EFS w Czechach). IZ ma nadzieje, Zze zastosowanie podejscia
RLKS pomoze zacheci¢ samorzady lokalne (ktére mocno
popieraja RLKS) do wiekszej aktywnosci w kwestiach wia-
czenia spotecznego;

> blisko 115 miIn euro z EFRROW (LEADER) (stanowi to 5%
catego budzetu EFRROW) na projekty zwigzane z tworze-
niem miejsc pracy i wspotpracg miedzy LGD.

Koordynacja miedzy funduszami odbywa sie poprzez plat-
forme RLKS, grupe robocza ktéra spotyka sie raz w miesigcu i
obejmuje przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
i odpowiednich instytucji zarzadzajacych.

Liczba LGD bedzie w Czechach istotnie wyzsza niz w poprzed-
nim okresie (180, w poréwnaniu z 112). Opracowano system
certyfikacji LGD, ktéry pozwoli unikna¢ sytuacji kiedy kazda
IZ musiataby sprawdza¢ kwalifikowalno$¢ wnioskéw LGD dla
kazdego funduszu osobno. Certyfikacja obejmuje:

> sprawdzenie zgodnosci z rozporzadzeniami UE (sktad orga-
néw decyzyjnych, zasada 49% itp.),

> charakter non-profit LGD i jej niezalezno$¢ finansowa od
potencjalnych beneficjentéw,

> wiarygodnos¢ finansowa organizacji.

Certyfikaty zgodnosci wydawane sg LGD przez Ministerstwo
Rolnictwa.
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A LGD w Republice Czeskiej

Dla utatwienia tworzenia nowych LGD oraz wzmocnienia
ich kompetencji, Czeska Sie¢ LGD wspdlnie z Ministerstwem
Rolnictwa i Krajowa Siecia Obszaréw Wiejskich opracowata
program peer-learningu i twinningu miedzy bardziej i mniej
doswiadczonymi grupami. Ten wspdlny proces uczenia sig,
w ktérym uczestniczyty nowe LGD oraz ich bardziej doswiad-
czeni,mentorzy”, obejmowat staze, wizyty studyjne, seminaria,
a takze pilotaz konkursu i wyboru matych projektéw. Program
zakonczyt sie w 2014 roku i objat 59 nowych LGD.

Jak to bedzie dziata¢ w praktyce? '?

LGD Sumpersky Venkov jest potozona w pétnocno-wschodniej
czesci Republiki Czeskiej, w gérzystym i peryferyjnym regionie
otomunieckim. Na obszarze LGD mieszka 27 000 os6b. Lokalna
strategia rozwoju przewiduje finansowanie ze wszystkich czte-
rech programdw operacyjnych, ktére przewidujg RLKS:

> Zintegrowany Regionalny Program Operacyjny (ZRPO),
wspotfinansowany z EFRR (w strategii LGD jest na to 1,9 min
eur, w tym 500000 euro na koszty biezace i animacje, jako z
funduszu wiodacego),

> Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), wspotfinan-
sowany z EFRROW (900 000 euro),

> Regionalny Program Operacyjny Zatrudnienie, wspoéffinan-
sowany z EFS (400000 euro),

> Program Operacyjny Srodowisko, wspétfinansowany z EFRR
(100000 euro).

12 Na podstawie informacji otrzymanych od Radima Srsnia, przewod-
niczacego LGD Sumpersky Venkov w regionie olomouckim. Niektére
komentarze pochodza réwniez od Jana Drazsky’ego Floriana z

Czeskiej Krajowej Sieci LGD.
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LGD otrzyma ponadto 230000 euro z Programu Operacyjnego
Nauka, Badania i Edukacja (wspétfinansowanego z EFS) na
przygotowanie lokalnego planu rozwoju edukacji, ktéry
bedzie stanowit rame dla wszystkich dziatan edukacyjnych
finansowanych z EFRR i EFS zaréwno na obszarze LGD, jak i w
okolicznym miescie Sumperk, ktére lezy poza jej obszarem.
Tworzy to dodatkowg okazje do regularnej wspotpracy mie-
dzy obszarami wiejskimi a miejskimi.

W odniesieniu do finansowania EFRR LGD Sumpersky Venkov
rozwaza finansowanie nastepujacych dziatan:

> infrastruktura edukacyjna, taka jak przedszkola, szkoty pod-
stawowe, szkoly spofeczne oraz ksztatcenie ustawiczne
(zwigzane z finansowanie EFS na cele edukacyjne i w powia-
zaniu z planem rozwoju edukacji),

> Swietlice, budownictwo socjalne i przedsiebiorstwa spo-
teczne oraz poprawa infrastruktury wiaczenia spotecznego,

> zintegrowany system ratownictwa, tj. wsparcie dla ochotni-
czych strazy pozarnych, ktére wchodza w sktad zintegrowa-
nego systemu,

> bezpieczenstwo transportu — budowa paséw ruchu dla
rowerow, skrzyzowan, spowalniaczy, przystankéw autobu-
sowych,

> dziedzictwo kulturowe, obecnie ograniczone tylko do
miejsc uznanych przez UNESCO lub krajowy system dzie-
dzictwa kulturowego (na obszarze LGD znajduje sie uni-
kalna manufaktura papieru czerpanego, zamek i skansen).
W przysztosci LGD maja nadzieje, ze beda mogty wspierac
réwniez inne, mniej znane miejsca zwigzane z dziedzictwem
kulturowym,

> nasadzanie tradycyjnych gatunkéw drzew w chronionych
obszarach gorskich (finansowane z EFRR w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Srodowisko).



Przedstawione powyzej przyktady pokazuja zréznicowane
podejscie panstw cztonkowskich UE i regionéw do mozliwosci
oferowanych przez RLKS w réznych funduszach EFSI w okre-
sie 2014-2020. Sposdb stosowania RLKS rézni sie istotnie jesli
chodzi o cele, mozliwosci taczenia réznych funduszy i przezna-
czone na to podejscie kwoty.

Decyzje podjete przez IZ co do wielkosci srodkéw alokowa-
nych na RLKS w ramach programéw operacyjnych EFSI zalezg
w znacznym stopniu od tego, na ile podejscie to jest postrze-
gane jako wiasciwe narzedzie rozwoju terytorialnego oraz od
doswiadczenia danego funduszu w stosowaniu RLKS.

Chociaz we wszystkich funduszach (z wyjatkiem EFMR) RLKS
ma przyczyniac sie do osiggania Celu Tematycznego 9 strategii
UE 2020,Wsparcie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i
wszelka dyskryminacjg”'?, wiekszos¢ IZ postrzega RLKS przede
wszystkim jako narzedzie do tworzenia miejsc pracy i wspie-
rania przedsiebiorczosci (co pokazuje przyktad nie tylko EFMR
w Bretanii, ale takze EFRROW w Anglii i EFRR w Republice
Czeskiej). Ta koncentracja na zatrudnieniu i przedsiebiorczo-
$ci bedzie miata istotny wptyw na sposob wykorzystania RLKS
przezrézne 1Z, w zaleznosci od ich priorytetéw dla poszczegdl-
nych funduszy EFSI.

Zgodnie zUmowami Partnerstwa i programami operacyjnymi,
panstwa cztonkowskie i regiony podjety decyzje o zastosowa-
niu réznych kombinacji funduszy w ramach RLKS. Niektére
kraje wykorzystuja RLKS wylgcznie na obszarach wiejskich (np.
Czechy). Inne otwierajg takze mozliwos¢ zastosowania RLKS
na terenach miejskich (Anglia, woj. kujawsko-pomorskie; wie-
cej informacji na ten temat w Aneksie).

13 W EFMR RLKS jest programowany w ramach Celu Tematycznego 8
,Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie

mobilnosci pracownikéw”.
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Na sposéb wykorzystania RLKS ma takze duzy wptyw doswiad-
czenie. Ze wzgledu na tradycyjnie duza role podejscia LEADER
w EFRROW, z tego funduszu na RLKS przeznaczone sg zwykle
najwieksze kwoty (z waznym wyjatkiem Republiki Czeskiej,
gdzie najwieksza kwota na RLKS jest przeznaczona z EFRR).
LEADER i obszary wiejskie sg tez czesto punktem wyjscia dla
wielofunduszowego RLKS.

Tam gdzie programy na to pozwalaja, LGD funkcjonujace na
obszarach wiejskich dos¢ aktywnie poszukujg finansowania
z innych EFSI i korzystaja z mozliwosci integrowania réznych
zrédet finansowania w ramach jednej strategii (np. kujawsko-
-pomorskie czy Republika Czeska). Pomocne w tej sytuacji
moze byc¢ istnienie klarownej strategii rozwoju na poziomie
regionalnym czy subregionalnym, w ktéra LGD moze koordy-
nowac swoje zamierzenia.

Przyktad woj. kujawsko-pomorskiego pokazuje takze, ze LGD
ze swoim potencjatem wiaczania réznych interesariuszy sa
postrzegane przez EFS jako wazny podmiot integracji spotecz-
nej, oczekuje sie tez od nich ze beda mogty dotrze¢ do grup
najbardziej zagrozonych wykluczeniem.

Obok wielofunduszowych strategii, inng formg zapewnienia
komplementarnosci réznych funduszy jest zarzadzanie LGD
i LGR przez wspdélny podmiot prawny, jak to ma miejsce w
Kornwalii. W Bretanii podobna role odgrywa Pays.

Wreszcie, powyzsze przyktady pokazujg, ze skuteczna reali-
zacja wielofunduszowego RLKS wymaga jasnej koordyna-
¢ji miedzy poszczegdlnymi IZ (zob. takze nastepny rozdziat).
Pozostaje to niematym wyzwaniem w sytuacji, jesli programy
operacyjne nie przewidujg uzgodnien miedzy poszczegdl-
nymi funduszami (np. w zakresie kwalifikowalnosci operacji).
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Poprawa systemu wdrazania RLKS

W tym rozdziale prezentujemy przykfadowe rozwigzania, pomagajace Instytucjom Zarzadzajacym

(12) osiggna¢ zaréwno cele programéw operacyjnych, jak i integracje miedzy funduszami.

W Polsce w okresie 2014-2020 Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (petnigce role I1Z dla EFRROW) zdecydowato sie
zastosowal caty szereg metod upraszczajacych wdrazanie
podejscia LEADER. Wynikato to czesciowo z doswiadczen
okresu 2007-2013, kiedy LEADER byt powszechnie uznany
za mocno zbiurokratyzowany. Ministerstwo kierowato sie tez
potrzeba koordynacji, w ramach jednego programu operacyj-
nego, zréznicowanego podejscia 16 wojewddztw oraz duza
liczba oczekiwanych operacji (w okresie 2007-2013 LGD udzie-
lity wsparcia 40000 matych projektéw).

System kosztéw uproszczonych zastosowano w Polsce pod
koniec 2015 roku w odniesieniu do wsparcia przygotowaw-
czego, planowane jest tez jego wykorzystanie w trakcie reali-
zadji strategii w odniesieniu do kosztéw biezacych i animacji, a
takze wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

W ramach wsparcia przygotowawczego zastosowano opcje
kwot ryczattowych. W trakcie przygotowywania lokalnej stra-
tegii, kazde partnerstwo mogto dosta¢ okreslong, standar-
dowa kwote wsparcia, ktérej wysokos¢ zalezata od wielkosci
LGD. Przewidziane byty trzy progi: 27 500 euro, 33000 euro i
38500 euro. Kwoty te zostaty wyliczone na podstawie rzeczy-
wistych kosztéw funkcjonowania LGD w poprzednim okresie.

Aby otrzymac to wsparcie, LGD zobowigzane byty:

> utrzyma¢ minimalng liczbe pracownikéw, odpowiadajaca
jednemu, 1,5 lub 2 petnym etatom,

> zorganizowac przynajmniej jedno spotkanie w kazdej gmi-
nie, celem przedyskutowania i wypracowania lokalnej stra-
tegqii,

> zapewni¢ funkcjonowanie biura przez okre$long minimalna
liczbe dni w tygodniu: dwa, trzy lub cztery, w zaleznosci od
wielkosci LGD,

> przygotowac i ztozy¢ lokalng strategie rozwoju, ktéra
musiata spetnia¢ kryteria formalne konkursu.

Na podstawie prostego wniosku o dofinansowanie, LGD -
w momencie podpisania umowy - otrzymywaty zaliczke w
wysokosci 70% kwoty wsparcia przygotowawczego. Pfatnos¢
koncowa nastepowata po ztozeniu strategii. Obowigzek utrzy-
mania zatrudnienia obowigzywat przez 4 miesigce po ztoze-
niu strategii, aby zapewni¢ funkcjonowanie LGD do momentu
zakonczenia procesu wyboru.



Pozytywne doswiadczenie ze stosowania kwot ryczattowych
zachecito 1Z do wprowadzenia dalszych kosztéw uproszczo-
nych. Koszty funkcjonowania i animacji beda w przyszto-
$ci obliczane wedtug stawek ryczattowych. Wysokos¢ kwoty
waha sie od 15% do 25% catkowitego budzetu LGD, w zalez-
nosci od wysokosci budzetu (mniejsze LGD, majace mniejszy
budzet, dostaja relatywnie wyzszy jego procent na koszty bie-
zace i animacje).

Aby otrzymac finansowanie na koszty funkcjonowania i ani-
macji, LGD musza spetni¢ nastepujace warunki:

> zapewnic postepy w realizacji strategii (zgodnie z uzgodnio-
nymi kamieniami milowymi);

> wdrozy¢ plan komunikacji,

> zapewni¢ minimalny poziom zatrudnienia (od 2 do 5 pra-
cownikow),

> posiadac funkcjonujace biuro,
> utrzymywac strone www,

> zapewnic wsparcie doradcze dla potencjalnych beneficjen-
tow.

LGD moga otrzymywac pfatnosci zaliczkowe do wysokosci
50% budzetu na koszty biezace i animacje w ciggu catego
okresu realizacji strategii.

IZ planuje takze zastosowanie ryczattéw w przypadku pro-
jektéw wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Wysokos¢ ryczattu musi by¢ zdefiniowana w lokalnej strategii
i powinna by¢ obliczona na podstawie danych historycznych.
Maksymalnie jeden projekt moze otrzymac 25000 euro. LGD
moga stosowac inne kwoty wsparcia w zaleznosci od sektora,
typu beneficjenta itp.

Pierwsza ptatnos¢ w wysokosci 70% bedzie dostepna przy
podpisaniu umowy, natomiast pfatnos¢ koricowa bedzie zale-
zata od realizacji biznes planu i stworzenia co najmniej jed-
nego miejsca pracy (w tym samozatrudnienia).

Jak rozpoczqc¢ realizacje RLKS w praktyce # 33

Zgodnie z Art. 63 (1) rozporzadzenia 1305/2014 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, ptatnosci zaliczkowe
dla projektéw inwestycyjnych oraz dla kosztéw funkcjonowa-
nia LGD i animacji wymagaja gwarancji bankowych. Jednak
rzad polski stworzyt dodatkowy system zaliczek z budzetu
krajowego (obejmujacych 37% kwoty projektu, czyli czesc
odpowiadajacg wktadowi krajowemu), ktére nie wymagaja
gwarancji bankowych. Te zaliczki i obnizenie wymogdéw co
do gwarancji bankowych sg wazne dla wielu beneficjen-
tow na obszarach wiejskich, w tym dla matych organizacji
pozarzadowych.

Inne metody uproszczenia systemu wdrazania RLKS obejmuja:

> szeroki zakres kwalifikowalnosci kosztéw, ktéry umozliwia
LGD wspieranie réznego typu projektow,

> wykorzystanie projektéw parasolowych (zwanych réwniez
projektami grantowymi), w ktérych LGD jest formalnym
beneficjentem catego projektu i moze w jego ramach dofi-
nansowywac mate inicjatywy lokalne.

W ramach projektéw parasolowych LGD beda wybiera¢ bene-
ficientéw, podpisywac z nimi umowy, weryfikowac wnioski o
ptatnos¢ i dokonywad ptatnosci, a takze prowadzi¢ kontrole i
sprawozdawczo$¢. Na poziomie regionalnym weryfikowany
bedzie ogdélny projekt parasolowy, a takze beda sprawdzane
whioski o pfatno$¢ oraz przeprowadzane kontrole na miejscu
dla wybranej proby. Na poczatkowym etapie urzedy marszat-
kowskie beda réwniez sprawdzac wybrane przez LGD projekty,
zanim LGD zawrze umowe z beneficjentem. Ograniczenie to
bedzie znoszone miare jak LGD beda zdobywa¢ doswiadczenie.

IZ sformutowala takze jasniejsze niz w poprzednim okresie
zasady weryfikacji projektéw wybranych przez LGD na pozio-
mie regionalnym, precyzujac przy tym, ze nie moga one w
sposoéb istotny modyfikowac ztozonego wniosku.

W Polsce przewidziane sg tez mechanizmy zapewniajace koor-
dynacje podejscia RLKS miedzy réznymi funduszami. Jest
to kolejny wazny krok do uproszczenia realizacji tego podej-
$cia. Ogtoszono wspdlny konkurs na wybér LGD i ich strate-
gii, z wspélnymi kryteriami i jednym komitetem dokonuja-
cym wyboru dla kazdego regionu (wybér LGD i LGR w Polsce
odbywa sie na poziomie regionalnym). Dla wszystkich Zrédet
finansowania przewidziana jest jedna umowa, a jeden z fun-
duszy bedzie petnit role funduszu wiodacego.
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Prezentacja praktyk panstw cztonkowskich na seminarium na temat wielofunduszowego finansowania RLKS (Edynburg, grudzien 2015)

Ministerstwo Rolnictwa prowadzi negocjacje z IZ odpowie-
dzialnymi za inne fundusze EFSI, aby zacheci¢ je do stoso-
wania kosztéw uproszczonych w zakresie funkcjonowania
i animacji, a takze do korzystania z wytycznych w zakresie
przygotowywania LSR (wytyczne zostaly przygotowane
przez IZ EFRROW, ale moga dotyczy¢ wszystkich funduszy).
Aby zapewni¢ dobrag wymiane i przeptyw informacji, przy
komitecie monitorujacym EFRROW 2014-2020 zostata utwo-
rzona specjalna grupa robocza ds. RLKS. Przy Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich utworzono takze tematyczna grupe
robocza ds. podejscia LEADER, w ktérej uczestniczg wszyst-
kie IZ odpowiedzialne za RLKS.

Wysitkom na rzecz uproszczenia systemu wdrazania RLKS
towarzyszy duzy nacisk na transparentnos¢, w tym bardziej
szczegotowa kontrola cztonkostwa w réznych grupach inte-
reséw (aby m.in. unikna¢ sytuacji, kiedy urzednicy admini-
stracji publicznej reprezentowali organizacje pozarzadowe
w organach LGD) i bardziej przejrzyste procedury wyboru
projektéw. Wprowadzono m.in. wymaég, aby w protokotach
posiedzen komitetéw wyboru projektéw znajdowaty sie
zapisy dotyczace wstrzymania sie od gtosu cztonkéw w przy-
padku mozliwego konfliktu interesu. Protokoty muszg by¢
publikowane na stronie www LGD. Obowigzuje tez dwustop-
niowa procedura odwotawcza (w miejsce jednostopniowej
stosowanej w poprzednim okresie).



W Szwecji rzad zdecydowat sie na najbardziej zaawansowany
mechanizm koordynacji RLKS miedzy funduszami. RLKS jest
dopuszczalny we wszystkich czterech funduszach: w przy-
padku EFRROW i EFMR stanowi on cze$¢ odpowiednich pro-
graméw operacyjnych, natomiast dla EFRR i EFS utworzono
odrebny program operacyjny. Za cato$¢ RLKS w Szwecji odpo-
wiada jedna Instytucja Zarzadzajaca, ktorej funkcje petni
Szwedzka Rada Rolna. Dzieki temu mozliwa jest harmonizacja
krajowych zasad wdrazania RLKS we wszystkich funduszach.

Podejscie to zostato wprowadzone po to, aby poszerzyc
lokalne partnerstwa, wzmocni¢ synergie i zwiekszy¢ zakres
oddziatywania RLKS, a takze aby osiagnac¢ ekonomie skali.
Przyczynia sie to takze do uproszczenia wdrazania, poniewaz
LGD stanowi jeden punkt, do ktérego zwracajq sie benefi-
cjenci wszystkich funduszy.

W poprzednim okresie w Szwecji byto 63 LGD wdrazajace
podejscie LEADER i 14 LGR wdrazajacych Os 4 EFR (niektore
LDG byty jednoczesnie LGR, lub tez LGD i LGR miaty cze-
$ciowo pokrywajace sie obszary). Sredni budzet LGD wynosit
4,1 min euro (faczna kwota wszystkich srodkéw publicznych),
za$ LGR miaty budzety ponizej 1 mln euro. Na okres 2014-
2020 wybrano 48 LGD, ktére otrzymajg rézne kombinacje
funduszy. Catkowita kwota $rodkéw publicznych przezna-
czonych na RLKS z czterech funduszy wynosi 209 min euro,
co oznacza ze srednia LGD bedzie miata budzet ok. 4,4 min.

Lokalne strategie rozwoju koncentrujg sie gtéwnie na tury-
styce, produkcji zywnosci w matej skali i energetyce. LGD
staraja sie tez utatwiac¢ rozwdj produktéw innowacyjnych i
wspierac inicjatywy mtodziezowe. Waznym elementem roz-
woju lokalnego w Szwedji jest rosnaca liczba oséb ubiega-
jacych sie o prawo pobytu, z ktérych wielu trafia do matych
wiosek. Ich mieszkancy, czesto wspierani przez LGD, starajg
sie radzi¢ sobie z naptywem uchodzcéw i pomdc im zintegro-
wac sie w spotecznosci.
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Mimo uproszczen instytucjonalnych wynikajacych z zarza-
dzania RLKS przez jeden podmiot, doswiadczenia szwedz-
kie czterech funduszy EFSI pokazuja, ze koordynacja miedzy
nimi w dalszym ciaggu wiaze sie z niematymi wyzwaniami,
takimi jak:

> rézne kultury organizacyjne w poszczegdlnych fundu-
szach,

> potrzeba stworzenia nowych organéw wspotpracy z
nowymi partnerami,

> harmonizacja krajowego prawodawstwa dotyczacego
wdrazania oraz redukcja biurokracji,

> rozw0j systeméw informatycznych obstugujacych termi-
nowo proces skfadania wnioskéw, podejmowania decyzji
i dokonywania ptatnosci,

> komunikowanie sie i upowszechnianie informacji,
> rozwdj RLKS na obszarach miejskich i utatwianie powiazan

miedzy wsig a miastem.

Doswiadczenie szwedzkiej IZ wskazuje, ze dla zapewnienia
dobrej koordynacji miedzy funduszami muszg by¢ spetnione
nastepujace warunki:

> silna wola polityczna,

> dobra wspétpraca miedzy ministerstwami i innymi odpo-
wiedzialnymi podmiotami,

> wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej i Swiadomosci na
temat RLKS - jest to szczegdlnie wazne w przypadku tych
funduszy, ktére nie miaty wczesniej doswiadczenia z RLKS,

> nieustanna komunikacja ze wszystkimi interesariuszami,
na wszystkich poziomach, poziomo i pionowo,

> wzmacnianie umiejetnosci na poziomie LGR.

Wazne jest takze uswiadomienie sobie, ze stworzenie skutecz-
nego systemu wdrazania RLKS jest procesem dtugotrwatym.
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Po przeanalizowaniu stabych punktéw realizacji programu
LEADER w okresie 2007-2013 rzad Szkocji, w ramach Zespotu
ds. Spotecznosci Wiejskich, stworzyt model bardziej skutecz-
nego wdrazania podejscia LEADER w okresie 2014-2020.

Jednga ze stabych stron okresu 2007-2013 byt brak klarow-
nych wytycznych do tworzenia lokalnej strategii rozwoju
(LSR) oraz niejasnos¢ samych strategii. Nie byto tez wiadomo,
co mozna finansowa¢ w ramach EFRROW i wystepowaty
rézne interpretacje kwalifikowalnosci kosztow na poszcze-
golnych poziomach wdrazania. Ponadto w LGD i LGR wyste-
powali czesto ci sami interesariusze. Byto zatem oczywiste,
ze konieczna jest lepsza koordynacja miedzy RLKS w EFMR a
EFRROW w okresie 2014-2020.

Innym problemem byto to, ze samorzady lokalne zaczety
odgrywac zbyt duza role we wdrazaniu strategii, zatem 1Z
zalezato na poprawie rownowagi miedzy partnerami w LGD.
Wszystkie te kwestie wskazywaty na koniecznos¢ wiekszego
zaangazowania innych interesariuszy w tworzenie nowych
strategii.

Przygotowania do podejscia LEADER w okresie 2014-2020
rozpoczety sie w lipcu 2013, kiedy rzad Szkocji ogtosit kon-
kurs na podmioty wstepnie zainteresowane tworzeniem LSR.
Szkocja swiadomie zdecydowata sie rozpoczaé ten proces
wczesdnie, cho¢ programy operacyjne miaty by¢ zatwierdzone
dopiero w roku 2014 lub pdznie;j.

Z obszaréw wiejskich i przybrzeznych Szkocji wptyneto w
sumie 22 wnioski, obejmujace zaréwno EFMR jak i EFRROW.
Te wstepne zgtoszenia zawieraty opis proponowanych obsza-
réw dziatania partnerstwa, liczbe ludnosci, zakres interwen-
¢ji, informacje o partnerach i priorytetowych potrzebach
obszaru, celach ogdlnych i szczegétowych, a takze o spo-
sobie zaangazowania sektora przedsiebiorstw, administra-
¢ji publicznej, spoteczenstwa obywatelskiego, spotecznosci
lokalnej i innych podmiotéw.

Jesienig 2013 roku rzad zaprosit 21 grup, obejmujacych pra-
wie catos¢ obszarow wiejskich i znaczng czes¢ obszaréw
przybrzeznych Szkocji, do wziecia udziatu w nastepnym eta-
pie konkursu poprzez przygotowanie LSR. Czternascie z nich
zaktadato wielofunduszowos¢ (EFMR i EFRROW).



Etap ten zostat zakonczony w koricu marca 2014, kiedy to
wszystkie 21 obszaréw ztozyto pierwsza wersje strategii celem
otrzymania informacji zwrotnej od rzagdu Szkocji. Ponowne
ztozenie strategii po uwzglednieniu uwag miato miejsce w
pazdzierniku 2014. W trakcie przygotowywania LSR, LGD kie-
rowaty sie wytycznymi publikowanymi na stronach www oraz
informacjami otrzymanymi w trakcie warsztatéw (na temat
m.in. rybactwa, przedsiebiorczosci, monitoringu i ewalu-
acji, Funduszy Strukturalnych), a takze w toku nieformalnych
dyskusji z IZ odpowiadajaca za dany fundusz (za catosciowg
koordynacje funduszy EFSI i Umowy Partnerstwa odpowia-
data IZ zajmujaca sie EFRR i EFS). Pomogto to zapewni¢, ze
priorytety i dziatania LSR wpisywaty sie w przyjeta Umowe
Partnerstwa i odpowiednie programy unijne, jesli chodzi o
skale i zakres dziatan oraz ich komplementarnos¢.

Local Development Strategy Areas
2014-2020

[ 1, Averdeenshire North [ 12, Kelvin Valley and Falkirk

[T 2, Averdeenshire South ] 13, Moray . {
[ 3 Angus [ 14, Orkney :';“
[ 4, Argyli and Bute [ 15, Outer Hebrides .
[ 5.Ayrshire [ 16, Rural Perth and Kinross

[ 6, caimgorms [ 17, Scottish Borders ’

17, Dumfries and Galloway ~ [[00] 18, Shetland

B s Fire [Z7 19, South Lanarkshire
1 9, Forth Valley and Lomond [___] 20, Tyne and Esk
[ 10, Greater Renfrewshire [ 21, West Lothian

[ 11, Highland [ ineligible Area

g-;‘ - [l b - 9 "\\
B A N g e ¢
o ke 17 ) . o= e VA e
N f‘ﬁf.‘ L . e L T

Scale: 1:2,500,071 s /
© Crown copyright and database right (2015). To =
All rights reserved S \i
Ordnance Survey Licence number 100024655 7 4 ~
Scottish Government G Science & Analysis Team |/
November 2015, Job: 5611ab e 7 )

Jak rozpoczq¢ realizacje RLKS w praktyce # 37

Lokalne Strategie Rozwoju oceniata w listopadzie 2014 nie-
zalezna komisja, sktadajaca sie z przedstawicieli IZ wszyst-
kich funduszy EFSI, ekspertéw z réznych sektoréw gospo-
darki, organizacji pozarzadowych i uczelni. Cztonkéw komisji
wytoniono na podstawie ich wiedzy i znajomosci zagadnien
rozwoju obszaréw wiejskich i rybackich. Ich prace nadzoro-
wat jeden ekspert z zakresu RLKS, jeden ekspert z zakresu
angazowania spotecznosci, a takze 1Z, Agencja Ptatnicza oraz
departamenty audytu wewnetrznego i badan spotecznych
rzadu szkockiego.

Komisja zarekomendowata 1Z akceptacje siedemnastu LSR,
pod warunkiem dokonania wskazanych przez nig poprawek.
Pozostate cztery LGD zostaly poproszone o ponowne zio-
zenie LSR i planéw dziatania. Wszystkie 21 straegii zostato
zatwierdzonych do korica 2015 roku.

Plany dziatania LSR podlegaty nastepnie dalszym zmianom
w celu uwzglednienia kwot srodkéw dostepnych z EFRROW
i EFMR po zatwierdzeniu programéw operacyjnych. Po
zakoniczeniu wyboru LGD miaty tez mozliwos¢ skorzystania
z dodatkowych srodkéw z funduszy krajowych na wsparcie
procesu wdrazania RLKS (m.in. na komunikacje, monitoring
i ewaluacje).

Orientacyjne kwoty srodkéw przyznanych z EFRROW na LSR
byty ustalone w oparciu o kryteria (liczba ludnosci, obszar,
charakterystyka spoteczno-ekonomiczna) opublikowane
na poczatku 2015 roku. Kwoty z EFMR byty przyznawane
w oparciu o podobne kryteria, ale w oddzielnym procesie
decyzyjnym.

Poczatkowym celem rzadu szkockiego byto osiggniecie
stanu ,jeden obszar, jedna LSR” oraz ,jeden obszar, jedno
partnerstwo”. W duzym stopniu udato sie to osiagna¢, a 14
sposréd 21 LSR otrzymato srodki zaréwno z EFRROW jak i
EFMR. Pozostate siedem strategii finansowanych jest wylacz-
nie z EFRROW. Jednak istniato ryzyko, ze potrzeby sektora
rybackiego mogty zosta¢ zmarginalizowane ze wzgledu na
rézne tempo programowania w obu tych funduszach, a takze
ze wzgledu na to, ze EFRROW jest programowany na pozio-
mie regionalnym, ale dla EFMR jest jeden program krajowy.
Aby unikna¢ probleméw, zmobilizowano interesariuszy aby
stworzyli silne LGR o duzych zasobach, zdolne do przetrwa-
nia. Grupy, ktére ztozyty 14 przyjetych do realizacji strategii
wielofunduszowych wspélnie z rzadem Szkocji uzgodnity, ze
ostatecznie stworza tylko 8 LGR. W efekcie powstate LGR sg
bardziej spdjne a ich struktury zarzadcze lepiej moga skupié
sie na wspieraniu spotecznosci rybackich.
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Dyskusja na temat RLKS w Wielkiej Brytanii na seminarium na temat wielofunduszowego finansowania RLKS (Edynburg, grudzieri 2015)

W efekcie powstata zmodyfikowana wersja podejscia ,jeden
obszar, jedna strategia” EFRROW petni role funduszu wioda-
cego, wspierajac koszty biezace i animacje dla wszystkich LSR.

Z uwagi na proces tworzenia i wyboru LSR obejmujacy
zaréwno obszary wiejskie, jak i rybackie, szkocka KSOW stara
sie doskonali¢ metody zarzadzania ta specyficzng forma wie-
lofunduszowosci i wspierac skuteczne wdrazanie LSR. Na przy-
kfad na konferencji LEADER w Szkocji w marcu 2016 r. zorgani-
zowano specjalng sesje dla prezeséw grup majacych strategie
wielofunduszowe, aby przedyskutowac z nimi perspektywy
zarzadzania RLKS.

Waznym elementem ogdlnej koordynacji funduszy EFSI w
Szkocji jest Wspolny Komitet Monitorujacy (Wspdlny KM) pro-
gramoéw finansowanych z EFRR, EFS i EFRROW, majacy podko-
mitety zajmujace sie poszczegdlnymi funduszami (nie dotyczy
to jednak EFMR, ktéry jest programowany na poziomie catej
Wielkiej Brytanii). O ile podkomitety zajmuja sie kwestiami
zawartosci merytorycznej poszczegélnych programéw, to for-
malnym ciatem decyzyjnym dla wszystkich programéw jest
Wspdlny KM. W jego ramach, interesariusze poszczegélnych
programow (niejednokrotnie te same osoby) maja mozliwos¢
wymiany informacji i dyskutowania o takich kwestiach jak
komplementarno$¢ miedzy funduszami.

Pomimo Zze RLKS w Szkocji ogranicza sie do EFRROW i EFMR,
Wspolny KM tworzy pfaszczyzne porozumienia, na ktérej
przedstawiciele sektora rzadowego i pozarzadowego oma-
wiajg kwestie zwigzane z RLKS w sposéb mniej techniczny niz
w podkomitetach. Wspdlny KM moze zatem potencjalnie przy-
czyni¢ sie do lepszego monitorowania wielofunduszowego
RLKS i poprawi¢ zarzadzanie nim.
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Unia Europejska stworzyta jasne ramy prawne dla RLKS oraz
rozbudowane wytyczne dotyczace jego wdrazania. Zarébwno
ramy prawne jak i wytyczne zachecajg do stosowania wie-
lofunduszowego RLKS, w ktérym kilka funduszy EFSI moze
facznie wspierac inicjatywy lokalne stosujac metodyke RLKS.
Wytyczne opracowane w 2013 i 2014 roku przedstawity
modele i pokazaty, jak mozna planowac i realizowac¢ wielofun-
duszowy RLKS, odnoszac sie jednoczesnie do niektérych bar-
dziej wrazliwych kwestii zidentyfikowanych w toku realizacji
podejscia LEADER oraz Osi 4 EFR w poprzednim okresie.

W momencie przygotowywania niniejszego opracowania,
programy operacyjne — krajowe i regionalne - funduszy EFSI
zostaly juz zatwierdzone i w poszczegéinych krajach czton-
kowskich proces wyboru LSR i ich realizacji juz sie toczy (z
ré6zng predkoscia). Przyktady omawiane powyzej pokazuja
wycinkowo, jak niektére podmioty lokalne oraz instytucje
zarzadzajace znajdujg praktyczne rozwigzania dla wdrozenia
wielofunduszowego RLKS. Biorgc pod uwage réznice w kultu-
rach administracyjnych, IZ i podmioty lokalne nie byty w stanie
w petni wykorzysta¢ rekomendacji zawartych w wytycznych,
a przyktady pokazane w niniejszej broszurze sg czesto wyni-
kiem pragmatycznego podejscia do planowania i wdrazania.
Pokazuja one jednak, ze RLKS jest instrumentem elastycznym,
ktéry mozna stosowac dla osiggniecia réznych celéw w réz-
nych warunkach. LGD juz w poprzednich okresach pokazaty,
ze potrafig skutecznie tgczy¢ rézne zrédta finansowania, kra-
jowe i europejskie, aby odpowiedzie¢ na potrzeby lokalne, nie
czekajac na unijne ramy RLKS.

Jak rozpoczq¢ realizacje RLKS w praktyce # 39

Analiza przyktadéw na poziomie lokalnym pozwala wycia-
gna¢ nastepujgce wnioski:

> Wdrazanie RLKS przy uzyciu kilku funduszy wymaga od
lokalnego partnerstwa ambicji i silnej motywacji do pracy
na rzecz dtugofalowego rozwoju spoteczno-gospodarczego
swojego obszaru. Dotyczy to zaréwno sytuacji, kiedy part-
nerstwo wdraza jedng strategie wielofunduszowa, jak i sytu-
acji kiedy trzeba koordynowac dwie lub wiecej strategie jed-
nofunduszowe.

> Partnerstwo nie powinno stara¢ sie maksymalizowac
budzetu, ale znaleZ¢ najlepsze rozwigzanie dla probleméw
i mozliwosci swojego obszaru w taki sposéb, aby madrze
koordynowa¢ dostepne s$rodki i zapewni¢ maksymalny
udziat spotecznosci, jednoczesnie unikajac powielania sie
dziatan lub tez wspierania dziatarh wzajemnie sprzecznych.

> W partnerstwie mozliwe s3 rézne rozwiazania instytucjo-
nalne, ale aby zarzadza¢ r6znymi funduszami EFSI potrzebne
sg zawsze jasne zasady odpowiedzialnosci i podejmowania
decyzji.

> Rozwdj lokalny wymaga czasu, zatem nowe partnerstwa
powinny realistycznie ocenia¢ swoje szanse przy wielofun-
duszowym RLKS. Powinny zacza¢ od funkcjonowania na
odpowiednia dla siebie skale i skupic sie najpierw na opano-
waniu samej metody RLKS. Na poczatek rozwigzaniem bar-
dziej realnym moze by¢ stosowanie tylko jednego funduszu,
zanim podejmie sie realizacje strategii wielofunduszowe;.

Dla instytucji zarzadzajacych przygotowanie wielofundu-
szowego RLKS stanowi wyzwanie, poniewaz wymaga to koor-
dynacji miedzy wszystkimi programami ESIF przewidujacymi
RLKS. Do tego potrzebne sg wspdlne zasady i mechanizmy
wdrazania, pozwalajgce na skuteczne i przejrzyste wydatko-
wanie srodkéw publicznych przy poszanowaniu partycypa-
tywnego charakteru RLKS.
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Wdrozenie RLKS w réznych funduszach EFSI, a takze realiza-
Cja strategii wielofunduszowych, pozwalaja na wyciagniecie
nastepujacych wnioskow:

> 1Z musza najpierw jasno okresli¢, co zamierzajg osiagna¢
przy pomocy podejscia RLKS. Jest to szczegodlnie istotne
w przypadku IZ i funduszy podejmujacych RLKS po raz
pierwszy.

> Majac juz jasnosc¢ co IZ zamierza osiggna¢, powinna ona bli-
sko wspotpracowac z innymi ministerstwami, aby zapew-
ni¢ wdrazanie RLKS w sposéb skoordynowany i sprawny.

> Mechanizmy wdrazania RLKS moga wymagac adaptacji w
trakcie okresu programowania. Taka adaptacja powinna
zapewni¢, ze wielofunduszowos$¢ przyniesie realne uprosz-
czenie, ograniczenie biurokracji i wiekszg elastycznos¢ w
reagowaniu na potrzeby lokalne.

> Sprawg kluczowa jest budowanie zaufania, podmiotowo-
sci i dobrej wspotpracy w catym fancuchu wdrazania, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem podmiotéw lokalnych. Ta
wspotpraca i zaufanie sg niezbedne niezaleznie od Zrédta
finansowania i stanowig warunek wstepny dla kazdego
zintegrowanego wydatkowania srodkéw EFSI na poziomie
lokalnym.

> Jesli chodzi o kwalifikowalnos¢ dziatan w poszczegdinych
funduszach, wazne jest aby podmioty lokalne dyspono-
waty odpowiedniag elastycznoscig dla osiggania swoich
celéw zaréwno w trakcie przygotowywania strategii jak i
jej wdrazania. Zbyt szczegétowy zakres i definicja kosztow
kwalifikowalnych w poszczegélnych programach moze
mie¢ negatywny wptyw na skuteczne wdrazanie lokalnych
strategii i ograniczy¢ mozliwos¢ realizacji strategii wie-
lofunduszowych.

> Istnienie doswiadczonych agencji rozwoju lokalnego moze
utatwi¢ wdrazanie wielofunduszowego RLKS.

> Potrzeba dalej wzmacnia¢ umiejetnosci na wszystkich
poziomach wdrazania. Zaréwno LGD jak i 1Z powinny
wyciagna¢ wnioski i budowa¢ na doswiadczeniach podej-
$cia LEADER i Osi 4 EFR, a krajowe sieci powinny im w tym
pomagac.

Podréz w kierunku wielofunduszowosci dopiero sie zaczyna i
potrzeba wiecej czasu, by zobaczy¢ jak to bedzie funkcjono-
wac. Jednak niniejsza broszura pokazuje, ze mozliwe jest sku-
teczne integrowanie RLKS z réznych funduszy. Znalezienie
odpowiedzi stosownych do danej kultury administracyjnej i
potrzeb spotecznoscilokalnych stanowi wyzwanie dla panstw
cztonkowskich, wtadz regionalnych i dla LGD. Wszyscy zainte-
resowani powinni takze skorzysta¢ z okazji aby wymieniac sie
doswiadczeniami i uczy¢ od siebie nawzajem.
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Aneks: Przeglad stanu wdrazania
RLKS w Unii Europejskie]

Ponizszy przeglgd wykorzystuje informacje dostepne w lutym 2016 roku, na podstawie przegladu

Umdw Parterstwa i Programéw Operacyjnych oraz danych otrzymanych od nastepujqcych Dyrekcji

Generalnych Komisji Europejskiej: DG AGRI, DG REGIO, DG EMPL i DG MARE, a takze od Punktu
Kontaktowego Europejskiej Sieci Obszaréw Wiejskich.

Dostepne srodki

W tabeli 1 ponizej przedstawiono taczne kwoty (tylko czes¢ unijna, bez wktadu krajowego) przezna-
czone na RLKS przez cztery fundusze EFSI, liczbe panistw cztonkowskich ktére stosujg RLKS w danym
funduszu oraz — w miare dostepnosci danych — oczekiwang liczbe Lokalnych Grup Dziatania (LGD).

Tabela 1. RLKS w czterech EFSI

Oczekiwana

Fundusz Catkowity budzet RLKS (tylko czes$¢ unijna) Liczba PC liczba LGD
EFMR - 500 min euro 20 280
EFRROW 6900 mIn euro 28 2500
EFRR 16
Brak
informacji
ESF 13

Miedzy poszczegdlnymi panstwami wystepujg znaczace réznice w kwotach przeznaczonych na
RLKS. W wiekszosci krajow najwiecej Srodkéw na RLKS pochodzi z EFRROW - czego nalezato ocze-
kiwa¢, biorac pod uwage jak duza role odgrywa LEADER w wielu regionach, ponadto EFRROW jest
jedynym funduszem, w ktérym stosowanie RLKS jest obowigzkowe (minimum 5% PROW). Jednak
w niektorych krajach na RLKS przeznaczono znaczace kwoty z innych funduszy, np. EFRR w przy-
padku Czech (zob. rozdziat 3.4 powyzej). Ponizsze tabele (2 i 3) pokazuja wiecej szczegétéw dla
dwoch funduszy, dla ktdrych takie dane sa w tej chwili dostepne: EFRROW i EFMR.
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Tabela 2. RLKS w EFRROW
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Wykorzystanie RLKS w réznych panstwach
cztonkowskich

Tylko trzy kraje ograniczaja zastosowanie RLKS do obowigzkowego minimum, czyli tylko do EFRROW
(Belgia, Luksemburg i Malta). Pozostate 25 panstw zamierza stosowa¢ RLKS w co najmniej dwéch
funduszach. Jedenascie sposréd nich (Butgaria, Niemcy, Hiszpania, Francja, Grecja, Wtochy, Polska,
Portugalia, Rumunia, Szwecja i Wielka Brytania) planuje stosowac¢ RLKS we wszystkich czterech fun-
duszach (przynajmniej w niektérych regionach tych krajéw), a kolejne cztery (Czechy, Wegry, Litwa
i Stowenia) w trzech funduszach, jak pokazano ponizej narys. 1.

Rys. 1. Planowane wykorzystanie RLKS w réznych EFSI

3 PC

1 Fundusz
2 Fundusze

3 Fundusze 4 Fundusze
4 Fundusze EFRROW, EFRR, EFS i EFMR BG, DE, ES, FR, GR, IT, PL, PT, SE, UK
3 Fundusze EFRROW, EFRRi EFS CZ,HU

EFRROW, EFRR i EFMR Sl

EFRROW, EFS i EFMR LT
2 Fundusze EFRROW i EFRR AT, SK, NL

EFRROW i EFMR CY, DK, EE, FI, HR, IE, LV, RO

Wielofunduszowos¢

Sam fakt, ze w danym kraju RLKS jest dostepny w kilku funduszach nie oznacza automatycznie, ze
lokalne spotecznosci beda mogty wykorzystac kilka funduszy do realizacji jednej strategii. Na przy-
ktad Estonia, Chorwacja i Irlandia przewidujg RLKS zaréwno w EFRROW, jak i w EFMR, ale nie pozwa-
laja na faczenie tych funduszy w ramach jednej strategii (zatem LGD i LGR beda tam rozdzielone).
Nalezy tez pamieta¢, ze zapisanie mozliwosci wielofunduszowych strategii w Umowie Partnerstwa
nie oznacza, ze bedzie to wykorzystane w praktyce. Wiele panstw cztonkowskich pozostawia te kwe-
stie do decyzji wtadz regionalnych; w takich krajach jak Austria, Niemcy, Polska czy Wtochy zapewne
tylko niewielka liczba regionéw skorzysta z tej mozliwosci. Zatem wykresu na rys. 2 nie nalezy trak-
towac jako informacji, gdzie faktycznie w Europie bedg realizowane strategie wielofunduszowe.
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Rys. 2. Panistwa cztonkowskie dopuszczajgce mozliwos¢ strategii wielofunduszowych
(w jednym lub wiecej regionow)

19 PC

PC przewidujace
mozliwosc strategii
wielofunduszowych:

AT, BG, CZ, DE, DK, ES, FI,
FR, GR, HU, IT, LT, LV, PL, PT,
SE, SI, SK, UK.

PC nie przewidujace
wielofunduszowo-

Sci: BE, CY, EE, HR, IE,
9 PC LU, MT, NL, RO.

RLKS w miastach

Wiele panstw planuje stosowanie RLKS tylko tam, gdzie juz istnieje doswiadczenie z wdrazania
podejscia oddolnego, tj. na obszarach wiejskich i rybackich. Jednakze pewna liczba krajow zamierza
takze stworzy¢ mozliwos¢ stosowania RLKS na terenach miast, mimo ze te obszary maja jak dotad
stosunkowo niewielkie doswiadczenie z RLKS. Pokazuje to rys. 3.

Rys. 3. Panstwa cztonkowskie przewidujace zastosowanie RLKS w miastach

Tylko obszary
wiejskie i rybackie 17 PC

11 PC

Takze obszary miejskie:
ES, (FI), GR, HU, LT, NL,
PL, PT, RO, SE.
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