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Von der ortlichen Bevolkerung
betriebene lokale Entwicklung
im Zeitraum 2014-2020

Die von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung
(engl. Community-Led Local Development, Abk. CLLD) kommt als
politisches Instrument seit den frilhen 1990-er Jahren im landli-
chen Raum (als LEADER) und seit 2007 in Fischwirtschaftsgebieten
(als Achse 4 des Europdischen Fischereifonds) zur Anwendung.
Seit dem Jahr 2014 ist sie in vier europdischen Struktur- und
(ESI-Fonds)
Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des

Investitionsfonds verankert, namentlich dem
landlichen Raums (ELER), dem Europdischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF), dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) und dem Europdischen Sozialfonds (ESF). In
einigen Mitgliedstaaten oder Regionen der EU ist es zulassig, fur
die Ausfiihrung einer einzelnen lokalen Entwicklungsstrategie

Férdermittel aus allen vier Fonds zu beantragen.

Infolgedessen kommt das vorrangig im Zusammenhang mit der
Entwicklung deslandlichen Raums entstandene und weiterentwickelte
Konzept CLLD heute in unterschiedlichen europdischen Regionen
zur Anwendung. Daraus ergibt sich fiir Verwaltungsbehorden
(engl. managing authorities, Abk. MA), zwischengeschaltete Stellen,
Zahlstellen, lokale Aktionsgruppen (LAG) und Forderbegtinstigte die
Notwendigkeit, ihren Kenntnisstand zu erweitern. Insbesondere

> mussen die an der Mittelvergabe aus EFRE und ESF beteiligten
Stellen — auch jene in stadtischen Gebieten - nachvollziehen,
wie CLLD genutzt und zum Erreichen strategischer Ziele einge-
setzt werden kann;

> mussen die CLLD-Akteure in Regionen, in denen eine fondsiiber-
greifende Forderung (also die Inanspruchnahme mehrerer Fonds
fur eine Entwicklungsstrategie) vorgesehen ist, Mittel unterschied-
licher Herkunft so zusammensetzen, dass dem Entwicklungsbedarf
vor Ort so bestmoglich Rechnung getragen wird.

Die Europdische Kommission hat Instrumente zur Unterstiitzung natio-
naler, regionaler und lokaler Handlungstrager bei der Programmierung
und Umsetzung von CLLD eingefiihrt. In den Jahren 2013 und
2014 haben die vier fiir CLLD zustandigen Generaldirektionen (GD)
gemeinsam zwei Dokumentreihen mit Leitlinien erarbeitet, von
denen eine vorrangig fir Verwaltungsbehdrden und die andere fiir

lokale Handlungstrager konzipiert ist'. Die hier vorliegende Broschiire
stlitzt sich auf diese Leitliniendokumente und berticksichtigt ferner
die ersten praktischen Erfahrungen mit von CLLD zu Beginn der
Programmperiode 2014-2020.

In Kapitel 2 wird dargelegt, wie sich Fordermittel der EU in die
lokale Praxis integrieren lassen. Anhand von vier Beispielen
aus unterschiedlichen Teilen Europas werden unterschiedliche
Ansatze zur Koordinierung von CLLD-Fordermitteln erldutert.

Kapitel 3 hat den Blickwinkel von vier Verwaltungsbehérden zum
Gegenstand, die inihren operationellen Programmen auf die CLLD
zurlickgreifen, um den strategischen Zielen der entsprechenden
EU-Fonds gerecht zu werden. Erganzt wird die MA-Perspektive
durch Ansichten mehrerer LAG zu den Herausforderungen und
Chancen von CLLD in ihren jeweiligen Gebieten und wie sie
darauf in ihren lokalen Strategien zu reagieren beabsichtigen.

Kapitel 4 hat konkrete Herausforderungen der Anwendung
des CLLD-Ansatzes zum Gegenstand, insbesondere jene, die
Vereinfachung und gute Koordinierung zwischen Fonds auf
Programmebene betreffen.

Der Anhang gibt Aufschluss liber den Stand von CLLD in verschie-
denen EU-Fonds per Februar 2016.

Vorliegende Broschiire beruhtinhaltlich weitgehend aufden Fallstudien
und Diskussionen des transnationalen Seminars ,Implementing
CLLD across the ESI Funds’, das von der GD MARE gemeinsam mit
den anderen drei fiir CLLD zustdndigen GD (AGRI, EMPL und REGIO)
im Dezember 2015 in Edinburgh ausgerichtet wurde. Wir danken
jenen VB und LAG, die mit Informationen iiber die Umsetzung
von CLLD in ihrem Land, ihrer Region oder ihrem Gebiet zu der
Veranstaltung und zu dieser Publikation beigetragen haben.

1 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
informat/2014/guidance_community_local_development.pdf,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
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Integration von CLLD-
Fordermitteln auf lokaler Ebene

Viele lokale Partnerschaften, die das CLLD-Konzept anwenden,
haben in der kombinierten und koordinierten Verwendung
von Mitteln unterschiedlicher Herkunft bereits Erfahrung
sammeln kénnen. Samtliche Lokale Aktionsgruppen Fischerei
in Lettland? sowie viele FLAG in Danemark, Finnland, Schweden
und Deutschland hatten beispielsweise im Zeitraum 2007-2013
die Moglichkeit, Mittel sowohl aus dem ELER als auch aus dem
EFF zu beantragen. Allerdings musste die Beantragung in der
Regel getrennt erfolgen. In anderen Mitgliedstaaten wie etwa
Griechenland wurden zwar mehrere Férdertopfe von nur einer
Stelle verwaltet, die entsprechenden Mittel aber mussten auf
mehrere geografische Gebiete verteilt werden.

Seit Beginn des Planungszeitraums 2014-2020 kénnen die LAG
nun fur eine einzelne Strategie Fordergelder aus mehreren
ESI-Fonds beantragen. Dieser Weg steht ihnen jedoch nur in
einer begrenzten Anzahl von Mitgliedstaaten und Regionen
offen (siehe Anhang). In anderen Teilen Europas wird die
Strategie einer LAG nur aus einem Fonds geférdert und falls
die LAG zusatzlich Mittel aus einem anderen Fonds wiinscht, so
muss sie diese wie schon in friiheren Programmperioden separat
projektbezogen beantragen.?

2 Inder EU werden lokale Partnerschaften, die das CLLD-Konzept
anwenden, einheitlich als lokale Aktionsgruppen (LAG)
bezeichnet. In der vorliegenden Broschiire kommt auf LAG, die
in Fischwirtschaftsgebieten ihren Standort haben und CLLD mit
Fordermitteln aus EFF oder EMFF umsetzen, der Terminus ,Lokale
Aktionsgruppen Fischerei” (engl. Fisheries Local Action Group,
Abk. FLAG) zur Anwendung. Bei der Bezugnahme auf lokale
Aktionsgruppen ungeachtet der Mittelherkunft wird der allgemei-

nere Begriff ,LAG" verwendet.

3 Die LAG muss moglicherweise auf konkrete Aufforderung der
Verwaltungsbehorden des EFRE oder des ESF zur Einreichung von

Vorschldagen hin einen Antrag stellen.

In diesem Kapitel wird anhand von Beispielen dargelegt, wie
LAG und FLAG das Problem der Koordinierung mehrerer Fonds
auf lokaler Ebene gel&st haben.

> Die LAG/FLAG Lesbos in Griechenland hat Mittel aus zwei
CLLD-Fonds (ELER und EFF) beantragt und diese Mittel dann
zwecks Ausfiihrung einer einzelnen ibergeordneten Strategie
zusammengelegt.

> In Menter Mén (Wales) hat die lokale Entwicklungsgesellschaft
zunachst Férderung im Rahmen von LEADER in Anspruch
genommen. Im Weiteren hat sie ihre Finanzierung allmdhlich
auf eine breitere Grundlage gestellt und ihre operationelle
Tatigkeit ausgeweitet.

> In der italienischen Region Apulien bearbeiten die LAG und die
FLAG zwar unterschiedliche Gebiete, ergdnzen einander jedoch
sowohl konzeptionell als auch strategisch in hohem MaRe.

Am aktuellen Beispiel des Den Haager Stadtteils Scheveningen in
den Niederlanden wird die Integration einer lokalen CLLD-Strategie
in einem breiteren Kontext stadtischer Entwicklung erldutert.

Die ausgewdhlten Beispiele stehen fir interessante lokale
Initiativen, die der Integration von Férdermitteln unterschiedli-
cher Herkunft auf lokaler Ebene den Weg bereitet bzw. die CLLD
in neuen Gebieten vorangebracht haben (wie etwa die CLLD-
Initiative in Scheveningen). Da sie jedoch neue Wege gehen oder
unter besonderen Umstdanden entstanden sind, sollten sie nicht
als bewahrte Verfahren, sondern eher als Anregung fiir andere
lokale Aktionsgruppen betrachtet werden, die auf lokaler Ebene
mehrere Fonds zu kombinieren versuchen.
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Die LAG/FLAG Lesbos wurde als Beispiel fiir eine Partnerschaft ausgewahlt, die in der abgelaufenen

Programmperiode Fordermittel unterschiedlicher Herkunft erfolgreich miteinander kombiniert

hat. An ihr wird deutlich, dass es einer klaren Festlegung von Zustdndigkeitsbereichen und

Entscheidungsbefugnissen bedarf, wenn CLLD in einem Gebiet mit Mitteln unterschiedlicher Herkunft

geférdert werden soll. Das Beispiel verdeutlicht ferner die Rolle der fiir die lokale Entwicklung

zustdandigen Stelle bei der Harmonisierung des Umsetzungsrahmens der einzelnen Fonds.

Die lokale Entwicklungsgesellschaft von Lesbos (ETAL S.A.)
ist ein privatrechtliches Unternehmen mit staatlichen und
privaten Gesellschaftern. Sie wurde zu Zeiten von LEADER | im
Jahr 1992 gegriindet und hat ausschlieB8lich die Umsetzung
von EU-Programmen zum Gegenstand. lhr Ziel ist die Nutzung
von Mitteln unterschiedlicher Herkunft zur Ausfiihrung einer
einzelnen ibergeordneten Strategie.

Im Planungszeitraum 2007-2013 legte ETAL das strategische
Hauptaugenmerk auf die Entwicklung unterscheidungskréftiger,
hochwertiger Produkte, die den landlichen Charakter der Insel
zum Ausdruck bringen und so zur Diversifizierung des touris-
tischen Angebots beitragen sollten. Dieses Thema pragte das
gesamte Handeln des Unternehmens und auch die Strategien
der LAG und der FLAG.

ETAL zeichnete fir die Ausfiihrung samtlicher MaBnahmen des
ELER und des EFF auf den griechischen Inseln Lesbos, Lemnos
und Agios Efstratios verantwortlich. Diese Inseln gehéren zu
einer der entlegensten und, gemessen am durchschnittlichen
BIP, am wenigsten entwickelten Regionen der EU mit schlechter
Infrastruktur, hoher Arbeitslosenquote (15%) und massiver
Abwanderung. Auf der anderen Seite zeichnet sich diese Region
durch eine intakte Umwelt und ein reiches kulturelles Erbe
aus. Im Gegensatz zu einigen Inseln Griechenlands, fir die der
Massentourismus zu einer Belastung geworden ist, haben es
Lesbos und die benachbarten Inseln geschafft, ihre Urwiichsigkeit
und den Ruf als exklusivere Reiseziele zu bewahren.

In der Programmperiode 2007-2013 wurden zwecks Erreichens
der strategischen Gesamtziele CLLD-Foérdermittel aus ELER
(LEADER) und EFF (Achse4) mit Zuschiissen aus Achse 3
des ELER (Diversifizierung und Lebensqualitdt), der lokalen
Entwicklungsinitiative des ESF (soziale Okonomie), dem EFRE-
Programm fiir eine digitale Gesellschaft, INTERREG und indivi-
duellen EFRE-Projekten sowie Eigenmitteln des Unternehmens
kombiniert. Daraus ergab sich ein Gesamtbudget in Hohe von
rund 45 Mio. €, davon 27,5 Mio. € aus offentlicher Hand. Die
meisten Mittel stammten jedoch aus dem ELER und dem EFF.
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Der Entscheidungsprozess hinsichtlich der Umsetzung richtete
sich nach dem involvierten Fonds und dem betroffenen
Programm. Fir den EFF (2007-2013) bildete der ETAL-Vorstand
einen eigenstandigen Ausschuss als Beschlussorgan. |hm
gehorten Mitgliederdes Unternehmensvorstands sowie Vertreter
der Fischwirtschaft (z. B. aus der Berufsfischervereinigung der
Insel) an. Der flinfkopfige Ausschuss traf samtliche Achse 4
betreffende Entscheidungen. Als Entscheidungsgrundlage
dienten die Vorschldge der fur den operationellen Teil verant-
wortlichen FLAG-Mitarbeiter.

Ein vergleichbarer Mechanismus existierte fiir Achse 4 des ELER
(LEADER). Achse 3 des ELER wurde im Rahmen eines sepa-
raten Vertrags mit dem Ministerium fiir den landlichen Raum
umgesetzt. Aufgrund des breiteren Aufgabenspektrums kam
diesbezuiglich ein anderer Entscheidungsmechanismus zur
Anwendung. Die vier beteiligten Entwicklungsgesellschaften in
der nérdlichen Agiis richteten ein gemeinsames Beschlussorgan
ein, das sich aus jeweils einem Vertreter der vier Gesellschaften
zusammensetzte. Bei Stimmengleichheit gab die Stimme von
ETAL als Projekttrager den Ausschlag.

A Hafen in Lesbos

ETAL hat auf diese Weise flr jedes wichtige Finanzierungs-
programm eine klare Trennung der Zusténdigkeiten bewirkt.
Die Einbindung vieler Mitglieder des ETAL-Vorstands in die
Beschlussorgane stellt Flexibilitdt und Koharenz sicher. Der zehn-
kopfige Vorstand ist zwar nicht an der Projektauswahl beteiligt,
verfolgt jedoch die Fortschritte der integrierten Gesamtstra-
tegie. Er tritt mindestens alle zwei Monate (vielfach jedoch
hdufiger) zu einer offiziellen Vorstandssitzung zusammen, um
Uber die Fortschritte der Strategie als Ganzes zu beraten. Zu den
Sitzungen sind diverse Interessenvertreter geladen.

Die Verfahren fiir Sensibilisierung und Férderung richten sich stets
nach der Gesamtstrategie fiir das Gebiet. Potenzielle Beglinstigte
kénnen sofort nach ihrer Auswahl und je nach ihrem Bedarf oder
ihrer Herkunftsregion an eine entsprechende Finanzierungsquelle
verwiesen werden. AnschlieBend erhalten sie die notwen-
digen Angaben fir die Ausarbeitung ihres Forderantrags.
Die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fir die
einzelnen Fonds werden vereinheitlicht und erfolgen mindestens
einmal jéhrlich. Mogliche Leistungsempfanger erhalten ausrei-
chend Zeit zur Ausarbeitung ihrer Konzepte.



Die Arbeit von ETAL ist zu einem GroRteil auf die Privatwirtschaft
ausgerichtet. ETAL sorgt mit Anreizen und Hilfen dafiir, dass
inlandische Firmen auf ein gemeinsames Ziel hinarbeiten. Auf
diese Weise starkt das Unternehmen die strategische Kohdrenz
auch dann, wenn verschiedene MaBnahmen aus unterschied-
lichen Quellen finanziert werden. In Absprache mit den ortli-
chen Interessenvertretern hat ETAL Leitlinien fur die direkte
Unterstlitzung bestimmter ,StrukturmaBnahmen” ausgear-
beitet, welche andere Projekte anstoBen kénnen. So wurden
mehrere kommunale Investitionen in Wanderwegnetze gefor-
dert, um Folgeinvestitionen aus der Privatwirtschaft in Gang zu
setzen. Diese Aktivitaten wurden kiirzlich ausgeweitet und diver-
sifiziert und betreffen nun auch Radwanderwege. Fiir Oktober
2016 ist ein GroBwandertag vorgesehen, dessen Teilnehmer das
dichte Netz von Wanderpfaden zwischen den Wahrzeichen der
Insel auf den Wegen ihrer Wahl erkunden kénnen. Die Initiative
wird in Zusammenarbeit mit Organisationen aus Italien, Malta
und Slowenien unterstltzt und aus dem Programm COSME des
EFRE fir Diversifizierung im Fremdenverkehr geférdert.

Ein Beispiel fir ein Multifonds-Projekt ist die vor kurzem
abgeschlossene Digitalisierung einer 100 Jahre alten
Bibliothek. Der Trégerverein erhielt aus dem EFRE Mittel zur
Digitalisierung des Ausleihbestands und Mittel aus dem ELER
fur die Renovierung und den behindertengerechten Umbau des
Bibliotheksgebaudes. Schon zwei Monate nach Projektabschluss
begann der Tragerverein mit der Einbindung der Bevdlkerung,
indem er fur die ortliche Schule einen Kurs organisierte, im
Rahmen dessen das Spielen neu angeschaffter traditioneller

Musikinstrumente vermittelt wurde.

Ein wesentlicher Aspekt bei der Kombination von Mitteln
unterschiedlicher Herkunft sind die Forderfahigkeitskriterien
auf Programmebene. Im Zeitraum 2007-2013 wurden in
Griechenland bestimmte Finanzierungsarten nur in vorher fest-
gelegten Verwaltungsregionen geférdert. So standen Mittel aus
dem EFF nur fur Kiistengebiete und Mittel aus dem ELER nur fur
landliche Gebiete zur Verfligung, jedoch nicht flr jene landli-
chen Gebiete, die aus dem EFF gefordert wurden. Insofern stellte
sich eine Kombination beider Fonds schwierig dar. Im Rahmen
des neuen Multifondsansatzes fir den Zeitraum 2014-2020
bestehtinselweit Anspruch auf CLLD-Férderung durch den ELER,
EFRE und ESF, wahrend mit dem EMFF weiterhin ausschlieBlich
MaBnahmen in Kiistengebieten geférdert werden.
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Eine weitere grofe Herausforderung fir das Unternehmen
ist das burokratische Antragsverfahren. ETAL unterstitzt die
Begiinstigten, indem es alle Unterlagen auf Richtigkeit pruft,
bevor sie bei der VB eingereicht werden. Zudem stellt es sehr
haufig Kontakte zu Finanzamtern oder Rechnungshofen her.

In den Jahren 2007-2013 konnte das Unternehmen fir seine
Strategie nennenswerte EU-Beihilfen einwerben: 12,3 Mio. €
aus Achse 3 des ELER, 66,5 Mio. € aus Achse 4 des ELER-LEADER
und 4,5 Mio. € aus Achse 4 des EFF. Fiir die Programmperiode
2014-2020 erhofft sich die Entwicklungsgesellschaft Lesbos
eine Multifondsfinanzierung im Rahmen von CLLD. Das
Landwirtschaftsministerium bereitet zur Zeit den Aufruf
zur Beantragung gemeinsamer Fordermittel fir LAG/FLAG-
Strategien aus ELER und EMFF vor.

Lesbos sieht sich seit Monaten mit der Herausforderung
konfrontiert, dass viele tausend Fliichtlinge an seiner Kiste
stranden. lhr ausgeprdgter Gemeinschaftssinn hat die
Inselbevolkerung dabei unterstiitzt, dieser Tragddie unter
Wahrung der Mitmenschlichkeit zu begegnen. Das unterstreicht,
wie wichtig gerade in Krisenzeiten starke Organe der lokalen
Entwicklung sind, die auf unterschiedliche Fonds zugreifen und
die Bevdlkerung dazu bewegen konnen, unterschiedlichste
Aufgaben flexibel zu bewdltigen. Gleichwohl stellen die tief-
greifenden soziodkonomischen und &kologischen Folgen der
Flichtlingskrise eine immense Herausforderung dar, welche die
Moglichkeiten von CLLD auf eine harte Probe stellen wird.
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Ebensowiediegriechische LAG/FLAGLesbosistdiewalisische LAGMenter Ménein Beispiel dafiir, wieeine
leistungsstarke Agentur fiir lokale Entwicklung mehrere Fonds zur Bewdltigung eines breitgefacherten

Aufgabenspektrums kombinieren kann, ohne vom Teilhabeprinzip von CLLD abzuriicken. Am

Beispiel Menter Mon wird ersichtlich, dass lokale Entwicklung Zeit benétigt und ihr Erfolg letztlich

davon abhdngt, dass man die in einer Férderperiode verfligbaren Finanzierungsmaoglichkeiten an ein

langfristig ausgerichtetes Entwicklungsziel kniupft.

Menter Moén ist eine LAG und eine kommunale Wirtschafts-
forderungsagentur ohne Gewinnerzielungsabsicht. Sie wurde
zu Beginn der Gemeinschaftsinitiative LEADER Il im Jahr 1995
zur Umsetzung von Entwicklungsprogrammen fiir den landli-
chen Raum auf der Insel Anglesey gegriindet. Ihr zwolfkopfiger
Verwaltungsrat setzt sich aus Vertretern der Privatwirtschaft und

von Freiwilligenorganisationen zusammen.

Die LAG betrieb zundchst in erster Linie die ,Sensibilisierung”
denen viele
hatten.  Sie

der Landgemeinden auf Anglesey, in

Nahversorgungseinrichtungen  geschlossen
versuchte, die Inselbewohner davon zu Uiberzeugen, dass sie an
der Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage mitwirken kénnen.

Diese Arbeit war Bestandteil von LEADER Il in der Region.

Das breiter gefasste strategische Ziel der LAG Menter Moén ist die
sozialvertragliche Entwicklung der lokalen Wirtschaft mit allen
ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln. Sie strebt insbesondere
die Foérderung des Unternehmertums in stark benachteiligten
Gegenden und der Griindung sozial verantwortungsvoller
Unternehmen der Daseinsvorsorge an, die existenzfahig sind
und Arbeitsplatze schaffen.

Dieser breitgefasste strategische Ansatz ist von einem hohen
Mal Pragmatismus gepragt; die verfigbaren Mittel werden
opportunistisch auf den ermittelten Bedarf verteilt. Deshalb ist
die Weiterentwicklung des Ansatzes Uber die Jahre hinweg stets
davon beeinflusst, welche Chancen sich aus den Programmen
seit 1995 ergeben haben.

Legte die LAG Menter Mon den Schwerpunkt anfanglich noch
auf LEADER, so ist sie heute eine breit aufgestellte, auf die
lokale Entwicklung spezialisierte Agentur mit 35 Beschéftigten.
Seit ihrer Griindung hat sie Fordermittel in Hohe von Uber 50
Mio. € eingeworben. Mittlerweile ist sie nicht mehr nur auf
Anglesey, sondern auch in anderen Teilen von Wales tdtig. Mit
Fordermitteln aus diversen Programmen sowohl der EU als auch
des walisischen Staates unterstiitzt sie den Wiederaufbau von
Gemeinschaftsglitern, das Organisieren von Veranstaltungen,
die Griindung lokaler Unternehmen und die Starkung des
lokalen Erbes. Da sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
im Laufe der Zeit gewandelt haben, musste die Agentur ihr
Geschdftsmodell anpassen, um ihre Zukunftsfahigkeit zu
sichern.Im Zuge dessen hat sie nicht nur neue Einnahmequellen
erschlossen, sondern neben anderen Immobilien auch das

Gebaude erworben, in dem sie ihren Sitz hat.

Die EU-Fonds haben beim Vorantreiben der lokalen
Entwicklung eine wichtige Rolle gespielt. Anfénglich nutzte
Menter Mon neben LEADER Il auch Mittel aus dem EFRE-Ziel 1
und spater dann aus Strukturfonds im Zuge von LEADER+.

In der Programmperiode 2007-2013 erhielt Menter Moén
Fordermittel aus mehreren Programmen der EU, unter anderem

>rund 2,3 Mio.€ aus LEADER (ELER-Achse4) und
830000 € aus Achse 4 des EFF fir die Ausfihrung lokaler
Entwicklungsstrategien (LDS);

> 2,7 Mio. € aus Achse 3 (Diversifizierung und Lebensqualitat)
des ELER. Die entsprechenden Projekte wurden iberwiegend
von der LAG bearbeitet;
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> 5,2 Mio. € aus dem ESF fiir das Projekt ,Shaping the Future”
(Unterstiitzung des Transfers von 1400 Beschiftigten des
Kernkraftwerks Wylfa auf andere Arbeitspldtze nach der
Stilllegung des Reaktors Ende 2015);

> etwa5,2 Mio. €aus dem EFREim Rahmen des Programms, Cyfenter”
fur die finanzielle Unterstiitzung des sozialen Unternehmertums in
den vier Grafschaften im Nordwesten von Wales.

Gegenwadrtig bezieht Menter Mon Einkilinfte sowohl aus Beihilfen
wie auch aus betrieblicher Tatigkeit. Die Agentur beteiligt sich
an staatlichen Ausschreibungen in Wales und im Vereinigten
Konigreich als Ganzem unter anderem auf den Gebieten
Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung. Die betriebliche
Tatigkeit umfasst die Entwicklung von Lebensmittelprodukten,
die Vermietung von Unterkiinften an Selbstversorger sowie
Sperrmillentsorgung, Landschaftspflege und Umweltberatung.

Die Saulen des strategischen Ansatzes von Menter Moén
bilden nach wie vor die Themen soziale Wirtschaft, soziales
Unternehmertum und Gemeinschaftseigentum. Bei den
von Menter Mon betriebenen Unternehmungen handelt
es sich entsprechend diesem Ansatz ebenfalls um soziale
Unternehmen. Bei Menter Mon vertritt man die Auffassung, dass
soziale Unternehmen und die Triager des Gemeinwesens
dazu befdhigt werden miissen, Wirtschaftsgiter zu erwerben,
zu entwickeln und zu verwalten. Auf diese Weise soll die
Abhéangigkeit von Beihilfen durch eine starkere marktwirtschaft-
liche Ausrichtung ersetzt und so das Ubergeordnete Ziel der
Eigenstandigkeit erreicht werden.
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Der LEADER/CLLD-Ansatz ist zwar in allen Tatigkeiten von
Menter Mén verankert, aber es war stets klar, dass ein insge-
samt hoher Entwicklungsgrad nicht mit den Strategien der
LAG oder FLAG allein erreichbar und deshalb ein umfassendes
Leitbild fur die Region notwendig sein wiirde. Flr einen solchen
breiter gefassten strategischen Ansatz wiirde man zwingend
mehrere Finanzierungsquellen in Anspruch nehmen missen.
Die LEADER-LDS fiir Anglesey fiir die Periode 2014-2020 soll
als Innovationsmotor dienen und die erwarteten Mainstream-
Programme der EU ergdnzen. Die LDS untermauert ferner den
regionalen Wirkungsbereich von Menter Mo6n, da sie eng mit
zahlreichen Regionalstrategien verknUpft ist, welche tber die
Grenzen des urspriinglichen LAG-Gebiets (die Insel Anglesey)
hinausgehen und den gesamten Nordwesten von Wales erfassen.

Da die Agentur schon immer bei aus anderen Strukturfonds
finanzierten Projekten mitgewirkt hat, konnte sie betrdcht-
liche Erfahrung in der Integration von ESI-Fonds sammeln.
Viele Unternehmen mit innovativen Ideen werden unge-
achtet dessen, ob sie neu oder alt sind, zundchst im Rahmen
von LEADER ermittelt. AnschlieBend werden ihnen der
LAG-Strategie fiir Anglesey gemal3 Fordermdoglichkeiten im
Rahmen der EFRE-Programme aufgezeigt. Ahnlich verhilt es
sich bei Einzelpersonen und Unternehmen, fiir die im Rahmen
von LEADER Weiterbildungsbedarf festgestellt wird und die
dann auf den ESF hingewiesen werden. Dazu pflegt Menter Mon
eine Datenbank mit den Forderangeboten der ESI-Mainstream-
Programme. Unerlasslich ist ferner die Sensibilisierung des
Personals fiir die Grenzen der Interventionsfahigkeit von LEADER,
damit mogliche Beglinstigte nicht falsch beraten werden.
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Ein Beispiel fir die langfristige Arbeit der Agentur an einer
ganzheitlichen Entwicklungsinitiative ist ein Projekt, das in den
spdten 1990-er Jahren unter LEADER Il ins Leben gerufen wurde:
Wandern als Motor wirtschaftlichen Wachstums. Menter Mon
verbesserte die Zusammenarbeit zwischen Wandervereinen,
Landwirten,

Grundeigentiimern, Beherbergungsbetrieben,

Kulturpflegevereinen, Naturschiitzern und Verkehrstragern.

Ein wichtiges Ergebnis dieser Zusammenarbeit ist das Projekt
,Coastal Path” (Kiistenweg) mit den folgenden Saulen:

> Kustenwanderweg Anglesey (125 km);
> Heiligen-Wanderwege ,Saints Walks” (8 x 8 km);
> Wander-Festival Anglesey (bereits im zehnten Jahr);

> Verbund,Ferien auf dem Bauernhof” Anglesey (17 Mitglieder).

Schétzungen zufolge wird dieses Angebot von jahrlich Giber 300000
Menschen genutzt. Rund 150000 von ihnen sind Gebietsfremde
und in dieser Gruppe nennt rund die Halfte das Wandern als
Hauptgrund fiir den Besuch. Fiir die Inselwirtschaft ergeben sich
daraus Einnahmen in Hohe von knapp 16 Mio. € jahrlich.*

Mittlerweile ist das Projekt Coastal Path, mit dem frihzeitig
eine Nische im Fremdenverkehr auf der Insel besetzt wurde,
dank Unterstlitzung seitens des Grafschaftsrats Anglesey
durchgéngig integriert. Die neue LDS fiur Anglesey beinhaltet
die Weiterentwicklung des Kistenwanderwegs einschlief3lich
eines Angebots flir Radfahrer. Da diese Besuchergruppe fiir die
Wirtschaft der Insel von besonderem Nutzen ist, plant man die
Forderung von fiinf neuen, aus dem Kistenwanderweg herge-
leiteten thematischen Radwander-Rundstrecken zur Ergédnzung
des Wanderangebots in der Nebensaison.

In Vorbereitung der Programmperiode 2014-2020 forderte
die walisische Regierung die LEADER-LAG zur Ermittlung von
Maoglichkeiten einer grafschaftsiibergreifenden Kooperation
auf. Infolgedessen haben die auf Grafschaftsebene tatigen
LAG in Anglesey und Gwynedd offiziell eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit vereinbart. Die jeweiligen LDS beinhalten ein
Bekenntnis zur gebietsiibergreifenden Zusammenarbeit.

4 Quelle: Menter Mén, Erhebung 2012

Dariiber hinaus fungiert Menter Mon gegenwartig als
Abrechnungsstelle der zwei LAG. Die gemeinsame Buchhaltung
und Verwaltung bringt Effizienzvorteile mit sich.

Was CLLD in Fischwirtschaftsgebieten im Zeitraum 2007-2013
betrifft, so bestand eine von Menter Mén verwaltete FLAG fir
beide Grafschaften. Da die Einfihrung des EMFF in Wales bei
Redaktionsschluss jedoch noch nicht begonnen hatte, ist nicht
bekannt, ob dieses Konzept in der Periode 2014-2020 beibe-
halten wird.

Zu Beginn des Jahres 2016 war LEADER noch die einzige bestétigte
Quelle européischer Férdermittel flir Menter Mon in der Periode
2014-2020. Die Agentur erwartet jedoch die Gewahrung weiterer
europdischer Fordermittel in einer der abgelaufenen Periode
vergleichbaren Hohe, sobald die entsprechenden Programme
in Gang gesetzt sind. Sie hat beispielsweise im Rahmen der
KooperationsmalBnahmen des ELER-Programm:s fiir die Entwicklung
des landlichen Raums einen Vorschlag fiir die Erbringung von
Bewirtschaftungsleistungen fiir Okosysteme eingereicht.

Die erwartete Forderung durch LEADER fir die gesamte neue
Periode fiir beide LAG belauft sich auf rund 9,2 Mio. €, also deutlich
mehr als in der abgelaufenen Periode. Zuriickzufiihren ist das
darauf, dass die walisische Regierung fiir den Zeitraum 2014-2020
die meisten der fritheren Achse-3-Mittel (die bereits Giber die LAG
abgewickelt wurden) direkt in die LEADER-Strategien integrieren
will. Mit dieser Entscheidung soll die Ausfiihrung der EPLR verein-
facht, aberauch dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die
Effektivitat von LEADER-Strategien mittels groerer Unterstiitzung
fur breiter angelegte MaBRnahmen gesteigert werden muss.
Dementsprechend wird LEADER nach und nach Uber vorldufige
und innovative MaBnahmen hinausgehen und eine gewichtigere
Rolle in der regionalen Entwicklung Gibernehmen.
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2.3. Zusammenarbeit zwischen LAG und FLAG auf dem
Weg zu gemeinsamen Zielen (Apulien, Italien)

In Apulien nahmen die Trager der lokalen Entwicklung eine Entscheidung auf regionaler Ebene

zugunsten eines Multifonds-CLLD vorweg. Die LAG und FLAG setzten sich an einen Tisch und

Uberlegten gemeinsam, welche Vorteile eine Biindelung ihrer Krafte mit sich bringen konnte. Daraus

entstanden eine bessere Zusammenarbeit und eine bessere Abstimmung ihrer jeweiligen LDS fir die

Periode 2007-2013. Nun soll Gber Multifonds-Strategien in der Periode 2014-2020 die nachste Stufe

gezlindet werden.

A Gemeinsame Werbung fiir Erzeugnisse aus Landwirtschaft und
Fischerei

Im Zeitraum 2007-2013 bestanden in Italien 192 LAG und 43
FLAG. Davon teilten sich 59 LAG ihr Gebiet teilweise mit einer
FLAG. In Apulien entwickelte sich zwischen zwei benachbarten
Partnerschaften - der LAG Ponte Lama und der FLAG Terre
di Mare - eine enge Zusammenarbeit. Der Grund lag zum Teil
darin, dass die Regionalbehorden Apuliens in der néchsten
Programmperiode méglicherweise einen Multifonds-Ansatz fiir
die CLLD vorschlagen.

Die Strategien der zwei Aktionsgruppen wiesen schon in der
Periode 2007-2013 viele Gemeinsamkeiten auf. Die LAG wollte
Lebensmittel aus lokaler Erzeugung aufwerten und die Rolle
der Landwirte in der Lebensmittelkette starken, wahrend die
FLAG eine Aufwertung lokaler Fischereierzeugnisse und eine
Stérkung der Rolle von Fischern in der Fischwirtschaftskette
anstrebte. Beide halfen den jeweiligen Erzeugern, organisato-
risch schlagkraftiger zu werden und wichtige Werbekampagnen
auf den Gebieten Bildung, Kultur und Tourismus durchzufiihren.
Seit Ausgang des Jahres 2014 arbeiten die LAG und die FLAG
zusammen. Sie organisieren gemeinsame Tagungen fir
Interessenvertreter zur Erorterung der zukilinftigen (2014-2020)
Strategie, sie vermitteln Kontakte zwischen Projekttragern und
ermutigen sie zur Zusammenarbeit und sie entwickeln eine
gemeinsame Marke fir die land- und fischwirtschaftlichen
Erzeugnisse aus der Region.

Die LAG und die FLAG waren ferner an koordinierten
MaBnahmen zur Aufwertung der zwei primaren Sektoren
in der Region beteiligt. Diese Zusammenarbeit hat neue
Méoglichkeiten fir die gemeinsame Vermarktung land- und
fischwirtschaftlicher Produkte eroffnet. Dazu zdhlen der
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Direktabsatz unter anderem auf lokalen Markten, der Vertrieb
Uber Mittler wie etwa Einkaufsgenossenschaften sowie der
Verkauf an die Gastronomie und an o6ffentliche Einrichtungen
wie etwa Schul- und Krankenhauskantinen. Wo lokale landwirt-
schaftliche Produkte beworben werden, finden auch entspre-
chende Fischereierzeugnisse Erwdhnung, und umgekehrt.
Die LAG und die FLAG warben beispielsweise auf vier gemein-
samen Veranstaltungen unter dem Motto ,Mercato dalla terra
al mare“fir lokale land- und fischwirtschaftliche Produkte. Die
LAG Ubernahm die Kosten fiir Ausstattung und Technik und
die FLAG die Kosten fiir Sensibilisierungsaktionen wie etwa ein
Schaukochen. Schon im ersten Jahr der Zusammenarbeit war
ein positiver Effekt auf die Umsatzentwicklung in den beiden
Sektoren festzustellen.

Die in der LAG und der FLAG vertretenen Partner sind davon
Uberzeugt, dass ein auf nur einen Sektor beschrankter Ansatz in
vielen Fallen nicht mehr ausreicht, um die Wettbewerbsfahigkeit
ihrer Region zu steigern. Deshalb planen sie ein ganzheitliches
Konzept zur Forderung der Wirtschaftsentwicklung, in dessen
Rahmen Landwirtschaft und Fischerei horizontal und vertikal
untereinander sowie mit anderen Branchen wie Handwerk,
Sozialwesen, Einzelhandel und Tourismus verknipft werden.

Der im Zeitraum 2007-2013 begriindete Schulterschluss hat zur
Vertrauensbildung zwischen den Interessenvertretern der landli-
chen und der fischwirtschaftlichen Entwicklung beigetragen und
siein die Lage versetzt, Moglichkeiten der Zusammenarbeit auszu-
loten und dafiir zu sorgen, dass beide Sektoren gleichermallen
davon profitieren. Im Februar 2016 haben die zwei Gruppen fiir
die neue Programmperiode gemeinsame Sensibilisierungs- und
StrategieentwicklungsmaBBnahmen sowie Gesprache Uber die
Verschmelzung zu einer Multifonds-Aktionsgruppe mit einer
gemeinsamen Strategie auf den Weg gebracht.

DALLA TERRA AL MARE

Venerdi 10 e sabato 11 luglio GAL

ore 19:00 - 14.00 POMCE Lo
Porto di Bisceglie - Via Mazario Sauro

Degustazione e vendita dei
prodotti dell'agricoltura, della
pesca e dell’artigianato.

DEL GUSTO

BISCEGLIE 11 LUGLIO

Lona porto ore 20:00

A Werbeplakat fiir die Veranstaltung ,Laboratori del gusto” 2015
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Da der CLLD-Ansatz fiir den EFRE Neuland bedeutet, gab es bei Redaktionsschluss nur sehr wenige

Beispiele fiir die Anwendung des CLLD-Ansatzes in stadtischen Gebieten. Eines davon ist Scheveningen,

ein Stadtteil von Den Haag in den Niederlanden. Dieses Beispiel bietet interessante Einblicke in die

Anwendungvon CLLD in einem neuen Zielgebiet und dariiber hinaus in die Anwendungsmdglichkeiten

innerhalb eines weiter gefassten Raumentwicklungsplans (in diesem Fall eine ITI).

Die Stadt Den Haag fungiert bei der Anwendung des EFRE seit
dem Jahr 1994 als zwischengeschaltete Stelle. Das operationelle
Programm der Stadt fiir die Periode 2014-2020 wurde im Dezember
2014 genehmigt und sieht die Anwendung des CLLD-Ansatzes
im Stadtteil Scheveningen mit einer integrierten territorialen

Investition (ITI)® in sozial benachteiligten (stadtischen) Gebieten vor.

Die ITI wird aus dem EFRE finanziert und erstreckt sich im
Wesentlichen auf

> die Starkung von Forschung, technischer Entwicklung und

Innovationskraft;
> die Forderung von Beschaftigung und Arbeitsmarktmobilitat;

> dieFoérderungvon sozialer Eingliederung und Armutsbekampfung.

Mit der ITI werden zwei Ziele verfolgt. Erstens will man
das Arbeitskraftepotenzial und den Fachkraftebedarf des
ArbeitsmarktesbessermiteinanderinEinklangbringen,indemdie
Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft, Bildungseinrichtungen
und Kommune gestarkt wird. Zweitens soll durch ErschlieBung
hochwertiger und verkehrsgilinstig gelegener Standorte die
Attraktivitat stadtischer Gebiete fiir Investoren erhdht werden.

5 Integrierte territoriale Investitionen (ITl) sind ein Instrument zur
integrativen Umsetzung territorialer Strategien. Dabei werden haufig
die Finanzmittel aus mehreren Prioritdtsachsen eines oder mehrerer
operationeller Programme genutzt. Siehe dazu http://ec.europa.eu/

regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_de.pdf
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Eines der stadtischen Gebiete mit dem grofBiten
Wachstumspotenzial ist der Kustenstadtteil Scheveningen,
dessen Hafen und Strand als wichtige Aktivposten gelten. In
Anbetracht der Probleme (beispielsweise die hohe Anzahl
ungelernter Arbeitssuchender) und Chancen des Stadtteils
beschloss der Stadtrat die Forderung der Ausarbeitung einer

CLLD-Strategie im Rahmen der stadtischen ITI-Gesamtstrategie.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_de.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_de.pdf
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Interessengruppendiskussion in Scheveningen

Von der CLLD-Strategie zum Ausbau des Hafens, zur Starkung
der Fischwirtschaft und zur Steigerung der touristischen
Anziehungskraft versprechen sich die Stadtvdter einen
Beschéftigungsschub. Dieser Arbeitsplatzzuwachs und der
damit verbundene Wirtschaftsaufschwung in Scheveningen
sind jedoch abhdngig von der Einbindung lokaler Partner,
insbesondere Unternehmen. Zudem bedarf es einer engen
Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Bevolkerung, damit
die langfristigen Ziele beider Seiten miteinander in Einklang
gebracht werden.

Die Stadt beschloss daher, die Ausarbeitung einer ITl-gestiitzten
CLLD-Strategie fir Scheveningen in die Verantwortung der
dortigenInteressengruppen zu legen. Daflir wurden Finanzmittel
in Hohe von 1,2 Mio. € bereitgestellt, von denen 432 000 € durch
den EFRE und der Rest durch den stadtischen Haushalt und die
Privatwirtschaft bereitgestellt werden.

Es wurde eine lokale Partnerschaft in Form einer Stiftung
gegriindet, der Vertreter von KMU, Vertreter aus Kultur und
Sport sowie ortsansdssige Blirger angehoren. Der Vorsitz wurde
einer starken und unabhdngigen Personlichkeit Ubertragen.
Stadtische Bedienstete fungierten als Vermittler, nahmen jedoch
keinerlei Einfluss.

Die Partner ermittelten die Starken, Schwachen, Chancen und
Risiken des Gebiets und erarbeiteten eine Strategie, deren
Ziel die Forderung des Unternehmertums und die Schaffung
von Arbeitspldtzen insbesondere flir ungelernte Krafte ist. Das
Hauptaugenmerk der Strategie liegt auf den Themen

> Scheveningen als Badeort;
> Wirtschaftsfaktor Hafen;

> Lebensqualitdt der Einwohner.

Die Partnerschaft plant vorrangig die Forderung kleinerer
Projekte mit Pilotcharakter. Als Zielgruppen wurden alteingeses-
sene und neu gegriindete Unternehmen ebenso ausgemacht
wie Jugendliche, Studenten, Senioren und der Sportsektor.

Alles in allem verlief die Ausarbeitung der Strategie sehr kons-
truktiv. Die beteiligten Interessenvertreter entwickelten ein
starkes Verantwortungsbewusstsein und die Bevélkerung zeigte
ein hohes Maf3 an Engagement. Die grof3ten Herausforderungen
bestehen in der Durchfinanzierung des Projekts sowie in der
Kldarung der neuen Rolle der Verwaltungsbehoérde und des
Begleitausschusses, deren Aufgaben jetzt teilweise von der LAG

wahrgenommen werden.

In Verwaltungsangelegenheiten wird die Partnerschaft bei der
Umsetzung ihrer Strategie von der Stadt unterstitzt. Welche
Aufgaben die Vertreter der offentlichen Hand dabei ausiiben
werden, ist noch offen.



Die Koordinierung von Finanzmitteln auf lokaler Ebene kann,
wie bereits erldutert, im Zusammenhang mit der Strukturierung
einer Partnerschaft, der Ausarbeitung der Strategie und der
Festlegung des Gebiets erfolgen. Erleichtern lasst sie sich mit
Hilfe eines speziell ausgestalteten Modells fir eine Multifonds-
CLLD oder aber dadurch, dass die Interessenvertreter einen
eigenen Weg zur Koordinierung der verfiigbaren Finanzmittel
fur die lokale Entwicklung finden. Die vorstehend genannten
Beispiele verdeutlichen diese Losungsvielfalt.®

MenterMonundETALsindBeispielefiireinelangfristigeEntwicklung,
deren Ursprung in den ersten LEADER-Gemeinschaftsinitiativen
liegt. Sie verdeutlichen, dass lokale Entwicklung Zeit braucht und
sich eine Multifonds-CLLD am besten in einer Zeitspanne entwi-
ckeln lasst, die langer als eine Forderperiode ist, wenn man sich
dabei auf eine feste Umsetzungsstruktur und erfahrenes Personal
auf lokaler Ebene stutzt.

Unabhdngig von den Zielen und Prioritditen von Forder-
programmen gleich welcher Programmperiode sollte eine
Partnerschaft — auch finanziell - so stark sein, dass sie eigene
langfristige strategische Ziele bestimmen und verfolgen kann.

Im Wesentlichen zur Umsetzung von LEADER gegriindet, haben sich
Menter Mén (auf der Insel Anglesey) und ETAL (auf Lesbos) stetig
weiterentwickelt. Beide Partnerschaften nutzen inzwischen weitge-
hend CLLD als bevorzugte Methode fiir Planung und Ausfiihrung
ihrer lokalen Entwicklungstatigkeit und zwar unabhdngig von der
Méoglichkeit, die in ihrem Gebiet verfligbaren Finanzmittel fir nur
eine Strategie einzusetzen oder von bestimmten CLLD-fremden
Finanzierungsarten Gebrauch zu machen.

6 Siehe die Modelle im Leitfaden fiir lokale Akteure zur CLLD, Kapitel 6.4;
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/

guidance_clld_local_actors.pdf
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Die LAG als Beschlussorgan fiir CLLD handelt im operati-
onellen Rahmen der lokalen Entwicklungsagentur, die als
Abrechnungsstelle und Entwicklungsmotor (wie in Wales) oder
aber als das im nationalen bzw. regionalen System vorgese-
hene lokale Organ fiir die Bereitstellung der ESI-Mittel (wie in
Griechenland) fungieren kann. Deshalb bedarf es eindeutiger
Zustandigkeits- und Beschlussfassungsregeln insbeson-
dere bei der Verwaltung von Finanzmitteln unterschiedlicher
Herkunft, fur die unterschiedliche Regeln und Verfahren gelten.
Eine erfahrene Agentur fir lokale Entwicklung kann Begiinstigte
auf den Weg zur richtigen Forderquelle leiten.

Die Zusammenarbeit zwischen der LAG und der FLAG in Apulien
ist eindeutig darauf ausgelegt, zwei unabhdngig verwaltete
CLLD-Prozesse zusammenzufiihren und so die Grundlage fur
eine fondslbergreifende Forderung zu schaffen. Sie belegt,
wie wichtig es ist, dass die mit einem neuen Multifonds-
Ansatz befassten lokalen Akteure deutlich machen, welche
Interessengruppe sie vertreten und was sie sich von ihrer
Mitwirkung in diesem erweiterten Rahmen versprechen.
Fondiibergreifende CLLD-Partnerschaften kénnen nur erfolg-
reich sein, wenn die Beteiligten guten Willens und aufge-
schlossen sind.

Scheveningen ist ein aktuelles Beispiel fiir eine aus dem EFRE
geférderte stadtische CLLD-Initiative. Da CLLD ein neues
Instrument der stadtischen Entwicklung darstellt, ist es verstand-
lich, dass zundchst relativ bescheidene Ziele gesetzt werden,
auch wenn auf langere Sicht zweifellos die Méglichkeit zur
Integration weiterer Fonds in die LDS Scheveningen besteht. Das
Beispiel Scheveningen zeigt ferner, dass der Anstof3 zum Aufbau
einer Partnerschaft durchaus von den Gemeindebehdrden
ausgehen kann. Des Weiteren belegt es, dass sich die CLLD-
Methode selbst dann anwenden ldsst, wenn sie in den
maf3geblichen Programmen nicht ausdriicklich vorgesehen ist.
Interessierte Gebiete kdnnen von der Verwaltungsflexibilitat
einer vom EFRE bzw. ESF finanzierten ITI insbesondere in der
stadtischen Entwicklung profitieren.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
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In jedem Beispiel besteht eine klare Ausrichtung auf eine
kleinere Anzahl wesentlicher strategischer Sachverhalte,
derer sich die LAG anzunehmen versucht und um die herum
sie ihre Entwicklungsstrategie konzipiert. Zudem wird aus
den Beispielen Menter Mon und Lesbos ersichtlich, dass auch
eine umfassendere, Uber den formalen fondsspezifischen
Kontext hinausgehende Entwicklungsstrategie vorliegen
sollte. Allerdings ist es fiir das Erreichen der breiter gefassten
strategischen Ziele unerlasslich, dass die Finanzmittel einander
ergdnzen. Menter Mén und Lesbos haben es geschafft diese
Komplementaritat herzustellen und deshalb bereits in der letzten

Programmperiode in einem Multifonds-Kontext gearbeitet.

Lesbos wird kiinftig vom griechischen Regelungsrahmen fiir ein
fondsubergreifendes CLLD Gebrauch machen und sich daher
auf eine Ubergeordnete Einzelstrategie ausrichten, die um
Mittel aus ESI-Fonds und anderen Férderquellen ergénzt wird.
Menter Mon wird einen eigenen Ansatz wéhlen und sich die
Méoglichkeiten unterschiedlicher Programme zunutze machen.
Menter Mén mochte CLLD-Mittel grundsétzlich zur Férderung
von Pilotprojekten bis zu dem Punkt einsetzen, von dem an diese
sich selbst tragen, und als Unterstiitzung bei der Ausweitung
dieser Projekte im Rahmen von Mainstream-Programmen.

Der operationelle Bereich der Agentur Menter Moén richtet
sich nach den Erfordernissen und dem Umfang ihrer
InterventionsmaBnahmen sowie danach, ob diese Teil von CLLD
sind oder nicht. Er kann beispielsweise im Fall einer Beteiligung
an EFRE-Projekten Uber die formalen Grenzen der LEADER- und
EMFF-Gebiete hinausgehen. Diese Flexibilitdt erscheint insoweit
wichtig, als sie Menter Mon in die Lage versetzt, sich sowohl als
LAGwie auch als glaubwiirdige Entwicklungsagentur aufzustellen.

In Griechenland, wo die lokalen Entwicklungsagenturen von den
Behorden zum Umgang mit EU-Finanzmitteln bevollmachtigt
werden und deshalb die entsprechenden Umsetzungsregeln
beachten missen, stellt sich die Lage anders dar. Hier sind unter-
schiedliche Teile der Region (Kistengebiete, landlicher Raum)
aus bestimmten Fonds (EMFF/ELER) forderfdhig, und danach
richtet sich die Férderung durch ETAL.

Im Fall Scheveningen ist der territoriale Anwendungsbereich
von CLLD schon dadurch begrenzt, dass die Strategie auf den
Stadtteil ausgerichtet ist. Die raumlich bedingte Begrenzung auf
die Forderung aus EFRE und ESF steht von vornherein fest, da es
sich um eine ITl handelt und EMFF-CLLD in den Niederlanden
keine Anwendung findet.
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3. Erfullung strategischer Ziele
verschiedener ESI-Fonds unter
Anwendung von CLLD

In Kapitel 2 wurde beispielhaft erldutert, wie sich der Multifonds-
Ansatz in der Praxis auf lokaler Ebene darstellen kann. Kapitel 3
enthalt vier Beispiele fiir unterschiedliche strategische Ansatze
auf Programmebene, aus denen ersichtlich wird, wie vielfdltig
Verwaltungsbehorden (VB) die CLLD in den einzelnen ESI-Fonds
zu nutzen beabsichtigen. Die folgenden Beispiele wurden
ausgewahlt, um eine Vielzahl von strategischen CLLD-Ansdtzen
aufzuzeigen, wéahrend alle vier Fonds abgedeckt werden:

> CLLD im EMFF (Bretagne, Frankreich);
> CLLD im ELER (England, UK);
> CLLD im ESF (Kujawsko-Pomorskie, Polen);

> CLLD im EFRE (Tschechische Republik).

3.1.

Die VB-Perspektive wird jeweils um Angaben darlber erganzt,
wie der strategische Ansatz in der Praxis auf lokaler Ebene
funktionieren konnte. Folglich ist jedes Beispiel zweigeteilt:
Im ersten Teil wird dargestellt, was die VB mit dem jeweiligen
Fonds in CLLD-Gebieten erreichen mochte; im zweiten wird
aufgezeigt, wie sich diese Vorstellung in eine konkrete lokale
Entwicklungsstrategie ummiinzen lief3e.

CLLD im EMFF: Einbindung von

Fischwirtschaftsgemeinden in die ganzheitliche
raumliche Entwicklung in der Bretagne

In Frankreich gibt es fir den EMFF nur ein einziges opera-
tionelles Programm. Da jedoch die Wirtschaftsférderung in
die Zustandigkeit der Regionen fallt, ist rund ein Drittel des
Programmbudgets den 17 Meeresregionen zugewiesen worden,
die im Auftrag der franzdsischen Verwaltungsbehoérde CLLD
umsetzen werden. Die Gbrigen EU-Fonds mit CLLD werden voll-
standig auf regionaler Ebene verwaltet.

Die Bretagneist einefiir Frankreich bedeutsame Kiistenregion. lhre
Kuste ist 3000 km lang, und 95 % der Bevolkerung leben weniger
als 60 km vom Meer entfernt. Die Bretagne ist ferner mit einem
Anteil von 40 % am gesamten Fangaufkommen des Landes dessen
wichtigste Fischfangregion. Die Fischerei- und Fischzuchtbetriebe
der Region sichern tiber 7000 Arbeitsplatze auf See und mehr als
4000 in der Verarbeitung. Die Regionalregierung hat sich jedoch
nicht nur die wirtschaftliche Entwicklung des Sektors, sondern
auch den Erhalt des historischen und kulturellen Erbes der
Bretagne auf die Fahnen geschrieben.

——7
B L.eS 21 PAvys oE BRETAGNE

Région

BRETAGN
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Die Regionalbehorden sind vom Nutzen einer lokalen
Gesamtstrategie fest lberzeugt und fordern deshalb CLLD in
der gesamten Region. Aus dem EMFF sind 8,1 Mio. € (20 % des
EMFF-Budgets der Region) und aus dem ELER 36,7 Mio. € bereit-
gestellt worden.

Lokale Gesamtstrategien kdnnen aus mehreren Fonds gefordert
werden und erstrecken sich auf landliche, maritime und stadtische
Gebiete. Die Finanzausstattung fiir CLLD flie3t Gber die 21 Pays,’, die
fur die lokale Wirtschaftsforderung zustandig sind. Kennzeichnend
fur das Modell zur Umsetzung von CLLD ist, dass auf Ebene der Pays
nur ein einziger Programmierungsausschuss besteht.

InCLLD-StrategiensindvorallemdiefinfEntwicklungsschwerpunkte
Wirtschaft, Meer, Verkehrsanbindung, Lebensbedingungen sowie
Klimawandel und Umwelt zu beriicksichtigen. Die LAG missen sich
fur einen oder mehrere entscheiden und die Bereitschaft erkennen
lassen, nach innovativen Konzepten zu suchen und Elemente der
gebietsiibergreifenden und transnationalen Zusammenarbeit
einzuflechten.

Insbesondere fiir den EMFF erhofft man sich bei der regionalen VB,
dass die FLAG ihre Budgets zur Innovationsférderung einsetzen
werden. Damit sind nicht unbedingt komplexe hochtechnische
Neuerungen gemeint, sondern kleine und technisch einfache
Projekte, die sich der Kenntnisse und Fahigkeiten der 6rtlichen
Bevolkerung bedienen und mafBgeschneiderte Losungen fiir
lokale Probleme hervorbringen.

7 Pays sind Gebiete mit mehreren Kommunen, die einen gewissen
geographischen, kulturellen, 6konomischen oder sozialen
Zusammenhalt aufweisen. Die Pays zeichnen als Kérperschaften des
offentlichen Rechts fiir die nachhaltige Entwicklung ihres Gebiets
verantwortlich. Grundlage ihrer Téatigkeit ist eine in Zusammenarbeit
mit Vertretern von Unternehmen sowie sozialen, kulturellen und

wohltatigen Einrichtungen aufgestellte Satzung.

Das Projekt ,Le Panier de la Mer”

Bereits in der Periode 2007-2013 wurden aus Achse 4 des EFF
zahlreiche innovative Projekte gefoérdert, an denen erkennbar
ist, was fiir Initiativen die VB in der Periode 2014-2020 zu
finanzieren hofft:

> Blindelung von Aquakultur und Seetanggewinnung. Durch
die Verknipfung dieser zwei Tatigkeitsfelder lassen sich
Synergieeffekte erzielen, da Seetang und Muscheln in
Symbiose leben. Das multitrophische Aquakulturprojekt
wurde zundchst aus Achse 4 und wird jetzt aus dem regi-
onalen Programm ,Breizh Algues” geférdert, mit dem die
Landwirtschaft gestarkt und der Verbrauch von Seetang
angekurbelt werden soll.

> ,Panier de la mer” (Fischkorb). Bei diesem Projekt wurden die
Themenfelder soziale Integration und Fischverarbeitung mitei-
nander verkniipft. Arbeitslose wurden fiir die Verarbeitung
von unverkauflichem Fisch zu hochwertigen Produkten einge-
stellt, die hauptsachlich an Lebensmittelbanken verkauft
werden. Darliber hinaus ist geplant, die Produktpalette um
Seetang in Bioqualitdt zu erweitern.



> Gewadsserqualitatskontrolle. Die Wasserqualitat ist in der
Meeres-Aquakultur von groBer Bedeutung. Im Rahmen eines
Achse-4-Projekts wurde in der Bretagne ein System entwi-
ckelt, anhand dessen Zuchtbetriebe Daten zur Wasserqualitat
erheben und Verschmutzungsgefahren sofort erkennen
kénnen. Es erleichtert den Erzeugern zum einen den Schutz
ihrer Bestande und zum anderen die Zusammenarbeit mit
der Landwirtschaft. Da die Tierhaltung malgeblich zur
Gewadsserverschmutzung beitrdgt, kommt es zwischen
Aquakulturbetrieben und Landwirten haufig zu Konflikten
Uber wasserwirtschaftliche Vorschriften. Das Projekt hat ferner
die Sensibilitat der ortlichen Behdrden fiir den Nutzen von
Klaranlagen gescharft.

Die FLAG Pays d’Auray an der Sudkiste der Bretagne nahm im
Jahr 2010 mit einem Budget von ca. 1,2 Mio. € die Arbeit auf. Das
Gebiet ist stark von seiner Lage am Meer und von der Qualitat
der Meereslandschaft (mit zahlreichen Schutzgebieten) gepragt.
GroBte Wirtschaftszweige sind der Fremdenverkehr und die
Wohnungswirtschaft, aber auch die Fischerei und insbesondere
die Muschelproduktion haben unter den Gesichtspunkten
Wertschopfung und Beschaftigung nach wie vor Bedeutung. Die
groften Herausforderungen fiir den Fischereisektor in der Region
sind der Nachwuchsmangel, die Gefahrdung der Wasserqualitat
unter anderem durch den erhdhten Schmutzwassereintrag in den
besucherstarken Sommermonaten und der Landschaftsverbrauch
entlang der Kiste.

In dem Versuch, diese Herausforderungen zu bewaltigen, setzte
die FLAG in ihrer Strategie fir die Periode 2007-2013 auf

> die Unterstlitzung gemeinsamer Maf3nahmen zur Verbesserung
der Wasserqualitat;

> die Forderung einer umweltvertraglichen Entwicklung durch
Anregung einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Fischbestande
und einer nachhaltigen Verarbeitung;

> die Entwicklung fischwirtschaftlicher Produkte und die Starkung
der maritimen Identitét des Pays d’Auray;

8 Aufgrund des spaten Starts des EMFF lagen bei Redaktionsschluss
keine Angaben tiber die Plane der bretonischen FLAG fiir die
Periode 2014-2020 vor. Daher liegen den Angaben in diesem
Abschnitt die Erfahrungen aus der Periode 2007-2013 zugrunde. Der
Inhalt dieses Abschnitts stiitzt sich grétenteils auf: G. van de Walle
etal. (2015), ,Achieving Sustainable Development of Local Fishing
Interests: The Case of Pays d’Auray FLAG", Sociologia Ruralis Band 55,
Nummer 3, Juli 2015
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> dieStarkungderRollederBerufsfischereiinRaumordnungsbelangen
und in der Bewirtschaftung von Kiistengebieten.

Die FLAG achtete ferner darauf, dass die geférderten Projekte
gleich mehreren dieser Ziele Rechnung trugen und sorgte so
fur ein hohes Mal3 an Integration. Die von der FLAG eingesetzte
+~Animateur” unterstiitzte die Projekttrager fachlich und analytisch
bei der Ausgestaltung ihrer Ideen und wirkte bei der Ermittlung
von Schwachstellen und beim Aufbau von Kontakten zwischen
den Akteuren in der Region mit. Infolgedessen entstand aus den
36 von der FLAG kofinanzierten Projekten ein dichtes Netzwerk
aus zielubergreifend tétigen Initiativen, so dass der Gesamteffekt
fur das Pays d'Auray voraussichtlich groBer sein wird als die
summierte Wirkung der Einzelprojekte.
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Strategische Ziele

Operationelle Ziele

Ausgewadhlte Projekte
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MaBnahmen zur
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Kiistenzonenbewirtschaftung
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Berufsfischerei in die
Raumordnungspolitik

Aus der Grafik wird beispielsweise ersichtlich, dass das Projekt,Au
rythme des marées” — ein Projekt zur Ausarbeitung eines touris-
tischen Angebots fir Muschelzuchtbetriebe — zum Erreichen
des strategischen Ziels beigetragen hat, fischwirtschaftliche
Produkte zu entwickeln und die maritime Identitdt des Pays
d’Auray zu stdrken. Darliber hinaus hat es indirekt aber auch
einen Beitrag zum Ziel Wasserqualitdt geleistet. Das Augenmerk
des Kooperationsprojekts in der NATURA-2000-Region richtete
sich im Wesentlichen auf eine 6kologisch verantwortungsvolle
Entwicklung. Es trug aber auch zur Starkung der Rolle der
Fischer in maritimen Raumordnungsbelangen, zur Schaffung
der Grundlagen fir eine nachhaltige Fischerei und zur Starkung
der Anpassungsfahigkeit der Fischwirtschaft bei.

|
!
/

Auf diese Weise konnte die FLAG zahlreiche wichtige stra-
tegische Aufgaben mit einem relativ kleinen Budget, einer
begrenzten Projektanzahl und der Forderung aus nur einem
ESI-Fonds bewadltigen.




England wurde als Beispiel dafiir ausgewahlt, welche
Herausforderungen fiir LEADER-Gruppen in ldndlichen Gebieten
bei der Zusammenarbeit mit Wirtschaftsférderungsorganen
entstehen werden, fiir die der CLLD-Ansatz Neuland bedeutet.

LEADER ist in England das wichtigste Instrument fir CLLD in
ldndlichen Gebieten. Zwar entfallen auf LEADER lediglich 5 % des
ELER-Budgets fiir das EPLR 2014-20 (180 Mio. € nach 149 Mio. €
in der abgelaufenen Periode), doch wird LEADER im Vergleich
zur Vorperiode deutlich ausgeweitet: Die LAG werden 80 %
der Flache (im abgelaufenen Programm 60 %) und 85 % der
Landbevdlkerung (eine Steigerung um 29 %) Englands abdecken.
Es wurden insgesamt 80 LAG genehmigt, die mehrheitlich bereits
vor Ende 2015 die Arbeit aufgenommen haben.

Zur Bewdltigung einiger in der Periode 2007-2013 erkannter Probleme
hat man sich mit Blick sowohl auf die entwicklungspolitischen
Prioritdten als auch auf die Ausfihrungsart fir eine konsistentere
Herangehensweise an LEADER entschieden. Hauptschwerpunkt
ist die Forderung von Beschaftigung und Wachstum in landlichen
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Gebieten. Es ist vorgesehen, dass 70% aller Projekte direkt dem
Wirtschaftswachstum dienen. Dieser Wert lieBBe sich beispielsweise
durch die Griindung und Expansion von KMU erreichen. Die {ibrigen
30 % der Projekte miissen ebenfalls nachweisen, dass sie einen Beitrag
zur Starkung der landlichen Wirtschaft vor Ort leisten, etwa indem sie
ein Gebiet touristisch aufwerten und so das Geschéft der ortsansas-
sigen Anbieter von Produkten und Dienstleistungen ankurbeln.

In England gelten fiir LEADER-CLLD sechs Schwerpunkte:

> Forderung von Kleinst- und Kleinunternehmen sowie landwirt-

schaftliche Diversifizierung;
> Foérderung des Fremdenverkehrs in landlichen Gebieten;
> Forderung des Dienstleistungsgewerbes in landlichen Gebieten;
> Forderung kultureller Veranstaltungen;

> Forderung zur Steigerung der Produktivitdt in Land- und
Forstwirtschaft.

Eigenen Schatzungen zufolge werden die LAG den Grof3teil ihrer
Fordermittel in die Schwerpunkte Kleinst- und Kleinunternehmen
sowie landwirtschaftliche Diversifizierung (37 %), Fremdenverkehr
in landlichen Gebieten (22 %) und Steigerung der landwirtschaft-
lichen Produktivitat (17 %) flieBen lassen.

Als Hilfe zur Ausgestaltung der lokalen Entwicklungsstrategien
hat die

Umsetzungsbedingungen und die Haushaltsmittelbereitstellung

ELER-Verwaltungsbehérde (iber die nationalen
hinaus landesweit glltige Projektauswahlkriterien und ein
landesweit gliltiges Handbuch fiir die internen Verfahren der
LAG vero6ffentlicht. Zudem wurde ein einheitliches Handbuch
fur Antragsteller verfasst, das von den LAG individuell angepasst
werden kann. Damit ist gewdhrleistet, dass Antragsteller unge-
achtet ihres Standortes einheitlich informiert werden. Fir den
Kapazititsaufbau hat die VB ferner Ubergangshilfen fiir bestehende
LAG und vorbereitende Unterstiitzung fiir neue LAG bereitgestellt.

Zur Umsetzung eines fischwirtschaftlich ausgerichteten CLLD wird der
EMFFin England bis zu sechs FLAGfinanzieren. Deren Hauptaugenmerk
wird auf der Unterstlitzung von Fischwirtschaftsgemeinden bei der
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Anpassung an die reformierte GFP und bei der Férderung nachhal-
tigen Wirtschaftswachstums liegen. Das bereitgestellte Budget belduft
sich auf 6,4 Mio.€, was mehr als 9% der EMFF-Gesamtmittel fir
England entspricht. Der Zeitraum fiir die Ausfiihrung der LDS der FLAG
betragt maximal drei Jahre. Konkrete Integrationsvorschriften fiir aus
dem ELER und dem EMFF finanzierte CLLD-Strategien bestehen nicht.

CLLD wird ferner in den operationellen Programmen des EFRE
und des ESF verankert. Aus EFRE und ESF finanzierte LDS missen
die folgenden Schwerpunkte aufweisen:

> Wettbewerbsfahigkeit von KMU;
> Unternehmertum;

> Minderungdergesellschaftlichen undwirtschaftlichen Ausgrenzung

einzelner Personen oder Personengruppen und ganzer Gemeinden;

> Offnung des Zugangs zu Integration sowie zu Arbeitsmarkt,
Ausbildung und Beschéftigung;

> Innovation einschlief3lich gesellschaftliche Innovation®.

Die Umsetzung von CLLD im EFRE und im ESF in England erfolgt
hauptsachlich durch lokale Unternehmenspartnerschaften (Local
Enterprise Partnerships, LEP). Dabei handelt es sich um freiwil-
lige Zusammenschlisse lokaler Behodrden und Unternehmen.
Das Aufgabenspektrum der LEP umfasst im Wesentlichen die
Wirtschaftsférderung und die Zusammenarbeit mit lokalen Partnern
bei der Ausgestaltung der EFRE- bzw. ESF-Finanzierung fiir das jewei-
lige LEP-Gebiet. Es bleibt abzuwarten, wie die Umsetzung konkret
strukturiert wird und wie viele LEP sich letztlich fiir die Anwendung
des CLLD-Ansatzes entscheiden, denn diese miissen auch den
ehrenamtlichen Sektor einbeziehen. Der EFRE und der ESF kénnen
in eine einzelne fondslbergreifend finanzierte CLLD-Strategie zur
Forderung der am starksten benachteiligten Gebiete integriert
werden. Aus dem EFRE und dem ESF finanzierte CLLD-Strategien
werden zwar Uiberwiegend in Stadten realisiert, kbnnen aber weniger
entwickelte landliche Gebiete einschlieBen, sofern Erganzungsbedarf
zur Finanzierung aus LEADER besteht. Das Verhaltnis zwischen den
LEP und den im Rahmen des ELER bzw. EMFF finanzierten LAG/FLAG
wird nach Auswahl der aus dem EFRE bzw. ESF finanzierten LDS im
weiteren Verlauf des Jahres 2016 ausgearbeitet.

Beider Ausgestaltungihrer LDS haben die englischen LAGin landli-
chen Gebieten sowohl die sechs nationalen LEADER-Prioritdten als
auch ihre eigenen strategischen Schwerpunkte beriicksichtigt. Als

9 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_
Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf

Grundlage zur Optimierung von Ausgestaltung und Umsetzung
diente ihnen der Leitfaden der ELER-Verwaltungsbehorde.

Die LEADER-LAG West Cornwall beispielsweise benannte 11
Schwerpunkte zur Steuerung der Auswahl von Projekten, die Beihilfen
aus LEADER erhalten sollten.Im Einklang mit den nationalen Prioritdten
von LEADER sind neun der elf Schwerpunkte unmissverstandlich auf
die Schaffung von Arbeitspldtzen in landlichen Gebieten ausgerichtet.

Es werden kiinftig bevorzugt Projekte ausgewahlt, die primar die
Erzeugung von Wirtschaftswachstum zum Ziel haben. Allerdings
konnen auch Projekte Berticksichtigung finden, die indirekt zu
mehr Wirtschaftswachstum beitragen, sofern sich dieser Beitrag
messbar nachweisen ldsst.

In West Cornwall kommt die Finanzierung aus LEADER vorwie-
gend Unternehmen bzw. Korperschaften zugute, die als
Klein- oder Kleinstbetriebe eingestuft werden. Die Spanne der
Zuschusse reicht von 3200 € bis hochstens 45000 €. Im Einzelfall
kdnnen héhere Betrdge in Betracht gezogen werden, sofern sich
das entsprechende Projekt nicht mit einem anderen deckt, das im
Rahmen anderer ELER-Mal3nahmen geplant ist.

Die vier LEADER-LAG in Cornwall nutzen ein und dieselbe
Abrechnungsstelle (Cornwall Development Company). Diese
Entscheidung wird gewahrleisten helfen, dass die regionalen Projekte
einander ergdnzen und zudem die Férderung der regionsiibergrei-
fenden Zusammenarbeit erleichtern. Die Cornwall Development
Company hat in der Periode 2007-2013 bereits als Abrechnungsstelle
fur die FLAG Cornwall fungiert (und wird das moglicherweise auch
in der laufenden Periode; die Entscheidung dariiber steht noch aus).

Die Komplementaritdt mit der Arbeit der LEP in landlichen
Gebieten betreffend, haben die englischen LEADER-LAG ihre LDS
auf die fiir das LAG-Gebiet geltenden schwergewichtigen Themen
der strategischen Wirtschaftsplane abgestimmt, da diese die
allgemeine Richtung der wirtschaftlichen Entwicklung vorgeben.
Dabei spielte es keine Rolle, ob die LEP Antrédge fiir eine aus EFRE
oder ESF finanzierte CLLD in Betracht zogen oder nicht.

Cornwall z&hlt zu jenen Regionen, die schon im Vorfeld priiften,
welche Synergieeffekte sich im Zusammenspiel von LEADER und
EFRE bzw. ESF erzielen lassen. Die LEP Cornwall and Isles of Scilly
hat sich darauf festgelegt, bis zu 5 % ihrer Mittel aus EFRE/ESF fiir
die CLLD einzusetzen, was darauf schliefen ldsst, dass die an der
lokalen Entwicklung interessierten Stellen in Cornwall bestrebt
sind, den grotmdglichen Effekt aus dem Zusammenwirken der
einzelnen Finanzierungsquellen zu erzielen.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf
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3.3. CLLD im ESF: Starkung des sozialen Zusammenhalts

in Kujawsko-Pomorskie

Mapa atrakcii turystycznych

: ’a = }
R ot

D

A Karte mit Sehenswdrdigkeiten, Kujawsko-Pomorskie

In Polen erfolgt die Verwaltung von EFRE und ESF Uiber regionale
operationelle Programme auf Ebene der Woiwodschaften™.
Fur ELER und EMFF bestehen Programme auf nationaler Ebene,
wobei die Regionalbehoérden als zwischengeschaltete Stellen
fungieren. Infolgedessen werden wesentliche Beschliisse Uber
die Umsetzung des CLLD-Ansatzes auf regionaler Ebene gefasst.

Die Woiwodschaft Kujawsko-Pomorskie in Nordmittelpolen hat
beschlossen, fiir CLLD alle vier ESI-Fonds in Anspruch zu nehmen
und Multifonds-Strategienzuzulassen. Der ESF wird zur Bekampfung
der drangendsten gesellschaftspolitischen Herausforderungen in
der Region - Arbeitslosigkeit und Armut — zum Einsatz kommen.
Die Arbeitslosenquote in der Woiwodschaft Kujawsko-Pomorskie
ist mit 12,8 % die zweithdchste Polens und 9,5 % (landesweit 7,4 %)

der Bevolkerung leben in extremer Armut.

10 Eine Woiwodschaft ist ein polnischer Verwaltungsbezirk. In Polen

gibt es 16 Woiwodschaften.

Auf der anderen Seite bietet die Region vielerlei Vorziige: eine
unberlhrte Natur, ein reichhaltiges kulturelles Erbe, einen
traditionsreichen Wissenschafts- und Technologiesektor sowie
ein starkes, das landliche Hinterland anbindendes Netz aus
Mittelstadten. Dieses Potenzial will sich die regionale VB bei
der Bekdampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung zunutze
machen. Schatzungen zufolge belduft sich die Zahl derjenigen,
die von sozialer Ausgrenzung bedroht oder betroffen sind, auf
11115 Personen. Die VB hofft, dass sich rund 40 % von ihnen aus
eigenem Antrieb um einen Arbeitsplatz bemiihen und mindes-
tens 4 % einen solchen finden werden.

Dazu wird eine aus dem ESF finanzierte CLLD direkt oder
indirekt beitragen. Das Hauptaugenmerk liegt auf der ,aktiven
Integration” in Form von

> Selbsthilfegruppen und Vereinen auf Gegenseitigkeit fiir
Begleitung und Unterstiitzung unter Fachkollegen

> Betreuungsstellen;
> Jugendtreffs;
> Berufsberatungsstellen;

> Berufsbildung und Erwerb sozialer Kompetenzen.

Ebenso sind eine von ortlicher Polit- und Fachprominenz
vorangetriebene Stadtteilarbeit sowie die Foérderung der
Gemeinwesenarbeit vorgesehen.

Zur Finanzierung hat die VB fiir CLLD 36,5 Mio. € (d. h. knapp 7 %
des regionalen ESF-Gesamtbudgets) bereitgestellt. Davon werden
95 % aus dem ESF kofinanziert, so dass der Beitrag der offent-
lichen Hand lediglich bei 5% und damit zehn Prozentpunkte
niedriger liegt als bei den meisten anderen ESF-Prioritdten, deren
Kofinanzierungsquote in der Regel 85 % betragt.
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Zur Ausarbeitung lokaler Strategien erhalten Stadte mit mehr
als 20000 Einwohnern vorbereitende Unterstiitzung aus dem
ESF. Dies ergédnzt die vorbereitende Unterstlitzung aus dem
ELER fur landliche Gebiete, die auch fiir Stadte mit weniger als
20000 Einwohnern gilt. Folglich wird die gesamte Region mit
Ausnahme der groBten Stadte" Zugriff auf CLLD-Férderung
haben (in der Periode 2007-2013 fielen die landlichen Gebiete
der Woiwodschaft Kujawsko-Pomorskie in den Geltungsbereich
von LEADER).

Nach Auffassung der Regionalbehérden ist der CLLD-Ansatz
fur das Ziel der sozialen Eingliederung besonders geeignet, da
praktische MalBnahmen dann erfolgreicher sind, wenn sie von
der gesamten Bevolkerung diskutiert und befurwortet und
die Zielgruppen von Anfang an eingebunden werden. Die VB
hofft ferner, dass sich unter Anwendung des CLLD-Ansatzes die
Teilhabe der Birger am 6ffentlichen Leben und somit das soziale
Kapital starken lassen wird.

Die LAG Krajna und Paluki liegt im westlichen Teil der
Woiwodschaft Kujawsko-Pomorskie. Die LAG plant die
Finanzierung ihrer lokalen Entwicklungsstrategie aus den drei
ESI-Fonds EFRE, ELER und ESF. Sie hat einen Antrag fir ein
Gesamtbudgetin Hohe von rund 5,7 Mio. € eingereicht, von dem
2,5 Mio. € auf den EFRE, 1,8 Mio. € auf den ELER und 700000 €
auf den ESF entfallen. Der Restbetrag in Héhe von 700000 €
fur Betriebs- und Sensibilisierungskosten wird aus dem feder-
fuhrenden Fonds gedeckt, der zu einem spateren Zeitpunkt
bestimmt wird. Zur gerechten Aufteilung der Betriebs- und
Sensibilisierungskosten unter den beteiligten Fonds kommt

eine besondere Formel zur Anwendung.

11 Die zwei groB3ten Stadte in der Region (Bydgoszcz und Torun) sowie
die in ihre Verwaltungshoheit fallenden Gebiete kommen fir CLLD

nicht in Frage, sind aber Gegenstand von ITI.

12 Quellen: Ryszard Kaminski, LAG Krajna und Paluki, Woiwodschaft
Kujawsko-Pomorskie und der im Dezember 2015 vorgelegte

Strategieentwurf der LAG.

Die Prioritdten der Regionalbehorden fiir den ESF entspre-
chen den in der lokalen Strategie der LAG Krajna und Paluki
benannten Herausforderungen:

> eine hohe Langzeitarbeitslosigkeit vor allem bei Frauen;

> eine hohe Abwanderungsquote (vor allem bei jungen Leuten)
zwecks Arbeitssuche an anderen Orten im In- und Ausland;

> eine alternde  Gesellschaft und zunehmend mehr

Sozialleistungsempfanger;

> nurwenige Unternehmen, die zur Schaffung von Arbeitsplatzen
in der Lage sind;

> geringwertige Berufsabschliisse;

> schlechte Infrastruktur.

Zur Meisterung dieser Herausforderungen will die LAG den
ESF zur Finanzierung ihres strategischen Schwerpunkts ,Aktive
soziale Integration im Netzetal” heranziehen. Rund 700000 €
werden dafiir bereitgestellt; sie flieBen in die Férderung der
sozialen Integration von Alleinstehenden und Familien, die
von Armut oder Ausgrenzung bedroht sind (Selbsthilfevereine,
Betreuungsstellen,  Jugendtreffs, Berufsberatungsstellen,
BildungsmaBnahmen). Unterstiitzt werden ferner MaBnahmen
einschlieBlich

zur  Starkung der  Gemeinwesenarbeit

Gegenseitigkeitsinitiativen und zur  Ausbildung lokaler
Forderfachkrafte. Dabei kommt der Dachprojektmechanismus

zur Anwendung (siehe Abschnitt 4.1 dieser Broschiire).



Die Komponente ,soziale Integration” der lokalen Strategie wird
mit den Ubrigen Komponenten in Einklang gebracht, insbeson-
dere mit

> der aus dem ELER mit ca. 1,2 Mio.€ finanzierten Prioritat
JWirtschaftsférderung im Netzetal”. Die LAG hat zwar auch die
Méglichkeit in Betracht gezogen, die Wirtschaftsforderung
zusatzlich aus dem EFRE zu finanzieren, sich aber letztlich
dagegen entschieden, um die Antragsverfahren nicht unnétig

zu erschweren;

> der aus dem EFRE mit ca. 1,3 Mio.€ finanzierten Prioritat
,Optimierung der Infrastruktur zugunsten der sozialen
Eingliederung”. Hier besteht ein Forderkriterium darin, dass
die Infrastrukturinvestition mit einem aus dem ESF finan-
zierten Projekt zur sozialen Integration verkniipft sein muss.

Spéatestens im Jahr 2023 will die LAG die Griindung von 14 neuen
Unternehmen mit rund 80 neuen Arbeitspldatzen geférdert
haben. Darliber hinaus erwartet sie, dass sie 555 von Armut oder
Ausgrenzung bedrohten Personen insofern geholfen haben
wird, als dass 270 davon starker am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen und 28 einen Arbeitsplatz gefunden haben werden.

Partnerschaft Krajna und Paluki

A LAG in der Region Kujawsko-Pomorskie
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GroBere Bedenken haben die LAG in der Woiwodschaft

Kujawsko-Pomorskie gegeniliber den Vorschlagen der
Regionalbehodrden insoweit, als sie sich ausschlieflich an
Menschen richten, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht sind. Will man bei diesen eher schwierigen Zielgruppen
dauerhaft tragfahige Ergebnisse verzeichnen, so muss man aus
Sicht der LAG mit gemischten Gruppen arbeiten, die beispiels-
weise aus Armutsgefdhrdeten und Personen bestehen, die erst
seit kurzem arbeitslos sind. Bei dieser Vorgehensweise kénnten
Langzeitarbeitslose, die vielleicht noch nie eine Festanstellung
innehatten, von den anderen Gruppenmitgliedern eine positive
Arbeitsmoral erlernen. Eine weitere Sorge erwdchst daraus, dass
viele in der amtlichen Regionalstatistik als ,Jugendarbeitslose”
erfasste Personen bereits abgewandert (z. B. illegal im Ausland

arbeiten) und daher flr die LAG nur schwer erreichbar sind.
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In der Tschechischen Republik wurde LEADER sehr positiv
bewertet. Nach einem intensiven Dialog zwischen der tsche-
chischen Regierung und Vertretern von LAG und kommunalen
Behorden wurde beschlossen, im Wege von CLLD nennenswerte
EU-Mittel in landliche Gebiete flieBen zu lassen. Dariiber hinaus
bestand Konsens Uber die Griindung weiterer LAG, damit
nahezu der gesamte landliche Raum von von CLLD erfasst wird.

Bei den fiir die EU-Fonds zustindigen VB hofft man, unter
Anwendung von CLLD die schwerwiegendsten gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Probleme des landlichen Raums in
der Tschechischen Republik in den Griff zu bekommen. Ziel ist

> die Verringerung der Arbeitslosigkeit und die Erhohung
der Beschaftigungsquote in  sozial benachteiligten

Bevolkerungsgruppen;

> die bessere Nutzung des wirtschaftlichen Potenzials landli-
cher Gebiete und die Schaffung besserer Voraussetzungen fiir
soziale Unternehmen;

> die  Erleichterung des Zugangs zu Sozialfiirsorge
und die Unterstitzung von Familien insbesondere in

Bevdlkerungsrandgruppen.

Die CLLD-Forderung in der Tschechischen Republik entfallt groB-
tenteils auf den EFRE und flief3t in zwei operationelle Programme:

> das Programm fiir ganzheitliche regionale Entwicklung mit
einem CLLD-Forderanteil in Hohe von 390 Mio. € (umge-
rechnet 8,4 % der flir das Programm insgesamt bereitge-
stellten Mittel). Es wird erwartet, dass alle 180 tschechischen

LAG diese Moglichkeit in Anspruch nehmen;

> das operationelle Programm fiir die Umwelt mit einem CLLD-
Forderanteil in Hohe von 18 Mio. € zur Starkung der biologi-
schen Vielfalt und der Naturlandschaften. Diese Mittel werden
53 LAG fur Projekte zur Beseitigung invasiver Pflanzen und fiir
BaumpflanzungsmafBnahmen auf landwirtschaftlichen Béden in
Anspruch nehmen kdnnen. Die Forderfahigkeit richtet sich nach
den 6kologischen Besonderheiten des jeweiligen LAG-Gebiets.

Mehr als ein Drittel der EU-Gesamthaushaltsmittel fir CLLD im
Rahmen des EFRE entfallt auf die Tschechische Republik. Der
EFRE deckt in dem Land die Gesamtkosten fiir die vorbereitende
Unterstlitzung der Ausarbeitung der lokalen Strategien und ist
zudem Leitfonds fiir die Betriebs- und Sensibilisierungskosten.

Das CLLD-Budget der Tschechischen Republik umfasst ferner

> 57 Mio. € im Rahmen des operationellen Programms fiir
Beschéftigung; dieser Betrag wird aus dem ESF finanziert und
entspricht rund 2,7 % des ESF-Budgets fiir die Tschechische
Republik. Bei der VB erhofft man sich davon eine stédrkere
Mitwirkung der Gemeinden - die sich mit Nachdruck fir CLLD
einsetzen - bei Aufgaben der sozialen Eingliederung;

> rund 115 Mio. € aus dem ELER (LEADER), d. h. 5% des ELER-
Gesamtbudgets, fuir Projekte zur Schaffung von Arbeitsplatzen
und fir die Zusammenarbeit zwischen den LAG.

Die abgestimmte Verteilung der Fondsmittel erfolgt durch
die ,CLLD-Plattform”. Dabei handelt es sich um eine einmal
monatlich tagende Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern des
Ministeriums fiir regionale Entwicklung und den zustandigen
Verwaltungsbehérden zusammensetzt.

Die Anzahl der LAG wird mit 180 deutlich hoher liegen als in der
abgelaufenen Programmperiode (112). Damit die VB der einzelnen
EU-Fonds die Antrdge der LAG nicht separat auf Forderfahigkeit
zu prifen brauchen, werden den LAG vorab Priifbescheinigungen
ausgestellt. Diese Bescheinigungen bestatigen

> die Einhaltung der EU-Vorschriften (Zusammensetzung der
Auswahlausschiisse, 49-Prozent-Regel usw.);

> den gemeinnitzigen Zweck der LAG und deren finanzielle
Unabhdngigkeit von moglichen Beglinstigten;

> die finanzielle Leistungsfahigkeit.

Fir die Ausstellung der Prifbescheinigungen st das
Landwirtschaftsministerium zustandig.
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A LAG in der Tschechischen Republik

Zur Erleichterung der Griindung der neuen LAG und zum
Aufbau von deren Kapazitat rief das tschechische LAG-Netzwerk
zusammen mit dem Landwirtschaftsministerium  und
dem nationalen Netzwerk fir den landlichen Raum eine
Lernpartnerschaft zwischen den erfahrensten LAG und den
neuen Gruppen ins Leben. Diese Lernpartnerschaft, an der
die neuen LAG gemeinsam mit ihren ,Mentoren” teilnahmen,
umfasste Studienaufenthalte, Praktika und Seminare sowie
ein Pilotverfahren fir die Ausschreibung und Auswahl kleiner
Projekte. An der 2014 zu Ende gegangenen Lernpartnerschaft
beteiligten sich 59 neue LAG.

Wie Iéisst sich der Ansatz vor Ort realisieren? 3
Die LAG Sumpersky Venkov hat ihren Sitz in einer abgelegenen

Bergregion im Verwaltungsbezirk Olmiitz im Nordosten der
Tschechischen Republik. In ihrem Gebiet leben 27 000 Menschen.

13 Quelle: Radim Sr3en, Vorsitzender der LAG Sumpersky Venkov im
Verwaltungsbezirk Olmutz, und Jan Drazsky Florian vom nationalen

LAG-Netzwerk der Tschechischen Republik

Fir die lokale Entwicklungsstrategie der LAG werden Mittel aus
allen vier operationellen CLLD-Programmen bereitstehen. Bei
diesen handelt es sich um

> das aus dem EFRE kofinanzierte operationelle Programm fiir
ganzheitliche regionale Entwicklung. Der EFRE-Anteil belduft
sich auf 1,9 Mio. € und beinhaltet, da der EFRE als Leitfonds
fungiert, 500000 € fiir Betriebs- und Sensibilisierungskosten;

> das aus dem ELER mit 900000 € kofinanzierte operationelle
Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raums;

> das aus dem ESF mit 400000 € kofinanzierte operationelle
Programm fiir Beschaftigung;

> das aus dem EFRE mit 100000 € kofinanzierte operationelle

Programm fiir Umwelt.



# 30 Startschuss zur praktischen Umsetzung von CLLD

Die LAG wird ferner zusdtzlich 230000 € aus dem (vom ESF
kofinanzierten) operationellen Programm fir Wissenschaft,
Forschung und Bildung zur Aufstellung eines lokalen Bildungs-
Aktionsplans erhalten, in dem samtliche aus dem ELER und
aus dem ESF finanzierten BildungsmaBnahmen im LAG-Gebiet
sowie in der nicht zum LAG-Gebiet zdhlenden Nachbarstadt
Sumperk geregelt sind. Diese systematisierte Zusammenarbeit
zwischen landlichem und stadtischem Raum bewirkt einen

zusatzlichen Nutzen.

Fir die Mittel aus dem EFRE hat die LAG Sumpersky Venkov
folgende Verwendungsmaoglichkeiten in Betracht gezogen:

> Bildungsinfrastruktur mit den Schwerpunkten Kindergéarten,
Grundschulen, Gemeinschaftsschulen und lebenslanges
Lernen (in Verbindung mit ESF-Mitteln fir Bildung und unter
Zugrundelegung des lokalen Bildungs-Aktionsplans);

> Verbesserung der Infrastruktur fiir die soziale Eingliederung in
Form von Gemeindezentren, Sozialwohnungen und sozialen
Unternehmen (in Verbindung mit der ESF-Finanzierung fur
soziale Eingliederung);

> einen integrierten Rettungsdienst, d. h. Infrastruktur fur frei-
willige Feuerwehrdienste als Teil des Rettungsdienstes;

> Verkehrssicherheit (Radwege, StraBenkreuzungen,

Verkehrsberuhigung, Bushaltestellen);

> das aktuell auf nationale und auf UNESCO-Statten begrenzte
Kulturerbe (im LAG-Gebiet liegen eine einzigartige
Manufaktur fir handgeschopftes Papier, eine Burg und ein
Freilichtmuseum). Man erhofft sich, dass die LAG zukinftig
auch andere Kulturstatten foérdern kénnen;

> Anpflanzung alter einheimischer Baumarten in geschitzten
Bergregionen mit Finanzierung aus dem EFRE Uber das opera-
tionelle Programm Umwelt.



Die im Vorabschnitt erlduterten Programme belegen, wie viel-
faltig die Mitgliedstaaten oder Regionen die Méglichkeiten von
CLLD uber die einzelnen ESI-Fonds in der Periode 2014-2020
nutzen. Die Ziele, die Fondskombinationen und die bereit-
gestellten Betrdage weichen von Staat zu Staat und Region zu
Region teils deutlich voneinander ab.

Die Entscheidungen Uber die Gewichtung von CLLD innerhalb der
ESI-Fondsprogramme hangen zumeist davon ab, inwieweit die CLLD
als das richtige Instrument zur Férderung der Raumentwicklung
betrachtet wird. Ebenso maflgebend sind die Erfahrungen mit den
einzelnen ESI-Fonds bei der Umsetzung von CLLD.

Zwar soll CLLD im Rahmen aller Fonds (mit Ausnahme des
EMFF) zum Thematischen Ziel Nr. 9 der EU-Strategie 2020
(Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von
Armut und Diskriminierung)'* beitragen, doch betrachten die
meisten VB CLLD in erster Linie als Instrument zur Schaffung
von Arbeitsplatzen und zur Unternehmensférderung (wie beim
EMFF in der Bretagne, beim ELER in England und beim EFRE
in der Tschechischen Republik). Diese starke Ausrichtung auf
Arbeitsplatze und Unternehmensférderung wird die Aufnahme
von CLLD durch die VB je nach deren eigenen Prioritdten fir die
einzelnen ESI-Fonds zweifellos beeinflussen.

Je nach Ausgestaltung der Partnerschaftsvertraige und
Programme haben sich die Mitgliedstaaten und Regionen fiir
unterschiedliche Fondskombinationen entschieden. In einigen
Mitgliedstaaten wie etwa in der Tschechischen Republik ist
die Umsetzung des CLLD-Ansatzes auf den landlichen Raum
begrenzt, in anderen eréffnen die VB die Mdoglichkeit zur
Umsetzung im stadtischen Raum (Beispiele: England und
Kujawsko-Pomorskie; siehe Anhang).

14 Im EMFF wird CLLD im Rahmen des Thematischen Ziels Nr. 8
,Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéaftigung und

Unterstiitzung der Mobilitat der Arbeitskréafte” programmiert.
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Die Erfahrung spielt fiir die Umsetzung von CLLD ebenfalls
eine maf3gebliche Rolle. Aufgrund der klassischen Funktion von
LEADER im ELER werden die hochsten Betrage fiir CLLD zumeist
aus dem ELER bereitgestellt (eine nennenswerte Ausnahme
ist die Tschechische Republik; dort entfallt der hochste CLLD-
Bereitstellungsbetrag auf den EFRE). Darliber hinaus sind
LEADER und der léndliche Raum offenbar das Sprungbrett fiir
ein fondsuibergreifendes CLLD.

Soweit zuldssig, erkundigen sich die im landlichen Raum tétigen
LAG schon im Vorfeld nach Férderung durch andere ESI-Fonds
und nutzen diese Mdglichkeit zur Integration aller verfligbaren
Finanzierungsquellen in eine einzige Strategie (z.B. im polni-
schen Kujawsko-Pomorskie oder in der Tschechischen Republik).
In dieser Hinsicht scheint es von Vorteil zu sein, wenn eine
eindeutig formulierte regionale oder teilregionale Strategie
besteht, an die sich die LAG andocken kann.

Wie aus dem Beispiel Kujawsko-Pomorskie ersichtlich, werden
LAG aufgrund ihrer Fahigkeit zur Einbindung unterschiedlicher
Akteure als wichtige Mittler fiir die soziale Eingliederung durch
den ESF betrachtet. Man erwartet von ihnen, dass sie imstande
sind, sich der am starksten ausgegrenzten Bevélkerungsgruppen
in ihren Gemeinden anzunehmen.

Ein weiterer Weg zur komplementdren Mittelnutzung besteht
darin, die Verwaltung getrennt finanzierter Strategien in die
Hande ein und derselben Abrechnungsstelle zu legen wie
beispielsweise in Cornwall. In der Bretagne spielen die Pays eine
dhnliche Rolle.

Nicht zuletzt lassen die Beispiele erkennen, dass die erfolg-
reiche Umsetzung eines fondsiibergreifenden CLLD einer klaren
Koordination zwischen den VB bedarf (siehe auch Kapitel 4
dieser Broschiire). Das bleibt jedoch dann eine Herausforderung,
wenn in einem Programm keine fondslibergreifenden CLLD-
Absprachen (vor allem (ber die Foérderungsféhigkeit von
Vorhaben) vorgesehen sind.
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Die Umsetzung des CLLD-
Konzepts erleichtern

Gegenstand dieses Kapitels sind Verfahren der Verwaltungsbehorden (VB) zur systematischen

Sicherstellung der Programmintegration und des Programmerfolgs.

Fir die Forderperiode 2014-2020 hat das polnische Ministerium fiir
Landwirtschaft und landliche Entwicklung als VB fiir den ELER diverse
Methoden zur vereinfachten Umsetzung von LEADER beschlossen.
Die Entscheidung war teils den Erfahrungen aus der Periode 2007-
2013 geschuldet, als LEADER generell als Gibermafig burokratisch
galt. Das Ministerium trug der Notwendigkeit Rechnung, innerhalb
eines nationalen Programms 16 regionale zwischengeschaltete
Stellen, mehr als 300 LAG und eine Vielzahl erwarteter Vorhaben
zu koordinieren (in der Periode 2007-2013 belief sich die Zahl der
LAG-geforderten Kleinprojekte auf iber 40000).

Im spateren Verlauf des Jahres 2015 kamen vereinfachte

Kostenoptionen  (VKO) zur Anwendung. Sie werden
wahrend der Strategieausfihrung auch auf die Betriebs-
und Sensibilisierungskosten sowie auf die Foérderung von

Unternehmensgriindungen angewandt.

Bei der vorbereitenden Unterstiitzung entschied man sich
fur Pauschbetrdge. Folglich konnte jede Partnerschaft bei der
Ausarbeitung ihrer lokalen Strategie einen einmaligen Zuschuss
erhalten, der sich je nach Gré3e der LAG auf 27 500 €, 33 000 € oder
38500 € belief. Als Berechnungsgrundlage dienten die laufenden
Kosten der LAG in der abgelaufenen Programmperiode.

Im Gegenzug mussten die LAG

> je nach GroBBe umgerechnet mindestens einen, anderthalb
oder zwei Vollzeitbeschéftigte vorweisen;

> in jeder Gemeinde mindestens eine Anhérung zur Erérterung
der lokalen Strategie organisieren;

> jenach GroBe ihr Bliro mindestens zwei, drei oder vier Stunden
pro Woche 6ffnen;

> eine lokale Entwicklungsstrategie ausarbeiten und vorlegen,
die mindestens den formalen Forderfdhigkeitskriterien
gerecht werden sollte.

Jede LAG reichte einen einfachen Antrag ein und erhielt bei
Vertragsunterzeichnung einen Vorschuss in Héhe von 70 %
des Gesamtbetrags. Die Abschlusszahlung erfolgte nach
Einreichung der Strategie. Die Personalausstattungspflicht
blieb fiir einen Zeitraum von vier Monaten nach Einreichung
der Strategie bestehen, damit jede LAG bis zum Abschluss des
Auswabhlverfahrens arbeitsfahig war.



Durch die positive Erfahrung mit der Zahlung von
Pauschalbetrdgen sahen sich die VB zur Einfihrung weiterer
VKO veranlasst. Zukiinftig werden auch die Betriebs- und
Sensibilisierungskosten pauschal abgegolten. Die Betrage liegen
jenach GroBeder LAGbei 15 %bis 25 % des LAG-Gesamtbudgets.
Bei kleineren LAG wird der Abgeltungsbetrag prozentual zum
(kleineren) Budget hoher ausfallen.

Als Voraussetzung fuir den Erhalt von Fordermitteln zur Deckung
ihrer Betriebs- und Sensibilisierungskosten haben die LAG im
Wesentlichen

> im Einklang mit festgelegten Zwischenzielen fiir die weitere
Finanzierung der Strategieausfiihrung zu sorgen;

> einen Kommunikationsplan aufzustellen;

> flireine Personalmindestausstattung (zwei bis flinf Beschaftigte)

Zu sorgen;
> ein Biro zu unterhalten;
> eine Website zu unterhalten;

> Beratungsdienste flir potenzielle Anspruchsberechtigte zu leisten.

Die LAG kénnen wahrend des gesamten Finanzierungszeitraums
bis zu 50 % ihres Budgets flir Betriebs- und Sensibilisierungs-
kosten als Vorschuss erhalten.

Die VB plant ferner die Einfihrung eines Pauschalbetrags fir
Projekte zur Forderung von Unternehmensgriindungen. Die
Betragshohe muss im Voraus in der lokalen Strategie bestimmt
und soll unter Zugrundelegung historischer Finanzdaten
ermittelt werden. Als Hochstbetrag sind fiir jedes Projekt
25000 € vorgesehen. Die LAG kdnnen je nach Wirtschaftszweig,
Kategorie des Anspruchsberechtigten usw. unterschiedliche
Betrage festlegen.

Die erste Zahlung von 70 % wird bereitgestellt, sobald der
Vertrag unterzeichnet ist. Die Abschlusszahlung hdangt von der
Ausflihrung des Geschaftsplans und von der Schaffung mindes-
tens eines Arbeitsplatzes ab (selbstandige Tatigkeit inbegriffen).
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Nach MaBgabe von Artikel 63 Absatz 1 der Verordnung Nr.
1305/2013 lber die Forderung der landlichen Entwicklung
sind Vorschiisse fir Investitionen sowie fir die Betriebs-
und Sensibilisierungskosten der LAG an die Leistung einer
Bankgarantie gebunden. Die polnische Regierung hat jedoch
ein zusatzliches System fiir Vorschisse (in Hohe von 37 % der
Projektkosten, d. h. den Gegenwert des nationalen Beitrags der
offentlichen Hand) aus dem nationalen Budget vorgesehen, das
ohne Bankgarantien auskommt. Die entsprechenden Vorschiisse
und die Lockerung der Bankgarantiepflicht sind wichtig fiir viele
Begiinstigte im ldndlichen Raum, unter anderem fiir kleine tGber-
staatliche Organisationen.

Weitere Moglichkeiten zur vereinfachten Umsetzung von CLLD sind

> eine breiter gefasste Festlegung der Forderfahigkeit, im
Rahmen derer die LAG ein groBeres Spektrum an Projekten

unterstitzen kann;

> die Nutzung von Dachprojekten (umbrella projects), bei
denen die LAG der formal Beglinstigte eines kompletten
Entwicklungsplans ist und mehrere kleine Initiativen finan-
zieren kann.

Bei Dachprojekten (umbrella projects) wahlen die LAG die
Beglinstigten aus, schlieBen mit ihnen Vertrdge, prifen
Zahlungsanspriiche, leisten Zahlungen, nehmen Kontrollen
vor und erstellen Berichte bzw. Abschliisse. Die regionalen
Behorden priifen das Gesamtprojekt, kontrollieren stichpro-
benartig die Zahlungsanspriiche und fiihren unangemeldete
Kontrollen durch. In der Anfangsphase des Projekts kontrol-
lieren die regionalen Behorden zudem vor Unterzeichnung des
Vertrags zwischen LAG und Beglinstigtem die ausgewahlten
Beihilfen. Diese Regelung wird mit zunehmender Erfahrung der
LAG entfallen.

Die VB hat ferner
Programmperiode deutlicher zum Ausdruck gebracht, dass die

im Vergleich zur abgelaufenen

regionalen Behdrden wahrend der Prifung der von den LAG
ausgewdhlten Projekte keine wesentlichen Antragsanderungen
vorschreiben kdnnen.

Als weiteren wichtigen Schritt zur Vereinfachung von CLLD
hat Polen MaBnahmen zugunsten einer besseren Abstimmung
zwischen den einzelnen CLLD-Fonds ergriffen. Auf der Stufe
der Auswahl von LAG und lokalen Strategien ergeht in jeder
Region eine gemeinsame Projektaufforderung mit einheit-
lichen Kriterien und einem einzigen Auswahlausschuss (die
Auswahl von LAG bzw. FLAG erfolgt auf regionaler Ebene). Mit
der ausgewahlten LAG wird ein Einzelvertrag Uber s@amtliche
Finanzierungsquellen geschlossen, wobei die Mdoglichkeit
besteht, einen Fonds als Leitfonds zu bestimmen.
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Vorstellung von Vorgehensweisen der MS auf dem Seminar zum Thema Multifonds-CLLD im Dezember 2015 in Edinburgh

Aktuell versucht das Landwirtschaftsministerium ferner die
VB der anderen ESI-Fonds dazu zu bewegen, Betriebs- und
Sensibilisierungskosten als VKO abzurechnen und die Leitlinien
fur die Umsetzung der Entwicklungsstrategien anzuwenden, die
zwar von der ELER-VB aufgestellt wurden, aber auf alle Fonds zur
Anwendung kommen kdnnen. Zur Gewahrleistung eines guten
Informationsaustausches hat der Begleitausschuss fiir das EPLR
2014-2020 eine Sonderarbeitsgruppe eingesetzt. Zudem hat das
nationale Netzwerk fur den landlichen Raum unter Mitwirkung
aller CLLD-VB eine thematische LEADER-Arbeitsgruppe gebildet.

Diese Bemihungen zur Vereinfachung der CLLD-Umsetzung
gehen mit einem starken Augenmerk auf Transparenz einher.
Vorgesehen sind eine ausfiihrlichere Priifung der Mitgliedschaft
der einzelnen Interessengruppen (um etwa zu vermeiden, dass
Amtstrager als Vertreter Uberstaatlicher Organisationen einen
Sitz im Beschlussorgan der LAG einnehmen) und ein verstandli-
cheres Projektauswahlverfahren. Letzteres betreffend, missen
die Sitzungsprotokolle des Auswahlgremiums Angaben dartiber
enthalten, welche Mitglieder aufgrund von Interessenkonflikten
nicht am Auswahlverfahren teilnehmen dirfen. Die Protokolle
mussen auf der LAG-Website verdffentlicht werden. Das
Einspruchsverfahren im Fall einer Antragsablehnung, das in der
abgelaufenen Periode einstufig war, ist jetzt zweistufig gegliedert.



Die Regierung in Schweden hat sich fir den fortschrittlichsten
CLLD-Fonds
entschieden und gestattet die Verankerung von CLLD in allen

Koordinationsmechanismus ~ zwischen  den
vier Fonds. Der CLLD-Ansatz ist Bestandteil des Programms
zur Entwicklung des landlichen Raums und des operationellen
Programms des EMFF, und es besteht ein operationelles
Sonderprogramm fiir den CLLD-Teil des EFRE und des ESF.
Die Verwaltung aller Programme liegt in den Handen ein und
derselben VB (dem schwedischen Landwirtschaftsrat), so dass
in Schweden nur eine einzige Behorde fiir die gesamte CLLD-
Finanzierung zustandig ist. Damit ist landesweit die Mdglichkeit
fondsubergreifend harmonisierter Umsetzungsregeln gegeben.

Mit dieser Vorgehensweise will man den Handlungsspielraum
der lokalen Partnerschaften erweitern, die Reichweite von CLLD
erhohen, Verbundeffekte erzielen und GréBenvorteile nutzen.
Sie leistet ferner einen Beitrag zur Vereinfachung, da die LAG die
einzige Anlaufstelle flir Begiinstigte aller Fonds darstellt.

In der abgelaufenen Programmperiode gab es in Schweden 63
LAG fiir LEADER und 14 FLAG fir Achse 4 des EFF. Bei manchen
LAG und FLAG handelte es sich um ein und dieselbe Korperschaft,
bei manchen lagen rdumliche Uberschneidungen vor. Das Budget
einer LAG belief sich durchschnittlich auf 4,1 Mio. € (Summe des
Beitrags der offentlichen Hand), das einer FLAG auf weniger als
eine Million Euro. Fiir die Programmperiode 2014-2020 sind 48 LAG
ausgewadhlt worden; sie erhalten Fordermittel aus mehreren Fonds
gleichzeitig. Das Gesamtbudget der offentlichen Hand fir CLLD
unter Berucksichtigung des Beitrags der vier Fonds wird sich auf
209 Mio. € belaufen, also je LAG im Durchschnitt knapp 4,4 Mio. €.

Das Augenmerk der Strategien fir die lokale Entwicklung
liegt im Wesentlichen auf Tourismus, kleingewerblicher
Nahrungsmittelerzeugung und Energie. Die LAG wollen ferner
die Entwicklung innovativer Produkte und Dienstleistungen
vorantreiben und Jugendprojekte anregen. Ein wichtiger Aspekt
der lokalen Entwicklung in Schweden ist die wachsende Anzahl
von Asylbewerbern, von denen viele in kleinen Ortschaften
unterkommen, deren Einwohner haufig mit Unterstiitzung
durch eine LAG versuchen, den Zustrom der Neuankémmlinge
zu bewdltigen und diese in das Gemeindeleben zu integrieren.
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Trotz der institutionellen Vereinfachung in Gestalt von nur
einer Verwaltungsbehdrde fir CLLD wird aus den in Schweden
gesammelten Erfahrungen mit den vier ESI-Fonds ersichtlich,
dass man bei der Fondskoordination weiterhin vor groBeren
Herausforderungen steht. Dazu zéhlen unter anderem

> die organisatorischen Unterschiede zwischen den Fonds;

> der notwendige Aufbau neuer Kooperationsstrukturen mit

neuen Partnern;

> die Harmonisierung nationaler Umsetzungsvorschriften und
der Birokratieabbau;

> die Entwicklung von IT-Systemen fiir die zeitnahe Bearbeitung
von Antragen, Beschliissen und Zahlungen;

> Kommunikation und Publizitat;
> der Umgang mit CLLD in Stadten und die Vermittlung von

Kontakten zwischen stadtischen und landlichen Gebieten.

Die Erfahrung der schwedischen VB legt nahe, dass fiir eine gute
Koordination zwischen den Fonds die folgenden Bedingungen
erflllt sein mussen:

> ein starker politischer Wille;

> eine gute Zusammenarbeit zwischen Ministerien und anderen
zustandigen Stellen;

> interne Aufkldrung tiber das Thema CLLD und entsprechender
Kapazitatsaufbau, insbesondere fiir jene Fonds, die noch nicht
mit CLLD zu tun hatten;

> ein kontinuierlicher, sowohl horizontaler als auch vertikaler
Austausch mit allen betroffenen Interessen auf allen Ebenen;

> Kapazitdtsaufbau auf Ebene der LAG.
Dariiber hinaus gilt, dass sich der Aufbau eines effizienten

Systems fir die Umsetzung des CLLD-Ansatzes nicht von heute
auf morgen bewerkstelligen l&sst.
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Nach einer Analyse der Schwéachen von LEADER in der
Programmperiode 2007-2013 lieB die schottische Regierung von
ihrem Referat Landliche Gemeinschaften (Rural Communities
Team) ein Modell fiir eine effektivere Umsetzung von LEADER in
der Periode 2014-2020 erarbeiten.

Als besonderer Schwachpunkt in der Periode 2007-2013 wurde
das Fehlen klarer Leitlinien und mangelnde Klarheit in lokalen
Entwicklungsstrategien (LDS) ermittelt. Des Weiteren bestand
Verunsicherung darliber, was im Rahmen des ELER finanziert
werden konnte, denn der Umfang der Forderfahigkeit wurde
auf jeder Ebene anders ausgelegt. Hinzu kam, dass dieselben
Interessengruppen héufig sowohl in LAG im Sinne von LEADER
als auch in FLAG im Sinne von Achse 4 des EFF vertreten waren.
Es lag daher auf der Hand, dass die Koordination zwischen CLLD
im EMFF und im ELER in der Periode 2014-2020 verbessert

werden musste.

Ein weiterer Grund zur Sorge bestand darin, dass der kommu-
nale Einfluss auf die Strategieausfiihrung nach und nach
zugenommen hatte. Deshalb wollte die VB das Gleichgewicht
in der Partnerschaft wiederherstellen. Daraus ergab sich
die Notwendigkeit einer starkeren Einbindung anderer
Interessengruppen in die Ausarbeitung der neuen Strategien.

DieVorbereitungen fiir LEADER in der Periode 2014-2020 begannen
im Juni2013, als die schottische Regierung Interessenbekundungen
fur die Ausarbeitung lokaler Entwicklungsstrategien erbat. Man
hatte sich bewusst fiir diesen friihen Zeitpunkt entschieden,
obwohl die Genehmigung der entsprechenden Programme friihes-
tens im Jahr 2014 erfolgen wiirde.

Es gingen insgesamt 22 Interessenbekundungen aus kisten-
nahenund landlichen Gebieten Schottlands sowohl fiir den EMFF
als auch fiir den ELER ein. Sie enthielten pflichtgemdR Angaben
Uber den vorgesehenen operationellen Raum, die Bevolkerung,
den Interventionsumfang, die Partner, den Schwerpunktbedarf
einschlieBlich der tGbergeordneten Ziele sowie Vorschlage fir
die Einbeziehung von Interessengruppen aus Wirtschaft, Staat
und Gesellschaft.

Im Herbst 2013 wurden 21 LAG, deren Gebiet nahezu
den gesamten ldndlichen Raum und einen Grof3teil der
Kustengebiete Schottlands umfasste, zur Ausarbeitung von
Entwicklungsstrategien aufgefordert. Bei 14 davon wurde ein
fondsiibergreifender Ansatz (EMFF und ELER) gewdhlt.



Bis zum Ablauf der Ausarbeitungsphase Ende Marz 2014 hatten
alle 21 LAG einen ersten Entwurf ihrer LDS eingereicht. Die
Prifung und Genehmigung durch die schottische Regierung
erfolgte im Oktober 2014. Bei der Ausarbeitung ihrer LDS
beriicksichtigten die LAG den Inhalt von Online-Leitfaden sowie
die Erkenntnisse aus Seminaren (z. B. zu den Themen Fischerei,
Unternehmen, Kontrolle und Auswertung, Strukturfonds)
und inoffiziellen Gesprachen mit den zustdndigen VB der vier
ESI-Fonds (die Zusténdigkeit fiir die Gesamtkoordination der
ESI-Fonds und des Partnerschaftsvertrags lag in den Handen der
VBdesEFRE/ESF). Damitwar daflirgesorgt,dassdie Schwerpunkte
und MaBnahmen der LDS in Umfang, Anwendungsbereich und
Komplementaritat mit dem genehmigten Partnerschaftsvertrag
und den entsprechenden EU-Programmen in Einklang standen.
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Die LDS wurden im November 2014 von einer unabhangigen
Kommission aus VB-Vertretern der vier ESI-Fonds und Fachleuten
aus Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft bewertet.
Mafgebend fiir die Berufung der Kommissionsmitglieder waren
deren Kenntnisse auf den Themenfeldern landliche Entwicklung
und Fischerei. Sie wurden von einem CLLD-Experten, einem
Experten fur Blrgerengagement, der VB, der Zahlstelle sowie
den Dienststellen der schottischen Regierung fiir Innenrevision
und Sozialforschung bei ihrer Arbeit unterstitzt.

Die Kommission empfahl die Genehmigung von 17
Entwicklungsstrategien unter dem Vorbehalt, dass die von ihr
erkannten Schwachstellen beseitigt und die entsprechenden
Anderungen von den VB gebilligt wiirden. Die LAG der
Ubrigen vier Strategien wurden aufgefordert, neue LDS und
Geschaftsplane einzureichen. Noch vor Ende des Jahres 2015
wurden alle 21 Entwicklungsstrategien genehmigt.

Nach der Programmgenehmigung wurden die Strategien und
die Geschéftsplane zwecks Beriicksichtigung der aus dem ELER
und dem EMFF bereitgestellten Mittel lberarbeitet. Nach der
Genehmigung der Geschéftspldne erhielten die LAG zusatz-
liche CLLD-Férdermittel (etwa fur Mitteilungen, Kontrolle und
Auswertung) aus staatlichen Quellen angeboten.

Die Bereitstellung von Mitteln aus dem ELER fir die LDS erfolgte
unter Zugrundelegung der Anfang 2015 bekannt gegebenen
Kriterien (Bevolkerung, Gebiet, soziobkonomisches Profil). Fiir
die Bereitstellung aus dem EMFF galten zwar dhnliche Kriterien,
doch erfolgte die Entscheidung separat.

Die schottische Regierung verfolgte von Anfang an das Ziel ,ein
Gebiet, eine Strategie” und,ein Gebiet, eine Partnerschaft”. Da 14
von 21 Strategien sowohl aus dem ELER als auch aus dem EMFF
gefordert werden, hat man dieses Ziel weitgehend erreicht. Die
Ubrigen sieben Strategien erhalten Fordermittel lediglich aus
dem ELER. Allerdings bestand aufgrund des unterschiedlichen
Programmierungstempos fiir die zwei Fonds und aufgrund des
Umstands, dass es zwar ein regionales Programm fiir den ELER,
aber nur ein nationales Programm fiir den EMFF gibt, die Gefahr
einer Vernachldssigung der Interessen des Fischereisektors.
Zur Abwendung dieser Gefahr wurden alle Interessengruppen
aufgefordert, das Augenmerk auf die Griindung gut ausgestat-
teter existenz- und funktionsfahiger FLAG zu legen. In Schottland
mussten die 14 LAG mit genehmigten Multifonds-Strategien in
Zusammenarbeit mit der schottischen Regierung acht FLAG
errichten. Diese zeichnen sich durch mehr Stimmigkeit, gerin-
gere Streuung und Fihrungsstrukturen aus, die besser an die
Férderung von Fischwirtschaftsgemeinden angepasst sind.
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o enRn Daid

Diskussion tiber die Ausfiihrung der CLLD im Vereinigten Kénigreich auf dem Seminar zum Thema Multifonds-CLLD im Dezember 2015

in Edinburgh

Das Ergebnis kann als eine modifizierte Form des Ziels, ein Gebiet,
eine Strategie” betrachtet werden.Der ELER fungiertals Leitfonds
und deckt daher die Betriebs- und Sensibilisierungskosten aller

Strategien.

In dem Bestreben, bei Ausgestaltung und Auswahl der
Entwicklungsstrategie sowohl landliche als auch fischwirtschaft-
liche Gebiete zu erfassen, arbeitet das schottische Netzwerk des
landlichenRaumsanbesseren Steuerungsmechanismenfirdiese
individuelle Auslegung des Multifondsansatzes, um die effektive
Ausfiihrung der LDS zu unterstiitzen. Dementsprechend fand
auf einer schottischen LEADER-Konferenz im Marz 2016 eine
Diskussion mit den Vorsitzenden der fondsibergreifend finan-
zierten LAG Uber die Standpunkte zur CLLD-Steuerung statt.

Wichtige Bausteine der allgemeinen Koordination der ESI-Férderung
inSchottland sind dergemeinsame Programmbegleitausschuss (Joint
Programme Monitoring Committee, JPMC) fiir die Programme von
EFRE, ESF und ELER sowie die Betriebsausschisse fiir die Einzelfonds
(mit Ausnahme des EMFF, fiir den ein britisches Programm gilt). Die
Betriebsausschiisse befassen sich mit den inhaltlichen Aspekten der
Einzelprogramme, der JPMC fungiert als offizieller Begleitausschuss
fur alle Programme. Innerhalb des JPMC haben die unterschiedlichen
(bisweilen auch identischen) Programmpartner die M&glichkeit zum
Informationsaustausch und zu Gesprachen beispielsweise Uber die
Komplementaritdt von Fonds.

Auch wenn CLLD in Schottland auf den ELER und den EMFF
begrenzt ist, bietet der JPMC Vertretern von liberstaatlichen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen die Moglichkeit, auf einer
wenigerfachlichen Ebeneals vielleichtin den Betriebsausschiissen
Gesprache Gber CLLD-Themen zu fiithren. Der JPMC kann daher
moglicherweise auch zu einer besseren Uberwachung und
Steuerung von Multifonds-CLLD beitragen.



Fazit

Die Europaische Union hat fiir CLLD ein unmissverstandliches
Regelwerk nebst Leitlinien fir die Umsetzung erlassen. Sowohl
der Regelungsrahmen als auch die Leitlinien beglnstigen
die Anwendung Multifonds-CLLD, d.h. sie ermdglichen die
Inanspruchnahme mehrerer ESI-Fonds zur Férderung von CLLD-
Initiativen. Die in den Jahren 2013 und 2014 herausgegebenen
Leitfaden enthalten zum einen Méglichkeiten und Modelle fiir
die Planung und Umsetzung der fondsiibergreifenden CLLD,
thematisieren aber auch Probleme, die im Zuge der Ausfiihrung
von LEADER und Prioritdtsachse 4 des EFF in der abgelaufenen
Programmperiode zutage getreten sind.

Bei Redaktionsschluss sind die nationalen bzw. regionalen
Programme fiir die ESI-Fonds bereits genehmigt. Derzeit werden
—mitgeringfiigigen Abweichungen zwischen den Mitgliedstaaten—
die lokalen Entwicklungsstrategien ausgewdhlt und deren
Umsetzung in die Wege geleitet. Die aufgefiihrten Beispiele stellen
daher eine Momentaufnahme der Méglichkeiten dar, die auf lokaler
Ebene und auch auf Programmebene zur praktischen Umsetzung
der fondsubergreifenden CLLD genutzt werden. Aufgrund der
unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen konnten die VB und die
lokalen Handlungstrdger nicht alle Empfehlungen der Leitfaden
Ubernehmen; die in dieser Broschiire aufgefiihrten Beispiele
sind hdufig das Ergebnis eines pragmatischen Herangehens an
Planung und Umsetzung. Sie lassen CLLD jedoch als flexibles
Instrument erkennen, das unter vielfaltigen Umstanden fir vielerlei
Ziele nutzbar ist. Diese Flexibilitdt wird auch daraus ersichtlich,
dass LAG bereits in der abgelaufenen Programmperiode unter
Inanspruchnahme unterschiedlicher nationaler und europaischer
Fordermittel erfolgreich auf lokale Erfordernisse reagiert hatten,
ohne das EU-Regelwerk fiir CLLD abzuwarten.
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Die Auswertung von Beispielen auf lokaler Ebene l3sst folgende
Riickschlisse zu:

> BeiderUmsetzungdes CLLD-Ansatzes unter Inanspruchnahme
mehrerer ESI-Fonds miissen die Entwicklungspartnerschaften
anspruchsvoll sein und sich nachdriicklich zur langfristigen
und nachhaltigen sozialen und 6konomischen Entwicklung
ihrer Gebiete bekennen. Das gilt ungeachtet dessen, ob es
sich um eine einzelne Multifondsstrategie handelt oder zwei
oder mehr Einzelfondsstrategien koordiniert werden missen.

> Das Hauptaugenmerk der Partnerschaften sollte nicht auf
die Maximierung ihres Budgets gerichtet sein, sondern
auf die Suche nach dem bestmoglichen Umgang mit den
Herausforderungen und Chancen in ihrem Gebiet, so dass
einerseits fir eine kluge Mittelkoordinierung und die
maximale Einbindung der Gemeinde gesorgt ist und anderer-
seits Doppelarbeiten oder die Férderung widerspriichlicher

MaBnahmen vermieden werden.

> Es sind zwar viele verschiedene Partnerschaftsstrukturen
moglich, aber fiir den Umgang mit unterschiedlichen
ESI-Fonds bedarf es eindeutiger Zustandigkeits- und
Beschlussfassungsregeln.

> Lokale Entwicklung findet nicht von heute auf morgen
statt. Deshalb missen gerade neue Akteure in Bezug auf
Multifonds-CLLD realistisch bleiben. Sie sollten mit einer
geeigneten GréBenordnung beginnen und sich zunachst auf
die Anwendung der CLLD-Methode als solcher konzentrieren.
Es konnte realistischer sein, zunachst mit nur einem Fonds zu
arbeiten und spater auf Multifondsstrategien umzusteigen.

Fir die Verwaltungsbehorden stellt die Ausgestaltung von
Multifonds-CLLD eine Herausforderung dar, denn sie bedarf
der Koordination aller ESIF-Programme mit CLLD-Elementen.
Dazu bedarf es der Aufstellung gemeinsamer Regeln und
Mechanismen fiir die Umsetzung, die eine effektive und transpa-
rente Bereitstellung offentlicher Mittel ermdglichen, ohne den
Mitwirkungscharakter von CLLD zu beschdadigen.
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Die Aufnahme von CLLD in die ESI-Fonds sowie die Entwicklung
des Multifondsansatzes haben zu folgenden Erkenntnissen gefiihrt:

> Die VB missen sich zunachst Klarheit dartiber verschaffen, was
sie mit CLLD erreichen wollen. Das gilt insbesondere fiir die VB
von Fonds, die erstmals mit CLLD zu tun haben.

> Nachdem die VB diesbeziglich Klarheit gewonnen haben,
missen sie in enger Zusammenarbeit mit den {brigen
Dienststellen fiir eine koordinierte und rationelle Umsetzung
von CLLD sorgen.

> Die Mechanismen fiir die Umsetzung von CLLD sollten im Laufe
der Férderperiode nétigenfalls angepasst werden. So lieBe sich
mit dazu beitragen, dass die fondstibergreifende Finanzierung
eine echte Vereinfachung bewirken, den Verwaltungsaufwand
verringern und die Flexibilitdt bei der Bewadltigung lokaler
Herausforderungen vergrof3ern kann.

> Wahrend der gesamten Implementierung sind vertrauens-
bildende MaBnahmen, die Mdoglichkeit zur Mitwirkung und
eine gute Zusammenarbeit unter besonderer Beachtung der
lokalen Akteure unerldsslich. Zusammenarbeit und Vertrauen
missen unabhadngig von der vorgeschlagenen Finanzierung
entstehen und sind Voraussetzung fiir jegliche integrierte
Nutzung der ESI-Fonds auf lokaler Ebene.

> Mit Blick auf die Forderfahigkeit von MaBnahmen ist es unge-
achtet des Fonds unerldsslich, dass die lokalen Akteure bei der
Ausarbeitung und Umsetzung so flexibel handeln kdnnen, wie
es zum Erreichen ihrer Ziele notwendig ist. Eine zu ausfiihr-
liche Beschreibung forderfahiger MaBnahmen im Rahmen
der jeweiligen Programme kann sowohl die erfolgreiche
Umsetzung der lokalen Strategien als auch die mogliche
Implementierung von Multifondsstrategien beeintrdchtigen.

> Die Existenz erfahrener Agenturen der lokalen Entwicklung
kann fondstbergreifendes CLLD erleichtern.

> Es besteht auf allen Ebenen die Notwendigkeit weiteren
Kapazitatsaufbaus. LAG und VB sollten gleichermafen bestrebt
sein, aus LEADER und Achse 4 des EFF Lehren zu ziehen und mit
Unterstiitzung durch ihre Netzwerke darauf aufzubauen.

Der Multifondsansatz steckt noch in den Kinderschuhen. Wie
er in der Praxis funktioniert, wird sich erst im Laufe der Zeit
zeigen. Aus dieser Broschiire wird jedoch ersichtlich, dass
sich unterschiedliche CLLD-Fonds durchaus erfolgreich inte-
grieren lassen. Die Herausforderung fur die Mitgliedstaaten,
Regionen und LAG besteht im Finden von L&ésungen, die zu
ihren Verwaltungsstrukturen passen und den Erfordernissen
der Gemeinden gerecht werden. Darliber hinaus missen
alle Beteiligten die Gelegenheit zum Erfahrungs- und
Wissensaustausch aktiv nutzen.
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Anhang: Umsetzung des
CLLD-Ansatzes in der EU

Die Angaben in diesem Anhang stiitzen sich auf Partnerschaftsvertrdge und operationelle Programme
mit Stand Februar 2016, auf Daten von GD AGRI, GD REGIO, GD EMPL und GD MARE sowie auf Daten der
Kontaktstelle des Europdischen Netzwerks fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums.

Mittelzuweisung

Grafik 1 vermittelt einen Uberblick tiber die bereitgestellten Gesamtbetrége (EU-Beitrag) fiir CLLD aus
den vier ESI-Fonds, die Anzahl der Mitgliedstaaten (MS) mit Anwendung von CLLD in einem der Fonds
und, soweit moglich, die erwartete Anzahl lokaler Aktionsgruppen (LAG).

Grafik 1. CLLD in den vier ESI-Fonds

q Erwartete
Fonds Gesamtbudget CLLD (EU-Beitrag) Anzahl MS Anzahl LAG
EMFF B 500 vio. eur 20 280
ELER 6900 Mio. EUR 28 2500
EFRE 16 Es liegen
keine Daten
ESF 13 vor

Hinsichtlich der Bereitstellung von Mitteln fiir CLLD bestehen zwischen den Mitgliedstaaten grof3e
Unterschiede. Mehrheitlich entfdllt der grof3te Betrag auf den ELER, was aufgrund der Erfahrung
und Bedeutung von LEADER in vielen Regionen zu erwarten war. Der ELER ist Uberdies der einzige
EU-Fonds, in dem die Nutzung von CLLD zwingend vorgeschrieben ist (Mindestbereitstellung 5 % des
EPLR). Allerdings flieBen in einigen MS auch nennenswerte Betrdge aus anderen Fonds wie etwa in der
Tschechischen Republik aus dem EFRE (siehe Abschnitt 3.4 dieser Broschiire). In Grafik 2 und 3 dieses
Anhangs sind die CLLD-Betrage aus dem ELER bzw. dem EMFF aufgeschlisselt, da fiir diese zwei Fonds

entsprechende Zahlen bereits vorliegen.
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Grafik 2. CLLD im ELER
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Grafik 3. CLLD im EMFF

(4n3 "o u1) Dy 14 01d 196pNg SIYPIPIUYISYIING

o o o o o o o o o o
2 m ) m S m = ! ! 0!
) < < 2 ™ N ~ — — o ©
, , ; _
T T T 1
o 1 o 0 o n o 1 o 1) o
wn < < oM oM (o] o — —

OV14 43P |yezuy

UK

S|

PT RO SE

IT T LV PL

IE

FR GR HR

FI

ES

DK EE

BG CY DE



Startschuss zur praktischen Umsetzung von CLLD # 43

Die Nutzung von CLLD in den Mitgliedstaaten

Nur drei MS beschranken sich bei der Nutzung von CLLD auf das vorgeschriebene Minimum, also
auf den ELER (Belgien, Luxemburg und Malta). Die librigen 25 MS planen die Nutzung von CLLD in
mindestens zwei Fonds. Davon wiederum wollen elf (Bulgarien, Deutschland, Spanien, Frankreich,
Griechenland, Italien, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden und das Vereinigte Kénigreich) zumindest
in einigen Regionen die CLLD in allen vier Fonds und weitere vier MS (Tschechische Republik, Ungarn,
Litauen und Slowenien) die CLLD in drei der Fonds nutzen (siehe Abbildung 1).

Abb. 1. ESI-Fonds mit geplanter CLLD

3 MS

1 Fonds
2 Fonds
3 Fonds 4 Fonds
4 Fonds ELER, EFRE, ESF und EMFF BG, DE, ES, FR, GR, IT, PL, PT, SE, UK
3 Fonds ELER, EFRE und ESF CZ, HU
ELER, EFRE und EMFF Sl
ELER, ESF und EMFF LT
2 Fonds ELER und ERDF AT, SK, NL
ELER und EMFF CY, DK, EE, FI, HR, IE, LV, RO

CLLD mit fondstbergreifender Férderung

Dass die Mitgliedstaaten CLLD in mehreren Fonds anwenden kdnnen, bedeutet nicht automatisch,
dass die Gemeinden bei der Ausfiihrung ihrer Strategien in den Genuss aller entsprechenden Mittel
kommen. In Estland, Kroatien und Irland beispielsweise ist CLLD zwar sowohl im ELER als auch im EMFF
vorgesehen, aber die Kombination der zwei Fonds in einer Strategie ist dort nicht gestattet, so dass eine
klare Trennung zwischen LAG und FLAG erfolgen muss. Selbst wenn die fondsiibergreifende Férderung
gemal Partnerschaftsvertrag zulassig ist, braucht sie nicht zwingend auch in der Praxis zur Anwendung
zu kommen. In vielen MS wird die Entscheidung darliber der regionalen Ebene Uberlassen, und allem
Anschein nach haben sich beispielsweise in Osterreich, Deutschland, Polen und ltalien relativ wenige
Regionen dafiir entschieden. Dementsprechend sollten die Angaben in Abbildung 2 nicht als Hinweis
darauf betrachtet werden, wo in Europa es fondsiibergreifende CLLD-Strategien tatsachlich geben wird.
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Abb. 2. Mitgliedstaaten mit Multifondsstrategien (in einer oder mehr Regionen)

19 MS

MS, die
Multifondsstrategien als
Moglichkeit in Betracht
ziehen

AT, BG, CZ, DE, DK, ES, Fl,
FR, GR, HU, IT, LT, LV, PL, PT,
SE, SI, SK, UK.

MS, die Multifonds-
strategien nicht

als Moglichkeit in
Betracht ziehen:
BE, CY, EE, HR, IE, LU,

9 MS MT, NL, RO.

CLLD in stadtischen Gebieten

Eine groBere Anzahl MS hat die Anwendung von CLLD fiir Gebiete vorgesehen, in denen bereits
Erfahrungen mit diesem Bottom-up-Ansatz gesammelt worden sind, d. h.in landlichen und in fischwirt-
schaftlichen Gebieten. Eine kleinere Anzahl MS mochte CLLD auch in stadtischen Gebieten ermégli-
chen, fiir die diesbeztiglich allerdings relativ wenige Erfahrungswerte vorliegen (siehe Abbildung 3).

Abb. 3. Mitgliedstaaten mit CLLD in stadtischen Gebieten

Nur in den

landlichen und 1 7 MS
fischwirtschaftlichen
Gebieten

Auch in den
stadtischen
Gebieten

ES, (FI), GR, HU, LT, NL,

11 MS rLrrRo sE

N-3d-100-91-TV-1X
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