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Einleitung

Einleitung

Mit dem Jahr 2021 beginnt bereits die dritte Programmperiode, in der die europdischen Fischerei- und Aquakulturgebiete in den
Genuss von Entwicklungsbeihilfen der EU kommen. Dementsprechend kann sich die groBe Mehrheit der lokalen Aktionsgruppen
Fischerei (engl. Fisheries Local Action Groups, Abk. FLAG) bei der Ausarbeitung ihrer nachsten lokalen Entwicklungsstrategie
(engl. local development strategy, Abk. LDS) die bisher gesammelten Erfahrungen zunutze machen.

Bis zum Ende der Programmperiode 2021-2027 werden seit der Ersteinfiihrung (mit Achse 4 des Europdischen Fischereifonds)
des Konzepts einer von der ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung (engl. community-led local develop-
ment, Abk. CLLD) in Fischerei- und Aquakulturgebieten drei Programmperioden und mehr als 20 Jahre vergangen sein. Die
erste Periode zur Forderung der lokalen Entwicklung in Fischerei- und Aquakulturgebieten (2007-2013) war dabei eine des
Ausprobierens, die zweite (2014-2020) eine des Verfeinerns, und die dritte (2021-2027) diirfte eine des Reifens werden.

Die FLAG und die Verwaltungsbehdérden (VB) sollten inzwischen eine gute Vorstellung davon haben, wie sie das CLLD-Konzept
anwenden wollen und was sie damit erreichen oder eben auch nicht erreichen kdnnen, denn die CLLD ist zwar ein vielfdltiges
und wirkungsvolles Mittel, doch hat sie natirlich unter anderem finanzielle und geografische Grenzen. Die in den vergangenen
zwei Perioden gesammelten Erfahrungen dirften es den FLAG und den VB erleichtern, ihre CLLD-Mal3nahmen thematisch so
auszurichten, dass sie den Fischwirtschafts- und Fischzuchtgemeinden in Europa tatsdchlich einen Nutzen bringen.

Die dafiir unerlassliche geeignete Strategie bildet neben der Partnerschaft und der Region eine der drei Sédulen der CLLD.

Strategie

Partnershaft

(LAG/FLAG)

Die Partnerschaft ist eine Gruppe aus natlrlichen oder juristischen Personen, denen die strategische Lenkung der FLAG
obliegt. Die Zusammensetzung des Mitgliederkreises sollte die strategische Ausrichtung spiegeln, woraus folgt, dass ein
Strategiewechsel Veranderungen bedingen kann.

Das von der FLAG zu bearbeitende Gebiet sollte mit den strategischen Zielen ebenfalls Gbereinstimmen. Sollte die FLAG ihre
begrenzten Férdermittel breit streuen oder nur in bestimmte Gebietsteile lenken? Wie kann sichergestellt werden, dass eine
minimale kritische Masse an Personal-, Finanz- und Sachressourcen bereitsteht, um Veranderungen zu bewirken?

Die Strategie orientiert sich am Ziel der CLLD, dass sich lokal bzw. regional auf den Weg gebrachte Projekte und Initiativen in
ihrer Wirkung gegenseitig verstarken und die anzugehenden Herausforderungen im Zusammenhang betrachtet werden sollen.
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Einleitung

Folglich bedarf es eines partizipativen Uberlegungsprozesses auf Ebene des FLAG-Gebietes, dessen Ergebnisse in eine ganz-
heitliche lokale Entwicklungsstrategie einflieBen, auf die das Handeln der lokalen Aktionsgruppe in der Férderperiode und die
finanzierten Projekte ausgerichtet werden.

Dariiber hinaus ist stets zu bedenken, dass die LDS kein statisches Gebilde und daher im Laufe der Zeit immer wieder an neue
Erfordernisse anzupassen ist. Zwar muss man sich mit entsprechender Planung so gut wie moglich auf die Zukunft vorbereiten,
aber dass sich die Zukunft nicht berechnen ldsst, haben die diversen globalen Krisen der letzten Jahrzehnte - die Finanzkrise
2008, die Migrationskrise einige Jahre spater und zuletzt die Corona-Krise — gezeigt. Eine Strategie ist folglich dann geeignet,
wenn sie das Gebiet und die Gemeinden so ausstattet, dass sie auf Ungewisses und Unerwartetes reagieren kdnnen.

Einer haufig anzutreffenden Auffassung zufolge ist flir das Bewirken von Verdnderungen eine Generation notwendig, deren
Dauer (iblicherweise mit 20 Jahren angesetzt wird. FLAG sollten in diesem Sinne darauf achten, dass sie spatestens am Ende
dieser dritten Programmperiode jenen Wandel angestoBen haben, der den europdischen Fischerei- und Aquakulturregionen
ermdoglicht, mit Zuversicht in die Zukunft zu blicken — Zuversicht in ihre eigenen Starken und in ihre Fahigkeit zur Anpassung
an eine Welt des stetigen Wandels. Denn wenn solche unvorhersehbaren Veranderungen eintreten, sind zwar alle Teile Europas
betroffen, insbesondere aber die Kiistengebiete.

Deshalb miissen die drei Saulen der FLAG mit den Erfahrungen aus den zwei zuriickliegenden CLLD-Generationen so gestarkt
werden, dass sie die Fischerei- und Kiistengebiete bei den erforderlichen Verdnderungen zuverldssig unterstiitzen kdnnen.

Dieser Leitfaden soll die FLAG in der EU bei der Ausarbeitung von LDS der dritten Generation unterstiitzen, welche zielge-
nauer und innovativer gestaltet sind, um lokale bzw. regionale Herausforderungen besser bewaltigen zu kénnen. Im Einzelnen
behandelt der Leitfaden

wesentliche Herausforderungen fiir die FLAG in der Zeit bis zum Jahr 2030 (Kapitel 1),
Aufbau und Inhalt der lokalen Entwicklungsstrategien nach 2020 (Kapitel 2),

die Sonderrolle von Kooperationsprojekten im Zuge der CLLD-Strategieplanung (Kapitel 3),
die Machbarkeit der Ausarbeitung neuer und optimierter Strategien (Kapitel 4).

Jedes Kapitel enthalt Beispiele aus der praktischen Arbeit der FLAG sowie niitzliche Tipps zur Entwicklung geeigneter lokaler
Strategien fiir die Periode 2021-2027.
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Kapitel 1 Von 2020 bis 2030: Die Herausforderungen der FLAG

1. Von 2020 bis 2030:
Die Herausforderungen der FLAG

Die FLAG stellen fiir Fischwirtschaftsgemeinden ein einzigartiges Instrument zur eigenen Zukunftsgestaltung dar - einzigartig
in dem Sinn, dass sie den Interessentragern die Méglichkeit bieten, sich zusammenzufinden und dariiber nachzudenken, welche
Ziele sie in den ndchsten Jahren erreichen wollen und wie sie im Rahmen ihres Budgets ihre zukiinftige Arbeit planen sollten.
Dafiir missen sie sich eine Zukunft vorstellen, die in vielerlei Hinsicht von der gegenwaértigen Situation abweichen kann. Sie
missen auf vermutliche neue Herausforderungen ebenso vorbereitet sein wie auf nicht ganz so neue Herausforderungen,
also jene, derer sich die FLAG moglicherweise schon friiher angenommen haben, die aber weiterhin von Belang sind und einer
Uberzeugenderen, schllissigeren Reaktion beddurfen.

Bei den Beratungen mit den FLAG Uber deren Plane fiir die Programmperiode 2021-2027 hat die FARNET-Unterstiitzungsstelle
ermittelt, welche Herausforderungen die FLAG in den ndchsten zehn Jahren (bis 2030) auf sich zukommen sehen:

Erndhrungssicherheit

Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

sauberere Meere, Abfille im Meer, stabile Okosysteme und Schutz der Artenvielfalt im Meer
ErschlieBungdeswirtschaftlichen Potenzials einschlie3lich nachhaltiger Aquakulturund sonstiger blauerWachstumsbranchen
Generationenwechsel in der Fischerei und Bevolkerungsriickgang in Kiistengebieten

sichere hochwertige Arbeitsplatze und soziale Inklusion fir alle

starkere Mitspracherechte und ein verbessertes Image der Fischerei

Die folgenden Abschnitte geben einen kurzen Uberblick tiber die einzelnen Herausforderungen und die wichtigsten Griinde,
warum sich die FLAG diesen Herausforderungen stellen sollten. AuBerdem werden Hinweise auf Projektbeispiele und weiter-
fuhrende Informationen bereitgestellt. Praxistipps fir die Bewaltigung dieser Herausforderungen durch die FLAG mit hoch-
wertigen Projekten werden Gegenstand des ndchsten FARNET-Leitfadens sein.

Die weltweit fortschreitende Industrialisierung der Nahrungsmittelerzeugung in Verbindung mit der Konsolidierungswelle
im Einzelhandel und dem massiven Ausscheiden kleinerer Unternehmen aus dem Nahrungsmittelmarkt haben sowohl das
Konsumverhalten als auch die Handelspraxis in den letzten Jahrzehnten tiefgreifend verandert. Die fischverarbeitende Industrie
inderEUiststarkauflmportware angewiesen, undfiir dieVerbraucherinnen undVerbraucherist frische Ware aus heimischem Fang
oder heimischer Zuchtim Handel oft schwer zu finden. Kleinanbieter stehen hdufig vor dem Problem, dassihnen der Massenmarkt
verschlossen bleibt. Daher bendtigen Fischer unter Umstanden Unterstiitzung bei der Aufwertung ihrer Erzeugnisse. Wichtige
MaBnahmen zur Steigerung der Wertschopfung kleinerer Fischfang- und Fischzuchtbetriebe sind Schulungen fiir Inhaberinnen
und Inhaber auf den Gebieten Unternehmensplanung, Verarbeitung, Vermarktung, Verhandlungsfiihrung, Logistiksteuerung
und Verwaltung sowie das Kniipfen von Beziehungen mit anderen Interessentrdagern.

Trotz dieser Herausforderungen entstehen indessen in ganz Europa neue Markte fir 6kologische und/oder regionale
Erzeugnisse. Die europdischen Verbraucherinnen und Verbraucher treffen ihre Kaufentscheidungen immer 6fter ganz bewusst
und bevorzugen nach Moéglichkeit Produkte aus ihrer Region. Die zunehmende Wertschatzung fiir Fisch und andere Meerestiere
aus regionalem Fang und regionaler Zucht er6ffnet den Betrieben des Sektors vielfdltige Geschaftsmoglichkeiten.
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Kapitel 1 Von 2020 bis 2030: Die Herausforderungen der FLAG

Der unlédngst vorgestellte Europdische Griine Deal mit dem Konzept,vom Erzeuger zum Verbraucher” als einer wichtigen Saule
soll eine Umstellung der Nahrungsmittelversorgung in Europa hin zu mehr Nachhaltigkeit bewirken. Das Konzept wird ferner
zum Aufbau einer Kreislaufwirtschaft beitragen und honoriert die wichtige Rolle der europdischen Landwirte und Fischer bei
der Bewiltigung des Ubergangs'.

Die Corona-Pandemie 2020 hat deutlich gemacht, wie stérungsanfallig globale Lieferketten sein konnen. Auch der Markt fur
Fischereiprodukte hatte unter logistischen Problemen infolge von verscharften Grenzkontrollen und Absatzproblemen nach
der SchlieBung von Gastronomie und Hotellerie schwer zu leiden. Deshalb wird eine stabile Versorgung mit Nahrungsmitteln
aus regionalen Quellen wichtiger denn je.

Behandlung des Themas ,Ernahrungssicherheit” in der FLAG-Strategie

Bei der Planung des Themas ,Erndhrungssicherheit” furr ihre Strategie konnen die FLAG folgende MaRnahmen ins Auge fassen:

Katalogisierung der Erzeuger und Markte innerhalb und auBBerhalb des Gebiets der FLAG

Die portugiesische FLAG Litoral Norte hat die regionale Erzeugervereinigung Vianapesca bei
der Entwicklung potenziell hochinnovativer Produkte aus regional gefangenen Makrelen und
Sardinen unterstiitzt. Zundchst wurde eine Marktstudie durchgefiihrt, dann eine Reihe verzehr-
fertiger Produkte und eine neuartige Verpackung entwickelt. Zum Schluss wurde mit Hilfe einer
Werbekampagne die Vermarktung innerhalb und auBBerhalb Portugals angekurbelt.

Sensibilisierung der Verbraucherinnen und Verbraucher fiir die Bedeutung einer nachhaltigen Fischerei
und Fischzucht mit geringen Umweltauswirkungen

In der kroatischen Region Dalmatien leistete die FLAG Galeb Fischerei- und Restaurantbetrieben
Forderhilfe bei der Einfiihrung des Programms und des Qualitatssiegels,,Von Fischern empfoh-
len” fiir Fischerzeugnisse aus der Region. Mit dem Siegel wollen sich die beteiligten Restaurants
als Anbieter von Frischfisch aus heimischem Fang gegeniber jenen abgrenzen, die vorwiegend
Importware anbieten, welche zudem oftmals falschlich als einheimische Ware deklariert wird.
Dank des Siegels werden die Fischer aus der Region ihren Fang zu einem héheren Preis verkaufen

und die Aufmerksamkeit fiir ihre Arbeit im Herzen der Gemeinde steigern kénnen. Darliber hin-
aus erhofft sich die FLAG Galeb von dem Projekt einen Werbeeffekt fiir diesen Teil Kroatiens als
Urlaubsziel mit auBergewdhnlicher Kiiche dank der hochwertigen regionalen Fischerzeugnisse.

Starkung der Fahigkeit regionaler Erzeuger zur Entwicklung hochwertiger Produkte

Ein finnischer Fischer und Fischziichter hat unter Anwendung einer althergebrachten japani-
schen Methode aus Regenbogenforellen das erste Fischprodukt mit der Geschmacksrichtung
umami hergestellt. Die FLAG Sudfinnland hat das Projekt in zwei Phasen geférdert. In der
Erprobungs- und Vermarktungsphase testeten Sternekdche bei diversen Veranstaltungen mehrere
Produktvarianten. In der zweiten Phase wurden die Umami-Methode verfeinert, weitere Fischarten
ausprobiert und auf Lebensmittelmessen in Helsinki fuir die Produktneuheiten geworben.

1 Naheres Uber den Europdischen Griinen Deal unter https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de. und tber
die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” unter: https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
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Nutzung geringwertiger, aber haufiger vorkommender Fischarten

Die FLAG Lappland in Nordfinnland unterstitzte Fischer beim Bau einer Pilotanlage zur
Verarbeitung von unerwiinschtem und ansonsten ausgesondertem Beifang zu neuen, markt-
fahigen Produkten wie etwa Fischstdbchen. Da sich herausstellte, dass fiir das hergestellte
Rotaugenhack ein lohnender Markt bestand, kauften die Fischer eine Anlage zum Wolfen von
Rotauge, Quappe und Hecht. Abnehmer fiir ihre Produkte sind Fischverarbeitungsbetriebe,
Kantinen und Restaurants in der Region.

In Stdfrankreich wurde zur Férderung des Verzehrs von Fisch regionaler Herkunft das soziale
Unternehmen Terre et Mer gegriindet. Es verarbeitet Frischfisch aus der Region zu kiichenfertigen
Erzeugnissen und Fertiggerichten. Das vom Roten Kreuz und vom regionalen Fischauktionsbetrieb
getragene Unternehmen bietet Biirgerinnen und Bilrgern aus Randgruppen eine Beschaftigung
unter Aufsicht. Die Tiefkiihlprodukte werden an Schulen und Seniorenheime ausgeliefert, die
Frischware geht in den freien Verkauf. Das von der FLAG Thau geforderte Projekt steht nicht
im Wettbewerb zum Fischfachhandel, sondern kommt der Nachfrage der Konsumenten nach
Fertiggerichten nach und wirbt fiir den Verzehr von Fisch aus heimischem Fang.

In der italienischen Region Abruzzen arbeiten Fischer und Interessengruppen fiir solidarischen
Einkauf mit Unterstiitzung durch die FLAG Costa Blu gemeinsam daran, Fisch als Bestandteil von
Lebensmittelkérben zu etablieren. Die beteiligten Gruppen kaufen Fisch, der umweltschonend
und auf ethisch vertretbare Weise gefangen wird, und die Fischer kdnnen Fisch jeder Art zu einem
angemessenen Marktpreis verkaufen. Ein Teil des Verkaufserldses flieBt in Bildungsangebote,
die den Fischern einen Nebenverdienst eintragen, beispielsweise durch Kurse zum Thema
Ausnehmen und Filetieren von Fisch, den Austausch neuer und traditioneller Rezepte sowie
Veranstaltungen zur Wiederentdeckung alter Berufe (z. B. das Netzmacherhandwerk).

Verbesserung der Nachvollziehbarkeit mit Hilfe von Wissenschaft und Forschung

In Portugal hat die FLAG Oeste die gemeinschaftliche Entwicklung einer Methode zur
Uberwachung des Fanggebiets der Felsen-Entenmuschel durch drei Forschungsinstitute, die
Muschelsammlergenossenschaft, die Naturschutzbehorde und die Kommune gefordert. Mit der
Methode sollen mutmaflliche Rechtsverstde wie etwa Falschauszeichnung und Wilderei iden-
tifiziert werden, welche den Muschelbestand gefahrden und den Muschelsammlern wirtschaft-
liche Verluste eintragen. Die auf einem ,Verzeichnis mineralischer Fingerabdriicke” beruhende
Methode, anhand derer die Herkunft eines Produkts nachverfolgt werden kann, wurde von
Nature, einer der weltweit flihrenden wissenschaftlichen Fachzeitschriften, fir ihre innovativen
Eigenschaften und ihre Praxistauglichkeit gelobt.

Fir die Optimierung regionaler Versorgungsketten sind Innovationen und die Zusammenarbeit zwischen den

Interessentragern unerldsslich. Wichtige Partner der FLAG kdnnen dabei unter anderem sein:

> Fischereibetriebe, Aquakulturbetriebe, Fischereigenossenschaften

> Fischverarbeitungs-, FischgroBhandels-, Fischeinzelhandelsbetriebe

> Fremdenverkehr und Gastronomie

> Forschungsinstitute
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Weitere Vorschlage zur Starkung der fischwirtschaftlichen Versorgungsketten in FLAG-Gebieten finden Sie in den FARNET-Leitfaden
> Nr. 14: Integration der Aquakultur in die lokalen Gemeinschaften

> Nr. 12: Starkung der fischwirtschaftlichen Wertschopfungskette

> Nr. 8: Vermarktung von Fisch aus heimischem Fang

> Nr. 3: Wertsteigerung fiir lokale Fischerei- und Aquakulturprodukte

1.2 Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Meeres- und Kiistenlandschaften sind vom Klimawandel mit am starksten betroffen, was Folgewirkungen auf Fischerei, Aquakultur,
Lebensgrundlagen und Lebensraume hat. Aufgrund der Komplexitat gewdssernaher soziodkologischer Systeme wird die Suche nach
effektiven Malnahmen gegen diese Auswirkungen zu einer besonderen Herausforderung. Dariiber hinaus tragt der Fischereisektor
wegen seiner Abhédngigkeit von Rohdl und Erdgas als Treibstoff nicht nur zum Verbrauch endlicher Ressourcen, sondern auch zur
Zerstérung der natirlichen Lebensrdume in den Foérdergebieten bei. Durch die Nutzung dieser fossilen Energietrager erzeugt der
Sektor klimaschéadliche Treibhausgase, die unter anderem fiir die Erwarmung und Versauerung der Ozeane mitverantwortlich sind.

Im Jahr 2013 beschloss die Europdische Kommission eine EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel, die Europa
gegeniber Klimaverdanderungen und deren Auswirkungen auf Meeresokosysteme, Fischbestdnde, kiistennahe Feuchtgebiete,
Landwirtschaft, Fremdenverkehr und viele andere Bereiche des Lebens an der Kiiste resistenter machen soll2 In Bezug auf regionale
Klimaschutzmaf3nahmen und insbesondere hinsichtlich der mdglichen Rolle der FLAG bei der Unterstiitzung solcher MaBnahmen
kdnnte der weit verbreitete Leitspruch ,global denken, lokal handeln” in lokal handeln, global verdndern” abwandelt werden.

In den zwei vergangenen Programmperioden haben die FLAG bewiesen, dass sie durch Sensibilisierung und Hilfestellung fur
Initiativen zur Férderung eines Lebensstils, der regionalen und nachhaltigen Produkten und Dienstleistungen Vorrang einrdumt,
Gemeinden bei der Anpassung an eine Weltim Wandel helfen kénnen. Dazu gehdrt auch die Unterstltzung der Interessentrager
in ihrer Region beim Nutzen neuer Chancen, die sich im Zusammenhang mit dem Klimawandel ergeben kénnen.

Behandlung des Themas ,Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel” in der FLAG-Strategie

|//

Bei der Planung des Themas ,Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel” fiir ihre Strategie kdnnen die FLAG fol-

gende MaBnahmen ins Auge fassen:

Sensibilisierung der Bevolkerung und der Fischwirtschaft

Die FLAG koénnen das kollektive Bewusstsein von Fischwirtschaftsgemeinden zu dem Zweck
starken, die Auswirkungen des Klimawandels auf die Fischerei und die nachgelagerten wirt-
schaftlichen Tatigkeiten vorausschauend oder nachtraglich zu mindern. In Schweden beispiels-
weise hilft die Mitbestimmungsgruppe Vattersee mit Unterstlitzung durch die FLAG Vattersee
den regionalen Interessentrdgern bei der Herstellung eines Konsenses Uber die nachhaltige
Bewirtschaftung der Fischbestande in diesem zweitgroB3ten See des Landes. Ein Ergebnis war

die Festlegung und (in Zusammenarbeit mit den Fischern) Ergreifung von MalBnahmen zur
Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels fir den Fischfang wie etwa ortlich begrenzte
Fangverbote, um die von der Erderwdarmung bereits in Mitleidenschaft gezogene Laichbiomasse
zu schonen, sowie die Entwicklung selektiverer Fangmethoden.

2 Anpassungsstrategie der EU: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/? uri=CELEX: 52013SC0133&from=EN
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Senkung von Energieverbrauch und CO,-Emissionen

Die Senkung des Energieverbrauchs ist zum Schutz des Klimas von grof3ter Bedeutung. Die zweitbeste Moglichkeit be-
steht darin, den Energiebedarf aus erneuerbaren Quellen zu decken. Da die Fischwirtschaftsgemeinden sich zu helfen
wissen, haben sie mit Unterstiitzung durch die FLAG die Herausforderung der Energieeinsparung und der Umstellung
auf erneuerbare Energie entlang der gesamten Wertschépfungskette - vom Fang liber Umschlag und Transport bis zur
Auslieferung an den Kunden — angenommen.

An der spanischen Mittelmeerkiiste hat die FLAG Malaga ein Pilotprojekt zur Erforschung und
ErprobungvonMethodenzurSenkungdesTreibstoffverbrauchsundderTreibhausgasemissionen
auf den Weg gebracht. Dabei arbeitete sie mit der Universitdt Méalaga und einem auf
Schiffsmotoren spezialisierten Forschungszentrum zusammen. Die in den Motoren verbaute

Nanotechnologie bewirkte eine Verringerung des CO,-Ausstoles sowie einen Riickgang
des Treibstoffverbrauchs um 15 %. Die FLAG Ost-Asturien im Nordwesten Spaniens hat der
Fischereigenossenschaft (Cofradia) Bustio dabei geholfen, ihren Energiebedarf zu 100 % aus
eigenen erneuerbaren Quellen zu decken. Im Rahmen von zwei Projekten wurden die Gebdude
der Genossenschaft einschliel3lich der Fischauktionshalle mit Solar- und Windkraftanlagen so-
wie mit Akkumulatoren ausgestattet, damit Gberschiissiger Strom gespeichert und bei Bedarf
verwendet werden kann.

Okologisierung von Verzehrgewohnheiten durch Verkiirzung der Lieferwege

Die spanische FLAG La Safor hat die Griindung eines innovativen Restaurants im Obergeschoss
der Fischauktionshalle des Mittelmeerortes Gandia geférdert, in dem regionale Kiiche und
Fischereitradition zusammenfinden. Die Projekttrager haben sich verpflichtet, ihren Fischbedarf
auf der Auktion im Haus zu decken. Diese Verpflichtung erstreckt sich auch auf unterschéatzte
und fiir gewoéhnlich aussortierte Fischarten, die jetzt taglich auf der Speisekarte zu finden sind.

Auch technische Neuerungen kdnnen Lieferwege verkiirzen helfen. Zwei franzésische FLAG
in der Bretagne (Cornouaille und Brest) beispielsweise haben einem jungen IT-Entwickler bei
der Inbetriebnahme der Software MonPécheur fir den Direktverkauf von Fischereiprodukten
in der Region Finistere unter die Arme gegriffen. In Anbetracht dessen, dass der EU-Markt fir
Fischerzeugnisse gegenwadrtig in hohem Maf3e von Importware beherrscht wird, kann jede
Initiative zur Forderung des Verzehrs von Fisch aus regionaler Herkunft zum Klimaschutz

beitragen.

Forderung einer nachhaltigen Erzeugung zum Schutz des Klimas

Der Schutz eines gefihrdeten kiistennahen Okosystems und die gleichzeitige Férderung der
regionalen Wirtschaft bildeten den Schwerpunkt des erfolgreichen Projekts Salina Greens in
Portugal. Mit Unterstlitzung durch die FLAG ADREPES Costeiro griindete ein ortsansdssiger
Biologe den ersten Betrieb fiir den 6kologischen Anbau von Meerfenchel auf sich selbst tiberlas-
senen Salzwiesen und dessen Weiterverarbeitung. Da sich Meerfenchel durch eine hohe Resistenz
gegen Klimaveranderungen auszeichnet, ist sein Anbau eine nachhaltige Malnahme gegen die

fortschreitende klimabedingte Verschlechterung des Zustands der Salzwiesen in der Region.
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Invasive Arten: eine Bedrohung in einen Vorteil ummiinzen

BedingtdurchdieErderwarmungundandereUmwelteinflissehabensichdieVerbreitungsgebiete
vieler Meeresbewohner verdandert. In bestimmten Gebieten nimmt der Anteil invasiver Arten an
der Fangmenge zu Lasten endogener und wirtschaftlich wertvoller Arten weiter zu. Mit fach-
licher und finanzieller Unterstiitzung durch die FLAG kénnen Fischwirtschaftsgemeinden inva-
sive Arten untersuchen und liberwachen oder sie sich als neue Einnahmequelle sogar zunutze
machen. Die Blaukrabbe oder Blaue Schwimmkrabbe (callinectes sapidus) beispielsweise ist seit

mehreren Jahren in wachsender Zahl entlang der Mittelmeerkiiste anzutreffen und verursacht
sowohl| 6kologischen als auch konomischen Schaden. Die FLAG La Safor férdert gegenwartig
ein Projekt, in dessen Rahmen die 6rtliche Fischereigenossenschaft und Wissenschaftler*innen
der Universitat Valencia gemeinschaftlich Vorkommen, Haufigkeit und Umwelteinfliisse der
Krabbe in der Region untersuchen, MaBnahmen zur Einddmmung der Weiterverbreitung der
Krabbe ausarbeiten und neue Vermarktungsmaoglichkeiten schaffen. In Griechenland hat die
FLAG Thessaloniki zwei Unternehmern bei der Griindung eines erfolgreichen Aufbereitungs-
und Verarbeitungsbetriebs geholfen, der sich auf den Export lebender Blaukrabben vor allem
nach Asien sowie auf Veredelungsprodukte aus der Blaukrabbe spezialisiert hat.

Wichtige Partner der FLAG bei der Bekdampfung des Klimawandels kénnen unter anderem sein:

Fischereibetriebe, Aquakulturbetriebe, Fischereigenossenschaften

Fischverarbeitungs-, Fischgro3handels-, Fischeinzelhandelsbetriebe und regionale Verbraucherschutzorganisationen
Kommunale Behdrden und andere staatliche Stellen

Umweltschutzverbande, Naturschutzverwaltungen

Energiewirtschaft (erneuerbare Energie)

Forschungsinstitute

vV VvV VvV VvV VvV VvV Vv

Schulen, Hochschulen und sonstige Bildungseinrichtungen.

Weitere Vorschldge zur Bewaltigung klimabedingter Herausforderungen finden Sie in den FARNET-Leitfaden
> Nr. 18: Intelligente Kiistengebiete: Ein Leitfaden fiir FLAG
> Nr. 17: Kreislaufwirtschaft in Fischerei- und Aquakulturgebieten

Weitere aktuelle und potenzielle MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel in unterschiedlichen Meeresregionen rund
um den Globus waren Gegenstand des 2018 erschienenen Berichts der FAO zu den Auswirkungen des Klimawandels auf
Fischerei und Landwirtschaft (,Climate Change Impacts on Fisheries and Aquaculture”).
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1.3 §auberere Meere, Abfille im Meer, stabile
Okosysteme und Schutz der Artenvielfalt im Meer

Fischerei und Aquakultur sind als Branchen des primiren Sektors sehr stark auf gesunde Okosysteme angewiesen. Wird das
dkologische Gleichgewicht gestort, ist der primére Sektor mit als erstes betroffen. Er beeinflusst aber auch die Okosysteme,
von denen er so stark abhdngt, und bewegt sich daher auf einem sehr schmalen Grat zwischen Ausbeutung und Schutz der
naturlichen Ressourcen.

Eine weitere Sdule des Europdischen Griinen Deals - die im Mai 2020 vorgelegte Biodiversitatsstrategie der EU — zeigt die
Bedeutung der biologischen Vielfalt fir die Versorgung mit Lebensmitteln, Medikamenten und Rohstoffen sowie fiir Gesundheit,
Freizeit und Lebensqualitat auf. Als eines der ehrgeizigen Strategieziele wird in diesem Rahmen angestrebt, dass 30 Prozent der
Land- und Meeresflachen Europas bis zum Jahr 2030 unter Naturschutz stehen3.

Schutz der Biodiversitit bedeutet den Erhalt eines an Tier- und Pflanzenarten méglichst reichen Okosystems. Ein gutes Mittel
zur Wiederherstellung oder Erhaltung dieser Vielfalt stellen Meeresschutzgebiete (MSG) dar; nicht weniger wichtig sind aber
auch eine schonende Rohstoffgewinnung sowie eine verniinftige Steuerung anderer, oftmals umweltschadlicher Formen der
Meeresnutzung wie etwa Segeln, Angeln und Tauchen. Die FLAG kénnen dank ihrer Partnerschaftsstruktur die unterschied-
lichen Interessentrager besonders gut an einen Tisch bringen und einen Konsens liber gemeinsame Ziele ermdglichen.

Die Verschmutzung unserer Meere mit Kunststoffmll hat sich weltweit zu einem groBen Problem entwickelt. Es gibtinzwischen
keinen Ort mehr, der frei von Plastikteilen ist. Fir Fischerei und Aquakultur verbindet sich damit eine doppelte Herausforderung:

> Sie sind GroB3verbraucher von Kunststoff (Arbeitskleidung, Fangnetze, Fangleinen, Fallen usw.), der aktuell nur zu einem
Bruchteil wiederverwertet wird und zudem durch Abnutzung, falsche Verwendung oder rechtswidrige Entsorgung in
betrachtlicher Menge ins Meer gelangt.

> Die Langzeitfolgen von Kunststoffpartikeln im Meer fiir die Fische, von denen sie aufgenommen werden, bediirfen zwar noch
genauerer Untersuchungen, doch geféhrden sie in hohem Maf3e die Zukunftsfahigkeit der Branche.

Es ist daher dringend notwendig, die Kunststoffabhangigkeit der Branche zu hinterfragen. Die FLAG kénnten den Anstof3
dazu geben und finden im FARNET-Leitfaden Kreislaufwirtschaft in Fischerei- und Aquakulturgebieten entsprechende
Leitgedanken. Verringerung, Wiederverwendung und Wiederverwertung lauten die Stichworte, die im Fischereisektor ein
Umdenken in Sachen Kunststoffverbrauch einlduten helfen kénnen. Die FLAG kénnen ferner Initiativen zur Erforschung und
Erprobung von Rohstoffalternativen zu Kunststoff wie etwa Algen, Muschelschalen, Fischschuppen und Zuckerrohrabfalle so-
wie die Marktakzeptanz fiir brauchbare Alternativprodukte fordern. Da Kunststoffabfalle hdufig auch Gber die Fliisse ins Meer
gelangen, kénnen die kiistennahen FLAG zudem darauf hinwirken, dass sich Binnenland- und Kiistengebiete gemeinsam um
die Herstellung eines guten 6kologischen Zustands der Kiistengewasser bemiihen.

3 Naheres unter https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/
eu-biodiversity-strategy-2030_de
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Behandlung des Themas ,Sauberere Meere und gesunde Okosysteme”
in der FLAG-Strategie

Bei der Planung des Themas ,Sauberere Meere und gesunde Okosysteme” fiir ihre Strategie kénnen die FLAG folgende
MaBnahmen ins Auge fassen:

Vermeidung von Abféllen im Meer

Auf Sardinien griindeten vier FLAG gemeinsam mit der Universitdt Cagliari das Projekt Miill
und herrenloses Fanggerat fischen zur Einfiihrung wirkungsvoller Abfallwirtschaftsmethoden
fiir die Fischerei. Das Projekt umfasste den Umbau von Kuttern, damit die Fischer den aus dem
Meer gefischten Mill trennen und verstauen kénnen, sowie die Errichtung von Sammel- und
Sortieranlagen an Land fiir die effiziente Entsorgung des angelandeten Miills.

Die mit Hilfe der irischen FLAG West gegriindete Gemeindeorganisation Cuan Beo hat es sich zur
Aufgabe gemacht, die Wasserqualitat im Sidabschnitt der Galwaybucht zu verbessern. Dazu will
sie die Kontakte zwischen den Gemeinden im Binnenland und an der Kiiste wiederbeleben,um den
Zusammenhalt und das gegenseitige Verstandnis zu starken und so den Schutz der Meeresnatur
in der Region zu gewahrleisten. In diesem Zusammenhang hat die Organisation fiir zwei in die
Galwaybucht miindende Flusse einen Prioritatsstatus im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie erwirkt.

Schutz der biologischen Vielfalt

Die FLAG koénnen die Errichtung und Bewirtschaftung von MSG auf unterschiedliche Art und Weise vorantreiben. Sie kon-
nen beispielsweise dafiir sorgen, dass die Fischer in die Bewirtschaftung eingebunden werden und sich starker mit den
MSG identifizieren, sie kénnen die Uberwachung der Bewirtschaftung mittragen, sie kénnen iiber die MSG sensibilisieren
und deren Akzeptanz in der Gesellschaft starken und sie kdnnen darauf hinwirken, dass die MSG in der jeweiligen Region
ihren soziobkonomischen Nutzen entfalten kénnen.

Die spanische FLAG Cadiz Estrecho hat im Schulterschluss mit dem spanischen Ableger des
WWEF bewirkt, dass die von den Fischern des Kistendorfes Conil auf den Weg gebrachten
SelbstregulierungsmalRnahmen weiterentwickelt wurden durch die Errichtung eines MSG, das
am Ende Teil des Natura-2000-Netzes werden soll.

In Italien lassen vier FLAG im Rahmen ihres Gemeinschaftsprojekts Tarta Tur Fischer und
Forschung die Auswirkungen der Fischerei auf zwei geschiitzte Arten (Schildkroten und Delfine)
Uberwachen und die soziookonomischen Konsequenzen der Ausweisung eines Meeresgebiets
von gemeinschaftlicher Bedeutung untersuchen.
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Wichtige Partner der FLAG bei der Verbesserung der Wasserqualitat und der Gesundheit maritimer Okosysteme kénnen
unter anderem sein:

> Fischereibetriebe, Aquakulturbetriebe, Fischereigenossenschaften
> Umweltschutzverbande, Naturschutzverwaltungen

> Kommunale Behérden

> Ortsansassige Unternehmen (Tourismus, Freizeit usw.)

> Forschungsinstitute.

Weitere Vorschlage zur Bewaltigung der Herausforderungen fiir Meeresdkosysteme finden Sie in den FARNET-Leitfaden
> Nr. 17: Kreislaufwirtschaft in Fischerei- und Aquakulturgebieten

> Nr. 16: Das lokale Ressourcenmanagement starken

1.4 ErschlieBung des wirtschaftlichen Potenzials
einschlie8lich nachhaltiger Aquakultur und
sonstiger blauer Wachstumsbranchen

In manchen Gegenden sind althergebrachte primare Wirtschaftszweige wie etwa Fischerei und Aquakultur als Haupt- oder
Nischenbranche weiterhin so wichtig, dass sie auch zukinftig lebensfahig sein werden. Dort sollten sich die FLAG die Starken
dieser Branchen zunutze machen und deren Verbindungen zur regionalen Wirtschaft festigen, um diese Zukunftsfahigkeit zu
untermauern. In anderen Gegenden stehen Fischerei und Aquakultur sowohl von innen (Nachwuchsmangel, Mangel an ge-
eigneten Liegenschaften usw.) wie auch von auflen (Konkurrenz durch andere Formen der Kiistennutzung, Gentrifizierung)
erheblich unter Druck. Hier kénnte es notwendig sein, den Fischwirtschaftsgemeinden neues wirtschaftliches Potenzial zu
erschlieBen.

Knapp 45 Prozent der EU-Bevdlkerung, umgerechnet 214 Millionen Menschen, leben in Kiistenregionen. Daraus ergeben sich
Probleme wie etwa die bereits erwdhnte Konkurrenz um Flachen und deren Nutzung, aber auch Chancen insoweit, als dieser
groBBe Bevolkerungsanteil einen Markt fiir regionale Produkte und nicht zuletzt ein Flllhorn an Ideen, Wissen und Begabungen
verkdrpert, die bei richtiger Anwendung unternehmerische und andere Projekte hervorbringen kdnnen. Kiistengebiete sind das
Tor zu den Weltmeeren und den Schétzen darin, was fir sie bei der Entwicklung der blauen Wirtschaft von Vorteil ist.
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Behandlung des Themas ,ErschlieBung des wirtschaftlichen Potenzials”
in der FLAG-Strategie

Bei der Planung des Themas ,ErschlieBung des wirtschaftlichen Potenzials einschlief8lich nachhaltiger Aquakultur und
sonstiger blauer Wachstumsbranchen” fiir ihre Strategie konnen die FLAG Uber die Férderung neuer fischwirtschaftlicher
Geschaftsmoglichkeiten* hinaus die folgenden MaBnahmen ins Auge fassen:

Forderung von Nebentatigkeiten fiir Fischerei- und Aquakulturbetriebe

Die Forderung ergdnzender gewerblicher Tatigkeiten fir Betriebe des primdren Sektors stellt eine strategische
Entscheidung dar, die dem priméren Sektor eine neue Zukunftsperspektive eréffnen kann.

,Der Alltag des Einen ist das Abenteuer des Anderen”: Fischer und Fischzlichter kénnen ihr Fachwissen dazu nutzen,
Touristen ein besonderes Erlebnis zu bieten. Das bringt fiir sie neben den entsprechenden Zusatzeinkiinften auch Vorteile
fur ihr Hauptgeschaft mit sich: Sie gewinnen neue Kunden und bessern gleichzeitig das Ansehen der Fischerei auf.

Mit Hilfe der lettischen FLAG Nord-Kurzeme bietet ein Ostseefischer Ausflugs- und Angelfahrten
entlang der Kiiste an. Der Inhaber eines Fischzuchtbetriebs im Stidosten Polens hat von der
FLAG Roztocze Fordermittel zur Diversifizierung seiner Einnahmequellen erhalten. Er er-
weiterte und verband drei Teiche zu einem 20 Hektar grof3en See, schiittete darin eine Insel
auf und entwickelte das Ganze zu einem &auBlerst beliebten Ferienziel mit Hotel, Restaurant

und Konferenzraumen sowie Angeboten fiir Freizeit und Erholung wie etwa Angelplatzen.
Allerdings sollte man derlei touristische Angebote nicht isoliert planen, sondern sie mit an-
deren Angeboten fir Unterkunft, Gastronomie und Touristenattraktionen in derselben Region
in einem stimmigen Paket zusammenfassen und bewerben.

Der Fremdenverkehr ist flr FLAG nicht die einzige Moglichkeit zur Forderung eines zweiten
Standbeins neben der Fischerei. In Estland beispielsweise hat ein Fischer mit der Herstellung von
Fischfanggeraten und Mehrzwecknetzen begonnen, um sich auch auBerhalb der Fangsaison
ein Einkommen zu sichern.

ErschlieBung des Potenzials der blauen Wirtschaft

Der Begriff ,blaue Wirtschaft” bezeichnet alle wirtschaftlichen Tatigkeiten, die mit dem Meer zu tun haben. Entsprechende
Maoglichkeiten gibt es viele, und fiir jedes Gebiet muss separat entschieden werden, welche am besten zu dessen
Gegebenheiten in puncto Arbeitsmarkt, Natur, Infrastruktur oder Finanzen passen. Die blaue Wirtschaft umfasst nicht nur die
»alten” Branchen Fischerei, Aquakultur und Tourismus, sondern auch Biotechnologie, Gesundheitswesen, erneuerbare Energie,
Meerestechnologie, Spezialschiffbau usw., so dass sich ein unendliches Spektrum an Entwicklungsmdglichkeiten ergibt.

In Spanien hat eine junge Hochschulabsolventin mit Hilfe der FLAG Costa da Morte ein
Hochpreisprodukt aus einer Mikroalgenart entwickelt, die vor der Kiiste Galiciens sehr hdufig
vorkommt und besonders reich an Omega-3-Fettsauren ist. lhr Unternehmen lasst die Algen
von Fischern aus der Region ernten und stellt aus ihnen Ol fiir die Pharmaindustrie her.

4 Viele Ideen fiir neue Einnahmequellen in Verbindung mit Qualitatsprodukten aus regionalen Fischarten finden sich in Abschnitt 1.1 und in
anderen FARNET-Leitfaden.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/business-association-north-kurzeme_de
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/short-stories/sea-fishing-and-sightseeing-offered-baltic-fisherman_de
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/roztocze-flag_de
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/cultivating-microalgae-omega-3_de
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guides_de
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Der Schlissel zur Forderung neuer Ideen auf dem Gebiet der blauen Wirtschaft liegt darin,
Menschen unterschiedlichen beruflichen Werdegangs miteinander ins Gesprach zu bringen und
zu gemeinsamem Handeln zu bewegen. Unter anderem wird dieses Ziel vom Gemeindezentrum
Motorenfabrik Marstal auf der kleinen dénischen Insel Arg verfolgt. Dort wurde eine ehe-
malige Bootsmotorenfabrik zu einem Mehrzweckgebaude umfunktioniert, in dem vor allem
Unternehmen, die innovationsfreudig und/oder in der Meereswirtschaft tatig sind, Buroflachen

und Konferenzraume anmieten kénnen.

Forderung der Aquakultur von morgen

Die Aquakultur stellt in vielen FLAG-Gebieten einen wichtigen Wirtschaftszweig dar. Das gilt sowohl an der Kiste (z. B.
Muschelzucht) als auch im Binnenland (z. B. Karpfen- und Forellenzucht). Allerdings kdnnen Flachenkonkurrenz und ge-
sellschaftliche Widerstdnde gegen die Aquakultur die Weiterentwicklung des Sektors behindern.

Eine Méglichkeit zur Uberwindung dieser Widerstinde besteht darin, die Férderung der
Entwicklung neuer Fischzuchtmethoden starker mit den Vorbehalten der Bevélkerung in
Einklang zu bringen. Mit Rickfihrsystemen und dem Aquaponikverfahren (Verbindung
von Aquakultur und Hydroponik) lassen sich die sozialen und 6kologischen Kosten be-
grenzen, denn diese Methoden sind nahezu tberall anwendbar mit dem Vorteil, dass sich der

Flachenwettbewerb ebenso verringert wie die Umweltbelastung und der Energieverbrauch.

Auch die Biotechnologie eréffnet so manchem Aquakulturbetrieb groBes Potenzial. Die Zucht
von Vielborstenwiirmern zu medizinischen Zwecken kann ein lohnenswertes Geschaft sein
und hat gleichzeitig einen gesellschaftlichen Nutzen in Form medizinischen Fortschritts.

Wichtige Partner der FLAG bei der Forderung neuer Geschaftsmoglichkeiten und der blauen Wirtschaft kénnen unter
anderem sein:

> Fischereibetriebe, Aquakulturbetriebe, Fischereigenossenschaften

> Wirtschaftsférderungsorganisationen und Beratungsdienste

> Regionale Fremdenverkehrs- und sonstige Dienstleistungsunternehmen
> Innovationsvermittler

> Forschungsinstitute.

Weitere Vorschlage zur ErschlieBung des wirtschaftlichen Potenzials finden Sie in den FARNET-Leitfaden
> Nr. 18: Intelligente Kiistengebiete
> Nr. 14: Integration der Aquakultur in die lokalen Gemeinschaften

> Nr. 9: Fischerei und Tourismus: Konzepte zum Wohl der Fischwirtschaftsgemeinden
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/old-boat-engine-factory-transformed-multipurpose-community-hub_de
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/old-boat-engine-factory-transformed-multipurpose-community-hub_de
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/aquaponics-produce-fish-and-tomatoes_de
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/projects/aquaponics-produce-fish-and-tomatoes_de
https://www.hemarina.com/hemarina-laboratoire-biopharmaceutique
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-18-smart-coastal-areas-guide-flags_de
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/integrating-aquaculture-within-local-communities_de
https://wayback.archive-it.org/12090/20170401170517/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-9-fisheries-tourism-creating-benefits-community
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1.5 Generationenwechsel in der Fischerei
und Bevolkerungsriickgang in Kiistengebieten

Die meisten Fischwirtschaftsgebiete stehen vor der Herausforderung, dass der Altersdurchschnitt der aktiven Beschaftigten in
den vergangenen 20 Jahren immer weiter gestiegen ist. In der Fischerei liegt er in einigen Mitgliedstaaten bereits bei knapp
60 Jahren, in der Aquakultur nur geringfiigig darunter. Unter jungen Menschen ist eine Berufstatigkeit in der Fischwirtschaft
bedauerlicherweise kaum gefragt.

Hinzu kommt in vielen Kistenregionen ein Riickgang der Bevdlkerungszahlen. Die jiingeren Generationen wandern auf der
Suche nach besseren Bildungs- und/oder Berufsmoglichkeiten in groBere Stadte ab. Manche Fischer haben bereits Mihe,
Besatzungsmitglieder fiir ihre Kutter zu finden.

Momentan deutet nichts darauf hin, dass sich an dieser Situation in naher Zukunft etwas dndern wird. Daher durften viele
FLAG vor der Notwendigkeit stehen, in ihrer Strategie fiir die Programmperiode 2021-2027 Vorschlage zur Erleichterung
des Generationenwechsels und zur Férderung des Wissenstransfers von aktiven Fischern auf potenzielle Berufseinsteiger zu
unterbreiten. In Anbetracht des fortgeschrittenen Alters vieler Berufsfischer kénnte das die letzte Gelegenheit sein, aus deren
Fahigkeiten und Erfahrung Nutzen zu ziehen, damit dieses Wissen nicht mit dem Eintritt der Fischer in den Ruhestand komplett
verloren geht.

Fiir einige FLAG kénnte sich daraus ferner die Gelegenheit ergeben, junge Menschen fiir eine starkere Teilhabe an der Ausfiihrung
der lokalen Entwicklungsstrategie zu begeistern. Wer die Jugend zum Entdecken der Fischerei als Beruf einlddt, der ermutigt
sie vielleicht nicht nur zum Verbleib in der Region, sondern zeigt ihr auch Mdéglichkeiten fiir die persdnliche und berufliche
Weiterentwicklung auf.

Behandlung des Themas ,Generationenwechsel in der Fischerei und
Bevolkerungsriickgang in Kiistengebieten” in der FLAG-Strategie

Bei der Planung des Themas ,Generationenwechsel in der Fischerei und Bevdlkerungsriickgang in Kiistengebieten” fiir
ihre Strategie kénnen die FLAG folgende Mal3nahmen ins Auge fassen:

Sensibilisierung insbesondere jiingerer Menschen fiir den Beruf des Fischers und dessen Wert fiir die
Gesellschaft

In Rumdnien wollten Fischer im Gebiet der FLAG Galati gewadhrleisten, dass uraltes
Fischereiwissen und ihre Leidenschaft fiir den Beruf auf die ndchste Generation libergehen.
Daher stellten sie gemeinsam mit der FLAG und der regionalen Hochschule ein lehrplanun-
abhangiges schulisches Bildungspaket zur Aufkldarung tber nachhaltige Fischerei und deren
kulturelles Erbe zusammen.

Im Gebiet der FLAG AktivRegion Schlei-Ostsee haben einer 500 Jahre alten Tradition gemaf}
nur jene Fischer Fangrechte fir die Schlei, die auf dem Holm (friiher eine Insel, heute eine
Siedlung) leben. Damit zwei junge Manner den Fischfangbetrieb ihrer Véter ibernehmen und
rentabel fihren konnten, half ihnen die FLAG beim Ausbau des Betriebsgebdudes sowie bei
der Modernisierung der Verarbeitungsanlagen und der Werkstatt. Auf diese Weise konnte das
Fischereierbe erhalten werden.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/galati-flag_de
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Untersuchung der Beschaftigungsmoglichkeiten in der Fischwirtschaft im weiteren Sinne (Fischerei,
Aquakultur, Verarbeitung usw.)

Die franzosische FLAG Arcachon forderte eine Studie zur Untersuchung der Lage in der regio-
nalen Muschelwirtschaft. Dem Ergebnis nach bestand ein besonderes Problem darin, fiir die
kurze Hochsaison qualifizierte Arbeitskréfte zu finden. Als Losung entschied man sich fir eine
vereinfachte Arbeitsplatzteilung mit anderen Branchen der Fischereiwirtschaft im Jahresverlauf.

SchulungsmaBnahmen dieser Art konnen in Form von Gruppen- oder Einzelunterricht erfolgen.
Die britische FLAG Cornwall and the Isles of Scilly beispielsweise forderte einen dreiwdchigen
Fischfang-Intensivkurs fir junge Arbeitsuchende. Die FLAG Sudfinnland organisierte eine
betriebliche Ausbildung fiir Jugendliche bei erfahrenen Fischern mit der Moglichkeit, den
jeweiligen Betrieb spater zu libernehmen.

Bekampfung des Bevolkerungsschwunds durch Férderung der Telearbeit

I@.
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Die danische FLAG Thy-Mors hat die Errichtung eines Coworking-Zentrums in einer kleinen
Kistenstadt geférdert. Das Zentrum schafft Arbeitsmoglichkeiten vor Ort, erhdht die Attraktivitat
der Region fir neue Unternehmen und erméglicht es den Nutzern, Berufs- und Privatleben
miteinander in Einklang zu bringen. Nédheres zu diesem Projekt erfahren Sie auf Seite 21 des
FARNET-Leitfadens Nr. 18 Intelligente Kiistengebiete.

WichtigePartnerderFLAGbeiderForderungdesGenerationenwechselsund derBekdampfungdesBevolkerungsriickgangs

in Kiistengebieten kdnnen unter anderem sein:

> Fischerei-, Aquakultur- und Fischverarbeitungsbetriebe sowie gegebenenfalls Fischereigenossenschaften

> An der Wahrung des Fischereierbes interessierte Personen und Organisationen (Fischer im Ruhestand, Museen usw.)

> Arbeitsamter, Schulen, Hochschulen und sonstige Bildungstrager

> Jugendorganisationen

Weitere Vorschldge zur Bewaltigung von Herausforderungen im Zusammenhang mit Jugend und Beschéaftigung finden Sie in

den FARNET-Leitfaden

> Nr. 13: Soziale Inklusion in dynamischen Fischwirtschaftsgebieten, insbesondere Abschnitt A2 ,Generationenwechsel”

> Nr. 7: Achse 4: Eine Handlungshilfe fiir Fischereigemeinschaften
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/de_farnetguide_13.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20191113193854/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-7-tool-hands-fisheries-communities
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Viele Fischwirtschaftsgebiete haben damit zu kdampfen, dass der primare Sektor und vor allem die Fischerei, vielerorts aber
auch die Fischzucht immer mehr an Bedeutung verlieren und andere kiistennahe Branchen wie etwa der Tourismus stark
saisonal geprdgt sind. Hinzu kommt ein oftmals geringes Bildungsniveau der Bevoélkerung. Ein Mittel zur Bewaltigung dieser
Herausforderungen stellt das CLLD-Konzept darund die Anzahl der geschaffenen Arbeitsplatze ist ein ganz wichtiger Indikator
fur die Erfolge der CLLD in der Programmperiode 2014-2020. Deshalb richten viele FLAG in ihren Strategien das Augenmerk
vorrangig auf die Forderung von MaBnahmen, die innerhalb und auBlerhalb der Fischwirtschaft zur Schaffung krisenfester
Ganzjahresarbeitsplatze fiir Einheimische beitragen.

Hohes Potenzial fiir die Schaffung neuer Arbeitspldtze bieten unter anderem Tourismus, Kultur- und Kreativwirtschaft,
Technologie, Aquakultur und andere Branchen der blauen Wirtschaft. Die FLAG sollten jedoch griindlich prifen, was genau
die ortlichen Gegebenheiten zulassen, denn ein Patentrezept fiir die Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplatze gibt es nicht.
Grundsatzlich sollten die FLAG bei ihren MaBhahmen zur Beschaftigungsférderung

sowohl mit potenziellen Arbeitgebern als auch mit potenziellen Arbeitnehmern sprechen, damit beide Seiten mdglichst
gut zueinander passen;

unter den potenziellen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern jene mit dem gréBten Potenzial fiir die Schaffung neuer Arbeitsplatze
bevorzugen, aber gleichzeitig darauf achten, dass die betreffenden Unternehmen auf lange Sicht existenzfahig sind;

durch maBgeschneiderte Ausbildungsgdange oder Praktika die praktischen Fahigkeiten der potenziellen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer erweitern und vertiefen;

sowohl bereits bestehende als auch neu gegriindete Unternehmen auf Méglichkeiten zur Schaffung von Arbeitsplatzen hin
unter die Lupe nehmen. Bisweilen kdnnte es fiir die FLAG auch von Interesse sein, Moglichkeiten zur Ansiedlung potenzieller
Arbeitgeber von auf3erhalb der Region zu sondieren.

Als eine wichtige Aufgabe haben die FLAG anzustreben, dass auch die am starksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen
in ihrem Gebiet von den neu geschaffenen Beschaftigungsmaoglichkeiten profitieren und niemand zuriickgelassen wird. Durch
die Starkung der sozialen Inklusion verbessern sich im Gebiet der FLAG nicht nur die Lebensbedingungen aller Einwohnerinnen
und Einwohner, sondern auch die Krisenfestigkeit des Gebiets. In der Programmperiode 2014-2020 haben viele FLAG Projekte
angestoBen, die Menschen mit Behinderungen (darunter Berufsfischer), Langzeitarbeitslose, Frauen, Jugendliche und Senioren
als Zielgruppe hatten. Die beschleunigte Alterung der Kiistenbevdlkerung in der EU und die wirtschaftliche Unsicherheit nach
der Corona-Krise diirfte die Notwendigkeit vergleichbarer Malnahmen seitens der FLAG zukiinftig weiter zunehmen lassen.

Armut und Arbeitslosigkeit stellen in Fischwirtschaftsgebieten jedoch nicht die alleinige Ursache fiir die Ausgrenzung
bestimmter Bevolkerungsgruppen dar; auch das Fehlen einer Verkehrs- oder Internetanbindung kann ausgrenzend wir-
ken. Fur viele Fischereigemeinden insbesondere in abgelegenen Gebieten kann die Gewadhrleistung einer hinreichenden
Gesundheitsversorgung und auskdmmlicher Beschaftigungsverhaltnisse am wichtigsten sein. Zwar werden Herausforderungen
dieser Art in der Regel auf Bundes- oder Landesebene angegangen, doch zeigt die Erfahrung, dass die FLAG bei der Suche nach
Losungen vor Ort eine wichtige Rolle spielen kdnnen.
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Behandlung des Themas ,Sichere, hochwertige Arbeitsplatze
und soziale Inklusion fiir alle” in der FLAG-Strategie

Bei der Planung des Themas ,Sichere, hochwertige Arbeitsplatze und soziale Inklusion fiir alle” fir ihre Strategie kdnnen
die FLAG die folgenden MaBBnahmen ins Auge fassen:

Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit vor Ort

Zur Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit konnen die FLAG Schulungen fiir Ortsansassige
(oder Bildungstrager, die entsprechende Schulungen anbieten) organisieren. Diese Malnahme
kann insbesondere fiir jene wichtig sein, fir die der Eintritt in den Arbeitsmarkt aus konkreten
gesundheitlichen Griinden erschwert ist. Die spanische FLAG Marifia Ortegal hat beispiels-
weise Kurse fiir Menschen mit Lernbehinderung oder sonstiger geistiger Beeintrachtigung
in Wiederverwertung und Reparatur von Produkten aus Polyethylen und Polypropylen

unter Anleitung gefordert. Darliber hinaus hat die FLAG die Anschaffung von Betriebs- und
Geschaftsausstattung fiir die Griindung eines Unternehmens finanziell unterstiitzt, das dem
ortlichen Fischauktionsbetrieb und anderen Interessenten Kunststoffreparaturen anbietet.

Forderung alter oder neuer Unternehmen mit Potenzial zur Schaffung von Arbeitspldtzen

Ideen fir die Schaffung von Arbeitspldtzen kdnnen so zahlreich sein, wie es FLAG gibt. Manchmal
ist es am besten, ein bereits bestehendes Unternehmen bei der ErschlieBung eines neuen
Geschéftsfeldes zu unterstiitzen wie etwa die estnische Firma Stonefish, die sich dank Férderung
durch die FLAG Hiiukala von einem kleinen Fischgeschéaft mit einem Fischer als Eigentiimer zu
einem Fischverarbeitungsbetrieb (mit Raucherei) und touristischem Angebot entwickelt hat.
Dabei sind fiinf neue Dauerarbeitsplatze und mehrere Saisonarbeitsplatze geschaffen wor-

den. In Spanien haben drei Jungunternehmer aus einem kleinen Fischerdorf mit Hilfe der FLAG
Ria de Arousa_ein erfolgreiches Unternehmen gegriindet, das sich in Fischrestaurant, Bar und
Delikatessengeschaft gliedert. Entstanden sind 14 Dauer- und drei Saisonarbeitsplatze fir
einheimische Arbeitskréfte.

Starkung der sozialen Inklusion

Die soziale Inklusion in Fischwirtschaftsgemeinden lasst sich unter anderem durch
Direktbeihilfen fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen starken. Die finnische FLAG Ostbottnien
hat eine Mdglichkeit gefunden, gleich mehrere groBBere Herausforderungen anzugehen: Sie
fordert das Projekt Blaue Pflege. Dieses Projekt hilft jungen Leuten mit Lernbehinderung bei
der Teilnahme an einem sonderpddagogischen Bildungsprogramm mit Unterrichtseinheiten im
Fischereihafen. Fiir die beteiligten Fischer bietet das Programm eine bezahlte Nebentatigkeit.

Verbesserung der Gesundheitsversorgung

In vielen Klstenregionen fallt es den Fischereigemeinden schwer, die fiir die Lebensqualitat
ihrer Bewohnerinnen und Bewohner unerldssliche Daseinsvorsorge (offentlicher Verkehr,
Krankenhduser usw.) aufrechtzuerhalten. Auf der portugiesischen Insel Culatra leiden die
Beschéftigten handwerklicher Fischereibetriebe Uberdurchschnittlich oft an Erkrankungen,
die haufig unbehandelt bleiben, was teilweise auf die unzureichende éarztliche Infrastruktur
zurilickzufiihren ist. Die FLAG Sotavento Algarve hat am Aufbau einer rund um die Uhr mit einer

Pflegekraft besetzten telemedizinischen Einrichtung mitgewirkt, in der Erkrankte sich Gber
Video von einem Arzt in einer Klinik auf dem Festland beraten lassen kdnnen. Naheres zu dem
Projekt auf Seite 18 des FARNET-Leitfadens Nr. 18 Intelligente Kiistengebiete.
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Wichtige Partner der FLAG bei der Férderung sicherer, hochwertiger Arbeitspldtze und der sozialen Inklusion kénnen
unter anderem sein:

Arbeitsvermittlungszentren, Tarifpartner

Regionale Organisationen, die sich beispielsweise mit den Themen soziale Inklusion und Qualitat der
Gesundheitsversorgung beschéftigen

Gemeinden
Organisationen des Fischereisektors
Schulen und sonstige Bildungstrager

Jugendorganisationen

Weitere Vorschlage zur Bewdltigung von Herausforderungen im Zusammenhang mit der Schaffung von Arbeitspldtzen und
sozialer Inklusion finden Sie in den FARNET-Leitfaden

Nr. 18: Intelligente Kiistengebiete

Nr. 13: Soziale Inklusion in dynamischen Fischwirtschaftsgebieten

Die Landstriche entlang der Kiisten sind als Refugium flir Wohnen und Freizeit zunehmend gefragt. Wahrend der Fremdenverkehr
vielerorts wachst, geht sowohl die Anzahl der Fischer als auch die Gro3e der Fangflotte seit Jahrzehnten zurlick. Die wachsen-
de Anziehungskraft der Kistenregionen hat in Verbindung mit dem Schrumpfen der Fischwirtschaft oftmals zur Folge, dass
Letztere zur Randfigur wird und als solche Miihe hat, sich auf Gemeinde- oder Bezirksebene politisch Gehor zu verschaffen.

Die ErschlieBung anderer Formen der Kiistennutzung steht den Erfordernissen von Fischerei und Aquakultur haufig entgegen.
DerWettbewerb um Flachen an Land und auf See kann ein betrachtliches Ausmal annehmen. An Land kann derim Alltagsbetrieb
von Fischfang und Fischzucht bisweilen entstehende Ldrm oder Geruch von jenen Anliegern, die das Gebiet vorrangig fir
Freizeit und Entspannung nutzen wollen, als Beldstigung empfunden werden. Auf See stehen Fischerei und Aquakultur unter
immensem Konkurrenzdruck durch Freizeitnutzung (Segeln, Tauchen, Angeln usw.), gewerbliche Nutzung (Windkraftanlagen,
Gewinnung von Bodenschatzen usw.) und Umweltschutz (z. B. Meeresschutzgebiete).

Dariiber hinaus treibt die Attraktivitdt der Kiistenregionen die Immobilienpreise in die Hohe, so dass vielerorts eine Gentrifizierung
stattfindet, in deren Folge sich die Primarproduzenten Pacht, Miete oder Kauf von Immobilien in Kiistenlage nicht mehr leisten
kdnnen. Damit beschleunigt sich die Verdrangung fischwirtschaftlicher Betriebe unter anderem durch Hotels, Restaurants und
Zweitwohnungen.

Gleichwohl préagt die Fischerei aufgrund ihrer Tradition und ihrer Einzigartigkeit den Charakter vieler Kiistenregionen wesent-
lich mit. Deren Anziehungskraft verdankt diese oftmals der Prasenz belebter Fischerhafen und Fischzuchtanlagen. Es ist daher
unerldsslich, Fischerei und Aquakultur in die Entscheidungsprozesse der Lokal- bzw. Regionalpolitik einzubinden. Da der Sektor
stark fragmentiert ist und die Betriebsinhaber zeitlich und finanziell stark beansprucht sind, sollte die Initiative dazu von den
FLAG ausgehen.
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Behandlung des Themas ,Mehr Mitspracherechte und ein verbessertes
Image fiir die Fischerei” in der FLAG-Strategie

Bei der Planung des Themas ,Mehr Mitspracherechte und ein verbessertes Image fiir die Fischerei” fiir ihre Strategie
koénnen die FLAG folgende MaBnahmen ins Auge fassen:

Gewahrleistung von Mitwirkungsrechten der Primarproduzenten

Die Binnenfischerei in der Republik Irland nennt rund 1200 Boote von weniger als zwolf Metern
Lange ihr eigen, ist aber stark fragmentiert und auf viele Gemeinden im Land verteilt. Bis vor
kurzem gab es weder einen Berufsverband noch eine andere wirksame Form der Vertretung
gegeniiber den staatlichen Behérden. So wurden die FLAG als ideale Zwischenstation fir die
Kontaktaufnahme zur Binnenfischerei und fir die Férderung der Entwicklung regionaler Foren
fiir die Branche ausgemacht. Inzwischen gibt es sechs regionale Binnenfischereiforen (Regional

Inshore Fisheries Forums, Abk. RIFF), die alle Binnengewasser der irischen Republik abdecken.
Uber diese Plattform kann die Branche Kontakte zu Behérden anbahnen bzw. pflegen und sich
bei den sie betreffenden Entscheidungen Gehdr verschaffen.

Beteiligung von Fischerei und Aquakultur an Konzepten zur Bewirtschaftung von Gewdssern und Fischbestanden

Die profitable Nutzung des Okosystems, seine Gesunderhaltung und die Wahrung einer her-
ausgehobenen Rolle des Fischereisektors bediirfen der Zusammenfiihrung mitunter wider-
streitender Interessen und sind daher nicht ohne weiteres miteinander in Einklang zu bringen.
Wie sich am Beispiel Mitbestimmungsgruppe Vattersee zeigt, kénnen die FLAG bei der
Ausbalancierung eine wichtige Rolle spielen. In Schottland hat die FLAG Orkney Islands ein
Projekt fiir die gemeinschaftliche Lenkung des Fischfangs in den Binnengewassern der Inseln

gefordert, das die nachhaltige Nutzung der dortigen Fischbestdnde und die Auszeichnung der
Taschenkrebsfischerei mit dem MSC-Siegel zum Ziel hat.

Ortliche Bestandsgarantie fiir Fischerei und Aquakultur

Im Gebiet der franzdsischen FLAG Pays d’Auray einigten sich die Handlungstrager auf die
Ausarbeitung einer ,Austern-Charta” (la charte conchylicole), mit der verhindert werden soll,
dass die fir Wirtschaft und Identitat der Region unentbehrliche Austernproduktion ins Abseits
geschoben oder durch andere Landnutzungsformen (Wohnen, Freizeit usw.) verdrangt wird.

Die italienische FLAG Adriatico Salentino hat ein MaBnahmenpaket geschnirt, mit dem das
Band zwischen der Bevolkerung und der Fischwirtschaft gestarkt und die Fischer zu Pionieren des
Wandels werden sollten. Das Paket umfasste unter anderem Werbung fiir altes Fischereiwissen
und traditionelle Fischrezepte, Sensibilisierung fiir nachhaltigen Fischverzehr und eine App zur
Vernetzung von Fischern und Verbrauchern.
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Verbesserung des Ansehens des Fischereisektors

Uberfischung, umweltschidliche Fischfangpraktiken, Beifang — negativ besetzte Begriffe dieser
Art finden eher den Weg in die Schlagzeilen als die Bemiihungen der Berufsfischer um nachhal-
tiges Arbeiten. Dem konnen die FLAG durch Aufklarung tber die NachhaltigkeitsmaBnahmen
der Fischer entgegenwirken. Die spanische FLAG Navia Porcia beispielsweise hat den hand-
werklich arbeitenden Fischern in ihrem Gebiet geholfen, das weltweit erste MSC-Siegel fiir
den Tintenfischfang zu erhalten. Dieses Projekt ist jedoch nur eines von vielen, mit deren Hilfe
die Berufsfischerei die Nachhaltigkeit ihrer Tatigkeit und ihr Ansehen verbessert hat. Andere
Projekte hatten die Erprobung neuer Fangmethoden oder Fanggerdte, die Mitwirkung an
Kampagnen zur Beseitigung von Miill im Meer und die Sensibilisierung fiir die Meeresnatur zum
Gegenstand.

Mehr als 50 Fischer aus dem Fischerhafen Le Grau-du-Roi nehmen mit Unterstiitzung durch die
franzosische FLAG Vidourle Camargue an dem Pilotprojekt ,ReSeaclons” teil, das ein gemein-
schaftlich entwickeltes Kreislaufwirtschaftsmodell fur die Sammlung und Wiederverwertung
von Abféllen im Meer zum Ziel hat. Die beteiligten Fischer erarbeiten zusammen mit anderen
regionalen Interessentragern zum beiderseitigen Nutzen Konzepte zur Verarbeitung des abge-
fischten Kunststoffmiills zu neuen Produkten und tragen so zur Verbesserung des Ansehens der
Fischwirtschaft bei.

Wichtige Partner der FLAG bei der Forderung starkerer Mitspracherechte und eines besseren Ansehens der Fischerei

kénnen unter anderem sein:

> Fischerei-, Aquakultur-, Fischverarbeitungsbetriebe, Fischereigenossenschaften

> Gemeindeverwaltungen

> Umweltschutzbehérden und Umweltschutzorganisationen

> Verbraucherschutzorganisationen (insbesondere auf regionaler Ebene)

> Schulen, Hochschulen und sonstige Bildungstrager

Weitere Vorschldage zur Bewaltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit Teilhabe und Ansehen der Fischerei finden

Sie in den FARNET-Leitfaden

> Nr. 16: Das lokale Ressourcenmanagement starken

> Nr. 14: Integration der Aquakultur in die lokalen Gemeinschaften

> Nr.7: Achse 4: Eine Handlungshilfe fiir Fischereigemeinschaften
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Eine geeignete Strategie hilft der FLAG dabei, den Belangen ihres Gebiets sowohl effektiv (d. h. die gewilinschten Ergebnisse

werden erreicht) als auch effizient (d. h. die vorhandenen Mittel werden optimal eingesetzt) gerecht zu werden. Sie unterstitzt
ferner eine ganzheitliche Betrachtungsweise, was entsprechende Verbundeffekte ermdglicht und die Ergreifung widerspriich-
licher MalBnahmen vermeiden hilft.

Die Ausarbeitung einer neuen lokalen Entwicklungsstrategie (engl. local development strategy, Abk. LDS) erfordert ein hohes
Maf an Engagement sowohl auf Seiten des Personals der FLAG wie auch auf Seiten der Ortsgemeinschaften als Ganzes. Die
meisten FLAG, die CLLD-Beihilfen im Rahmen des EMFF beantragen wollen, haben schon friiher mindestens einmal eine lokale
Strategie ausgearbeitet. Sie kdnnten sich daher die Frage stellen, warum sie die ganze Prozedur erneut auf sich nehmen sollen.
Dafir gibt es gleich mehrere Griinde:

> Strategiearbeit ist ein fortlaufender (zyklischer) Prozess aus Planung, Ausfiihrung und Bewertung. Nach der Bewertung
beginnt er von vorn.

> Die Situation und die Erfordernisse des FLAG-Gebiets und der Fischwirtschaft darin haben sich seit den LDS der Periode
2014-2020 maBgeblich verdndert.

> Die FLAG sind gesetzlich verpflichtet, fiir jede Forderperiode eine LDS auszuarbeiten, und die so entstandene Strategie
dient als Grundlage fiir die Auswahl der FLAG als Empfanger von CLLD-Férdermitteln.

> Die Uberarbeitung der LDS bietet eine gute Gelegenheit, die Beziehungen sowohl zu den maBgebenden Akteuren wie
auch zur ortlichen Gemeinschaft insgesamt zu starken und sie zur Mitwirkung an der Gebietsentwicklung in der ndchsten
Programmperiode zu bewegen.

Gemal Artikel 26 des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen?® soll jede LDS die folgenden Elemente aufweisen:

> das geografische Gebiet und die Bevdlkerung, die von der Strategie erfasst werden;

> die Einbindung der 6rtlichen Gemeinschaft in die Ausarbeitung der Strategie;

> eine Analyse von Entwicklungsbedarf und Entwicklungspotenzial des Gebiets;

> die Ziele der Strategie einschlieBlich messbarer Zielwerte fiir Ergebnisse sowie die entsprechend geplanten Mahahmen;

> die Verwaltungs-, Uberwachungs- und Evaluierungspldne nebst Darstellung der Kapazitit der lokalen Aktionsgruppe zur
Ausflihrung der Strategie;

> einen Finanzplan einschlieBlich der geplanten Zuweisung aus jedem betroffenen Fonds und Programm.

5 Vorschlag fiir eine Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen, Artikel 26.

Vorausschauende Strategien fiir Fischereigebiete # 24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN

Kapitel 2 Etwas bewegen: Was sollte in lhrer LDS enthalten sein?

2.1 Auf Erfahrung aufbauen

Die Ausfiihrungen in diesem Abschnitt 2.1 sollen den FLAG dabei helfen, eigene Erfahrungen sowie differenziertere
Uberlegungen (iber die Gebietserfordernisse und deren Behandlung in ihre Strategien einflieBen zu lassen. Die wesentlichen
Bausteine einer geeigneten Strategie (Gebietsdiagnose, SWOT- und Bedarfsanalyse, Schwerpunktwahl, Zielsetzung, Aktionsplan)
werden noch einmal angeschnitten, jedoch ohne weiter ins Detail zu gehen, da zu diesem Themenfeld bereits Leitfaden und
andere Arbeitshilfen vorliegen. Es geht in diesem Abschnitt vornehmlich um den Inhalt der LDS; Praxistipps zur eigentlichen
Ausarbeitung der LDS sowie die Kernbestandteile des Aktionsplans sind Gegenstand von Kapitel 4.

Bei den Vorbereitungen zur Ausgestaltung der ndchsten Strategie sollten die entsprechend zustandigen haupt- und ehren-
amtlich Beschaftigten der FLAG zunéachst tUber die Erkenntnisse aus der laufenden Periode nachdenken. Dabei kénnen die
folgenden Fragen hilfreich sein:

> HatunsereVorlauferstrategieihre Ziele erreicht? Hatte sie die erwartete Wirkung auf das Gebiet und auf die Fischwirtschaft?

> Falls wir nicht alle Ziele erreicht haben, woran lag das? War die Strategie zu breit, zu eng, zu ehrgeizig, nicht verniinftig
integriert, nicht hinreichend ergebnisorientiert, nicht mit den richtigen Kontrollindikatoren versehen oder eventuell von
unvorhergesehenen Ereignissen (wie etwa der Corona-Krise) betroffen?

> Was haben wir gut gemacht, und wie kdnnen wir bei der Ausgestaltung neuer MaBnahmen daran anknipfen?

> Was fir Erkenntnisse haben wir gewonnen? Wie kénnen wir aus unserem frilheren Handeln noch mehr lernen? Haben wir
das richtige Kontroll- und Bewertungssystem?

Die italienische FLAG VeGAL stiitzte ihre Strategie fiir die Programmperiode 2014-2020 im
Wesentlichen auf drei Ziele:

> Arbeitsplatze erhalten und schaffen,

> den Fischereigemeinden starkere Mitwirkungs- und Mitspracherechte an der lokalen bzw. regio-
nalen Entwicklung einrdumen,

> die wirtschaftliche Entwicklung von Fischerei und Aquakultur férdern.

Die FLAG erwartet zwar, dass diese Ziele in der nachsten Programmperiode weiter von Bedeutung sein werden, mochte
aber — ausgehend von den Erfolgen in der laufenden Programmperiode — neue Initiativen ergreifen. Diese gestalten sich im
Vergleich zur Vorperiode folgendermaRen:

PERIODE 2014-2020 PERIODE 2021-2027
> die Fischerei mit nachhaltigem Tourismus ver- > zur Steigerung des touristischen Interesses groferes
knlpfen (fir den Fischfang genutzte Kiistenzonen und Augenmerk auf die biologische Vielfalt und die
Fischerdorfer fiir Touristen attraktiv machen) Einzigartigkeit der Kiiste legen
> Dienstleistungen, Standorte und Versorgung > die Umweltschutzaspekte des Fremdenverkehrs
standardisieren stirken und gleichzeitig die Fischer an der Uberwachung

von Kusten und Lagunen beteiligen
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v

> die fur die Wirtschaftsforderung notwendige das Angebotsspektrum auf der Grundlage einer
Infrastruktur verbessern modernisierten Infrastruktur erganzen, z. B. das Potenzial

von Hafen und Fischmarkten erschlieBen
> die Anzahl der Beschaftigten im Fischereisektor

v

stabilisieren die Vernetzung zwischen Gewerbebetrieben anregen

v

Werbung und die Forschung an technischen
Neuerungen férdern

> das Bewusstsein flir Umweltschutzbelange scharfen > das gescharfte Bewusstsein dafiir nutzen, Fischern eine

. . . . Tatigkeit in der Umweltiiberwachung zu ermdglichen
> gemeinsam mit den Fischern an der Ausweisung

v

fischereifremder Zonen arbeiten die Erforschung biologisch abbaubarer

Fischfangausriistung fordern

Sofern die Vorldufer-LDS bereits einer Bewertung unterzogen wurde, sollten deren Ergebnisse in diese Uberlegungen ein-
flieBen. Entscheidet sich eine FLAG jedoch dazu, die Bewertung erst nach der vollstédndigen Ausfiihrung der LDS 2014-2020
durchzufiihren, ist es fiir eine Berlicksichtigung der Bewertungsergebnisse in der Ausarbeitung der ndchsten LDS zu spét. Die
Entscheidungstrager der FLAG konnen sich allerdings auch ohne eine umfassende Evaluierung Gedanken dariiber machen,
was die Vorperiode an Erfolgen und Erkenntnissen gebracht hat. Sie kdnnen ferner wie im nachfolgenden Beispiel die
Ergebnisse von Studien und Bewertungen heranziehen, die im Zusammenhang mit anderen Projekten stattgefunden haben.

Die estnische FLAG Vortsjarv-See arbeitete an dem Projekt ,Ein innovatives Instrument zur

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des regionalen Fremdenverkehrs” mit, das Fordermittel
aus dem Interreg-Programm erhielt. Projektziel war die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
des Fremdenverkehrs in Estland und Finnland unter Anwendung lokal bzw. regional verankerter
und die Eigenverantwortung starkender Methoden zur touristischen Erschlieung.

Das Projekt durchlief in den Jahren 2011 bis 2013 in sechs landlichen Gegenden einschliel3-
lich des Gebiets der FLAG Vértsjarv-See eine Pilotphase und wurde im Jahr 2014 bewertet.
Die Bewertungsergebnisse nutzte die FLAG zur Anpassung ihrer Strategie fiir die Entwicklung eines nachhaltigen
Fremdenverkehrs in ihrem Gebiet.

2.2 Gebietszuschnitt bestimmen und
Gebietsdiagnose erstellen

Fur die meisten jener FLAG, die bereits in der Periode 2014-2020 aktiv waren, steht das geografische Gebiet mehr oder weniger
fest. Es kann daher als Grundlage fiir die Strategie nach dem Jahr 2020 dienen. Hier und da kdénnte es jedoch notwendig sein, den
Gebietszuschnitt dahingehend zu iiberdenken, ob eine Anderung sinnvoll ist. Das wire insbesondere dann angezeigt, wenn

> Handlungstrager in Nachbargebieten einer FLAG groR3es Interesse daran haben, in der FLAG mitzuarbeiten und es moglich
ist, das Gebiet der FLAG ohne Kohdrenzverlust um die Nachbargebiete zu erweitern;

> die MaBnahmen einer FLAG in einem Teil ihres aktuellen Gebiets mit besonderen Problemen verbunden waren (die FLAG
beispielsweise einen heftigen Konflikt nicht beilegen konnte) - in diesem Fall kénnten Griinde dafiir vorliegen, einen Teil des
Gebiets auszuschlief3en,
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> die Rechtsgrundlagen sich gedndert haben und das aktuelle Gebiet der FLAG in der nachsten Periode deshalb nicht mehr
forderfahig sein wird.

Dem CPR-Vorschlag fiir den Zeitraum nach 2020 zufolge muss die Einwohnerzahl in einem FLAG-Gebiet dann nicht mehr
zwischen 10.000 und 150.000 betragen®. Damit vergrofert sich der Handlungsspielraum fiir den Fall, dass ein Neuzuschnitt
des alten Gebiets als notwendig betrachtet wird (vergessen Sie dariiber aber nicht, dass die einzelnen Mitgliedstaaten eigene
Vorschriften fir die Fldche oder Einwohnerzahl eines FLAG-Gebiets haben kénnen).

Nach der Entscheidung Uiber Beibehaltung oder Anderung des Gebietszuschnitts sollte der Zustand des Gebiets und der
Fischwirtschaft darin ermittelt werden (Gebietsdiagnose). Zwar diirfte eine solche Sachstandsermittlung bereits zu Beginn
der Periode 2014-2020 erfolgt sein, aber es besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass sich die Lage seither nicht nur infol-
ge des Wirkens der FLAG, sondern auch durch Einwirkung anderer Faktoren wie etwa der demografischen Entwicklung, der
Marktentwicklung und unvorhergesehener Ereignisse (Covid-19 usw.) verdndert hat. Die ermittelten Daten wiederum kdnnen
zum UmreiBen einer Ausgangslage verwendet werden, also der Lage vor den geplanten Eingriffen der FLAG.

Die zu erhebenden Ausgangsdaten kdnnen sowohl quantitativer als auch qualitativer Art sein.

> Quantitative Daten betreffen unter anderem Geografie, Demografie, Arbeitsmarkt, Infrastruktur, Daseinsvorsorge und
Wirtschaftsstruktur (mit Schwerpunkt Fischerei und Aquakultur). Sie lassen sich teils bei den Gemeindeverwaltungen und
den fir Tourismus, Umweltschutz usw. zustandigen staatlichen Stellen erfragen, teils auch im Internet abrufen. Allerdings
kann es unter Umstdnden schwierig sein, die Daten auf der richtigen Raumplanungsebene zu finden.

> Qualitative Daten werden fiir gewohnlich im Wege von Befragungen unterschiedlicher Art erhoben, die einen besseren
Einblick in die Wahrnehmung bestimmter Themen durch die Bevélkerung wie etwa Mobilitdt oder Nahrungsmittelversorgung
gewadhren.

Die Datenerhebung kann als Gelegenheit zur Beteiligung einer gro8eren Anzahl an Personen an den MalBnahmen der FLAG
dienen. Durch Umfragen beispielsweise erfahren die FLAG mehr iber das Gebiet und die Befragten mehr tber den Vorgang
der Strategieausarbeitung. Datenerhebung und Datenauswertung lassen sich aus unterschiedlicher Perspektive wiederholen,
damit sie die Wissensgrundlage erweitern helfen. Die Zustandsbestimmung fiir das Gebiet kann ferner eine Gelegenheit zur
Herstellung engerer Beziehungen mit der Welt der Forschung eréffnen und so den Zugriff auf neue Datenquellen erméglichen.
Der darin verborgene Nutzen kann sich vor allem ldngerfristig in einer flexibleren Strategieausfiihrung bei unvorhergesehenen

Entwicklungen offenbaren.

Mit einem Anteil von Uber 80 Prozent an der Gesamtfangmenge und rund 50 Prozent am
Gesamtumsatz der gewerblichen Fischerei stellt Hering in Finnland eine der wichtigsten Fischarten
dar. Die FLAG Archipelago Sea hat in Zusammenarbeit mit der Universitat Turku und einheimi-
schen Fischern in einem Zweijahresprojekt Laichdaten fiir Hering erhoben. In einem weiteren
Gemeinschaftsprojekt der FLAG mit der Hochschule wurde der Heringsbestand in der nordlichen
Ostsee auf Parasiten untersucht.

Die gesammelten Daten waren von groRBer Bedeutung fiir die FLAG-Strategie, die darauf abzielt,
die regionalen Fischbestdnde unter anderem zu Verarbeitungszwecken starker zu nutzen und die
Wertschopfung zu erh6hen. Insofern stellte der einfache Zugriff auf Daten Uber die Fischbestande
eine Voraussetzung furr den Projekterfolg dar.

6 Gemal Artikel 25 braucht das Gebiet lediglich,,subregional” zu sein.
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2.3 SWOT-Analyse fiir das Gebiet ausfiihren

Denken Sie vor Beginn der SWOT-Analyse daran, deren Schwerpunkt eindeutig festzulegen: Aus wessen
Blickwinkel fiihren Sie die SWOT-Analyse durch? Aus dem lhres Gebiets, dem lhrer Fischereigemeinden
oder dem der Fischerei bzw. Aquakultur?

Die SWOT-Analyse, d. h. die Analyse von Stédrken, Schwéachen, Chancen und Risiken, ist das gebrauchlichste Mittel zur Analyse
eines FLAG-Gebiets. Da sich die meisten FLAG mit dieser Art Analyse bereits recht gut auskennen, besteht an dieser Stelle keine
Notwendigkeit fiir eine ausfiihrliche Erklarung’.

Die Unterstiitzungsstelle FAME hat fir SWOT-Analysen nitzliche Fragen formuliert, die zu FLAG-Zwecken bearbeitet in der
folgenden Tabelle zusammengefasst sind:

AKTIVA PASSIVA
Starken Schwéachen
g‘ o > Was fuir Moglichkeiten und Vorziige kennzeichnen > Was kénnten wir besser machen?
S das Gebiet?
n .ﬂ . e 7
S £ o > Wasfunktioniertin dem Gebiet gut? 2RWasTEhitndwird benstigt
h ©
g 2 > Wo sind wir gefahrdet?
g 2
c ()
£ 0 =
Chancen Risiken
> Welche duBBeren Entwicklungen bestehen mit Ist es wahrscheinlich, dass von einer der
Blick auf die Zukunft, die man sich in dem Gebiet Schwachen des Gebiets eine Gefahrdung fiir das
noch nicht zunutze macht? Gebiet ausgeht?
> Gibt es neue duBere Aspekte, die man mit Blick Stehen grofRere duBere Veranderungen bevor, von
- auf das Gebiet sondieren kann? denen fir das Gebiet ein Risiko ausgeht?
c
g_ % Welche duBeren Faktoren erhéhen die
je)
g = Gefdhrdung des Gebiets?
S [
% T Wo ist das Gebiet unvorbereitet?
e 32
s £
<L D

Bei der Aktualisierung lhrer Strategie konnte es hilfreich sein, wenn Sie die SWOT-Analyse fiir die Vorperiode noch einmal

heranziehen und sich die folgenden Fragen stellen:

> Welchen Nutzen hatte unsere vorherige SWOT-Analyse fiir die Formulierung strategischer Ziele?

> Erfasst unsere vorherige SWOT-Analyse die Besonderheiten unseres Gebiets, durch die es sich von anderen Gebieten

unterscheidet?

7  Eine einfache Erlduterung der SWOT-Analyse findet sich u.a. unter: https://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm
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> Haben wir die Starken und Schwachen unseres Gebiets richtig erkannt? Was haben wir Gber-, was unterschatzt? Hatten
wir unsere Fehler bzw. Irrtimer vermeiden konnen?

> Welche in der Vorldufer-Analyse erkannten Chancen haben sich tatsachlich ergeben? Aus welchen davon konnten wir
Nutzen ziehen?

> Welche in der Vorldufer-Analyse erkannten Risiken sind tatsachlich eingetreten? Haben wir sie abmildern konnen?

> Wie kénnen wir die Sachdienlichkeit der SWOT-Analyse fiir unsere ndchste Strategie verbessern?

Denken Sie daran, dass die SWOT-Analyse keine rein beschreibende Funktion, sondern im Wesentlichen eine
Leitfunktion fiir Ihre Entscheidungsfindung hat!

2.4 Ausrichtung und Schwerpunkte der Strategie
bestimmen

Am wichtigsten im Zuge der SWOT-Analyse ist es, die Starken, Schwachen, Chancen und Risiken miteinander zu verkniipfen und
den Schwerpunkt der Strategie zu bestimmen. Als Ausgangspunkt kdnnen beispielsweise die Starken und Chancen (Strengths

and Opportunities, SO) oder die Schwachen und Risiken (Weaknesses and Threats, WT) dienen. Die folgende Tabelle veranschau-
licht, wie sich die SWOT-Analyse in unterschiedliche MaBnahmen tberfiihren lasst (Quelle: Unterstiitzungsstelle: FAME):

INTERNE FAKTOREN
STARKEN (STRENGTHS) SCHWACHEN (WEAKNESSES)
& SO-MaBinahmen: WO-MaB3nahmen:
wl
2 £ Wachstumsstrategie (Beschleunigungs-, Strukturanpassungsstrategie
wl o .
g |:Z_> Expansionsstrategie) Schwichen tiberwinden, um Chancen zu nutzen
E § g Die Chancen nutzen, die zu den Starken
o Y & cines einzelnen Gebiets passen
X o
g =~ Beispiel: Innovation Beispiel: Kapazitatsaufbau
w
E ST-MaBBnahmen: WT-MaBBnahmen:
"'a‘ > 0 Stabilisierungsstrategie Vorbeugungsstrategie
=
:3 > < Moglichkeiten zur Nutzung vorhandener Stérken Durch Planung Schwéachen vermeiden, die das
:_" % ermitteln, um die Anfalligkeit fiir Gefahren von Gebiet anfallig fur Gefahren von auBen machen
=

auflen zu verringern

Beispiel: Diversifizierung Beispiel: AusgleichsmaBnahmen

Ein Beispiel dafiir, wie eine FLAG ihre SWOT-Analyse zur Festlegung strategischer Ziele und zur Entwicklung von MaBnahmen
genutzt hat, findet sich im FARNET-Leitfaden

> Nr. 11:,Ergebnisorientiertes CLLD in Fischwirtschaftsgebieten”S. 11-12
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Bei einer Entscheidung Uber die strategische Ausrichtung sind die finanziellen Aspekte ebenfalls zu berticksichtigen, insbeson-
dere die GroBe des verfiigbaren Budgets. Das Durchschnittsbudget aller FLAG liegt zwischen 2,5 und 3 Millionen Euro fiir einen
Zeitraum von rund finf Jahren, was den Forderspielraum entsprechend begrenzt.

Versuchen Sie gar nicht erst, mit Ihrer Strategie alles abzudecken. Seien Sie wahlerisch und konzentrieren Sie
sich auf wenige MalBnahmen mit gréBtmaglicher Wirkung.

Es muss daher nicht nur konkret bestimmt werden, welche MalBnahmen die FLAG im Rahmen ihrer Strategie fordern mochte,
sondern auch, welche auflerhalb ihres Férderrahmens liegen. Die von der FLAG geleistete Férderung soll schlieBlich jene er-
gdnzen, die den Projekttragern in ihrem Gebiet aus anderen Quellen offen steht, und sich auf MaBnahmen konzentrieren, fir
deren Unterstlitzung die FLAG besonders gut aufgestellt ist.

Die Auswahl des Schwerpunkts der FLAG-Strategie, d. h. was die FLAG férdern wird und was nicht, kann schwieriger Diskussionen
und Kompromisse bedirfen. Als Entscheidungshilfe kdnnte eine maBnahmenbezogene Vorabbetrachtung nach dem Muster
der folgenden Tabelle dienen.

Griinde dafiir, dass die FLAG gute
Aus der SWOT-Analyse ) e < Sonstige fir lokale Projekttrager
Aussichten hat, mit dieser MaBnahme

resultierende MaBnahmen . ) realistisch nutzbare Forderquellen
Wirkung zu erzielen

MaBBnahme 1

MaBnahme 2

Die FLAG sollte ihre Forderung auf MalBnahmen konzentrieren, die ein Engagement der FLAG in hohem Maf3e rechtfertigen
(mittlere Spalte) und nicht ohne weiteres aus anderen Quellen geférdert werden (rechte Spalte).

Die Ausarbeitung der LDS kann aber auch eine gute Gelegenheit darstellen, das Budget der FLAG um Fordermittel aus anderen
Quellen zu ergénzen und das Tatigkeitsspektrum der FLAG zu erweitern. Schon vielerorts hat die FLAG-Strategie maf3geblich
dazu beigetragen, Projekte zu identifizieren und zu unterstitzen, die dann auch aus anderen Quellen geférdert wurden.

Die franzosischen FLAG beispielsweise verfiigten besonders in der Programmperiode 2007-2014 nur Uber kleine Budgets, so
dass sie vor allem MaBnahmen geringerer GréBenordnung forderten wie etwa Machbarkeitsstudien fir MaBnahmen, die ohne
hoéheres Budget und entsprechende Mittel aus anderen Quellen nicht ausfiihrbar wéaren. In Finnland helfen einige FLAG unter
Nutzungihres Betriebs- und Sensibilisierungskostenbudgets den Beglinstigten in ihrem Gebiet bei der Suche nach Férdermitteln

aus anderen Unionsprioritaten des EMFF.

Das Gebiet der rumanischen FLAG Valea Mostistei liegt rund 40 km von Bukarest entfernt. Es zeich-

net sich durch viele Seen und Teiche, eine alte Fischereitradition und ein gro3es Fachkraftereservoir
in der Aquakultur aus. Die FLAG forderte ein Projekt zur Einflihrung innovativer Abfischmethoden
in einem See in ihrem Gebiet. Dank dieses Engagements der FLAG erhielt der Beglinstigte, ein
privater Aquakulturbetrieb, fur ein direkt aus Unionsprioritat 2 des EMFF gefordertes Projekt mit
dem Schwerpunkt Aquakultur-Okosystemleistungen weitere Beihilfen.
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2.5 Ziele setzen

Jede FLAG sollte in ihrer LDS die (beispielsweise im Zuge einer SWOT-Analyse ermittelten) Erfordernisse ihres Gebiets in Ziele
umformulieren, die sie dann zu erreichen versucht, um diesen Erfordernissen Rechnung zu tragen. Bei dieser Aufgabe kdnnte
die ,Problembaummethode” von Nutzen sein, bei der die wesentlichen Probleme mit ihren Ursachen (,Wurzeln®) und ihren
Folgen fiir die Fischwirtschaftsgemeinde (,Aste”) grafisch dargestellt werden. AnschlieBend lassen sich die allgemeinen Ziele
und die spezifischen Ziele sowie die MaBnahmen bestimmen, die zum Erreichen dieser Ziele beitragen.

Bedeutungsverlust des Hohere Rentabilitit des . .
LelgRn Fischereisektors Fischereisektors Sligainelus AL
Problem Niedriges I?lnkommen Hohere El‘nkommen Spezifisches Ziel
der Fischer der Fischer
Ursachen Geringer Konsum von Fisch Sensibilisierung MaBnahme
aus der Region der Verbraucher

Der néachste wichtige Schritt besteht darin, Ziele zu setzen, die mit Hilfe der Strategie erreicht werden sollen, und Indikatoren
zu bestimmen, die eine Messung des Fortschritts in Form von Ertrag, Ergebnis und Wirkung ermdglichen.? Naheres dazu
finden Sie in den FARNET-Leitfaden

> Nr.15:,CLLD bewerten - ein Handbuch fiir LAG und FLAG” insbesondere Abschnitt 1.4,Was soll bewertet werden?”

> Nr. 11:,Ergebnisorientiertes CLLD in Fischwirtschaftsgebieten’, insbesondere Kapitel 1,Formulierung strategischer Ziele”

2.6 Mehrere Fonds in die Strategie einbauen

Es besteht die Moglichkeit, in einer FLAG-Strategie mehrere Férderquellen miteinander zu kombinieren. Wie schon in der laufen-
den Programmperiode werden auch im Zeitraum 2021-2027 CLLD-Beihilfen aus EMFF, ELER, ESF und EFRE bereitstehen.

Die Moglichkeit zur Kombination mehrerer EU-Fonds muss von den Verwaltungsbehdrden auf Programmebene geregelt
werden. Allerdings muss die FLAG selbst dann, wenn die VB diese Wahlmdglichkeit zuldsst, sorgfaltig priifen, ob ihre Arbeit
bei Anwendung einer derartigen Kombination tatsachlich mehr Wirkung vor Ort erzielt und der Verwaltungsaufwand fir die
Projekttrager nicht zu grof3 wird.°?

8 Wenn die FLAG einen von der Strategie getrennten Aktionsplan erstellt, kdnnen die Ziele und Indikatoren fiir jede MaBnahme Bestandteil des
Aktionsplans sein (siehe Abschnitt 2.8 dieses Leitfadens).

9  Bei Erstellung dieses Leitfadens (Mai 2020) ist die Funktionsweise der Multifonds-Finanzierung in der Periode 2021-2027 noch nicht bis ins Letzte
bekannt, so dass zu diesem Zeitpunkt keine konkreteren Handlungsempfehlungen gegeben werden kénnen.
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Die polnische FLAG Slowinska verwendet Mittel des EMFF und des ELER in einer einzigen Strategie. Da das Gebiet stark fischwirtschaft-
lich gepragtist, fungiert der EMFF als federfiihrender Fonds. Die Strategie hat drei Hauptziele mit mehreren spezifischen Zielsetzungen.

Die Tabelle zeigt, wie die verschiedenen Ziele miteinander verkniipft sind und aus welchen Quellen sie finanziert werden.

n Fir fischereifremde
@ Integration fordern (ELER) Traditionen werben (ELER)

M) Fischereicharakter
des Gebiets erhalten (EMFF)

DAS GEBIET

ZU EINEM
ATTRAKTIVEN
WOHNORT UND c
\?} Fischereitradition TOURISTENZIEL §
starken (EMFF) MACHEN g

‘ . ey
A1L Kultur- und Freizeitinfrastruktur
verbessern (ELER)

Q Sensibilisieren und
FLAG-Management starken (EMFF)

H Gemeinschafts-einrichtungen aufbauen

........ oS of U, /= Natur schitzen
X
& ) und‘erha‘lten (‘EMF‘F)
|:lil Unternehmen starken (ELER) ’5%
........................................................................... EFFIZIENTE \?g ‘
BEWIRT- 111 Die mit der Fischerei verkniipfte

SCHAFTUNG DER Tourismus- und Freizeitinfrastruktur

a RESSOURCEN UND optimieren (EMFF)

v Lokale Vorz[]ge flUr neue touristi- WIRTSCHAFTS-
sche Angebote erschlieBen (ELER) WACHSTUM

i Potenzial des Kiistentourismus’

o STSCHIIEBEN EMFF) e g, N Touris™®
Sifizie 4 £
ren un

x Mit der Fischerei verknUpfte touristische
Wege konzipieren (EMFF)

@im Einnahmequellen der nzial der reg;
' 9 oe iop,

Fischerei diversifizieren (EMFF)

S . 5
Q? rei erschy;
<(_\sc"(\e /Ie@e/)

NACHHALTIGER
FISCHEREISEKTOR

E‘I,ua Fischerei aufwerten (EMFF) & Fischwirtschaftliche
Wertschépfung erhéhen (EMFF)
N Fischereise®™®

/ebendig erhalte®
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Das Gebiet der FLAG-LAG Kleine danische Inseln umfasst 27 verstreut liegende Inseln in den

danischen Hoheitsgewassern. Auf elf davon wird noch Fischfang betrieben, so dass dort eine
Forderung aus dem EMFF moglich ist; die Gbrigen 16 konnen nur aus LEADER geférdert werden. Die
FLAG-LAG verfolgt zwei Strategien (weil die dénische VB das zur Voraussetzung fiir eine Férderung
aus ELER und EMFF gemacht hat), die jedoch koordiniert werden und deren Schwerpunkt auf der
Forderung kleiner Unternehmen liegt. Der EMFF férdert Projekte in den Bereichen Fischerei und

blaues Wachstum (Tourismus, Hafeninfrastruktur usw.).

Eine 27 Inseln umfassende Koordinierung stellt eine anspruchsvolle Aufgabe dar - sie erfordert eine intensive Reisetatigkeit
und den Einsatz neuer Informationstechnologie. Die Garanten fiir Integrations- und Synergieerfolge sind:

> FLAG und LAG organisieren gemeinsame Tagungen fiir potenzielle Projekttrager.

> Aufforderungen zur Einreichung von Projektvorschlagen werden fir beide Forderwege gleichzeitig veroffentlicht. Die
Projekttrager miissen den zweckdienlichsten Fonds auswahlen.

> FLAG und LAG teilen sich den Vorstand und kénnen Férderentscheidungen in nur einer Vorstandssitzung treffen.

> Esgibtzwar getrennte Ausfiihrungsmechanismen, aber sie dhneln einander (es wird beispielsweise die gleiche Zahlstelle
genutzt) und haben den gleichen Zeitrahmen.

Dank dieser Vorkehrungen ist die FLAG-LAG Kleine danische Inseln zu einer effizienten Agentur fiir lokale Entwicklung
geworden, die zur Stlitzung einer Ubergeordneten Strategie unterschiedliche Finanzierungsmoglichkeiten miteinander
verknipft.
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2.7 Die FLAG-Strategie flexibel halten

Wie die Corona-Krise im Jahr 2020 gezeigt hat, muss die Anwendung des CLLD-Konzepts womdglich angepasst werden, damit
zligig auf neue Herausforderungen wie etwa die Ausbreitung des Corona-Virus’ und deren soziookonomische Folgen reagiert
werden kann'. Die FLAG sind dank ihrer regionalen Verankerung gut dafiir geristet, schnell und den 6rtlichen Umsténden
entsprechend Hilfe zu leisten. Daflir missen jedoch zwei Voraussetzungen erfillt sein:

> Die FLAG-Strategien missen ein hinreichendes Mal3 an Flexibilitdt zur Reaktion auf Notlagen zugestehen, und es muss
unmissverstindlich formulierte Verfahren fiir die Anderung und Aktualisierung der LDS geben.

> Die Verwaltungsbehérden miissen darauf vorbereitet sein, die Anderungen ziigig zu genehmigen.

FLAG reagieren auf das Coronavirus

Die EU hatin Reaktion auf COVID-19 im Gesetzgebungsverfahren zligig neue Férderhilfen' erlassen und den Mitgliedstaaten
die Anpassung bestehender Hilfen'? ermdglicht.

Die FLAG setzten zunachst die ihnen im Rahmen ihrer jeweiligen Strategie zur Verfligung stehenden Mittel ein, bevor sie
Strategiednderungen ins Auge fassten. Auf der Informationsplattform FARNET ,COVID-19 - FLAG Response Message
Board” werden beispielhaft FLAG-MaBnahmen zur Unterstiitzung der regionalen Fischerei aufgefiihrt, insbesondere sol-
che mit dem Schwerpunkt Férderung des Verkaufs von Frischfisch an von Kontaktbeschrankungen betroffene Kunden in
einer Zeit, in der die reguldren Vermarktungswege unterbrochen waren. Andere FLAG férderten die Umstellung auf neue
Sicherheitsvorkehrungen in Fischauktionsraumen und auf Fischkuttern, damit die Fischerei aufrechterhalten werden konnte.

Die nachste Herausforderung fiir die FLAG wird darin bestehen, die von der Pandemie schwer in Mitleidenschaft gezogene
Wirtschaft in ihrem Gebiet wieder anzukurbeln. Dazu kénnten eine Anderung ihres aktuellen LDS und eine Neuaufteilung
ihres Budgets zwischen den strategischen Zielen notwendig werden.

Eine wesentliche Erkenntnis aus der Corona-Krise lautet, dass unter Beibehaltung einer ordnungsgemaBen Rechenschaftslegung
Uber die Verwendung o6ffentlicher Mittel Flexibilitat ben&tigt wird. Wie ldsst sich diese Flexibilitat bewerkstelligen? Hier einige
Vorschldge:

> Ziehen Sie in lhrer Strategie die Grenzen fiir Projektarten und Beglinstigtengruppen nicht zu eng, sondern lassen Sie
Spielraum fiir regionales Handeln in Notféllen und auch fiir Innovationen.

> Wer sein Gebiet bis ins Detail kennt, kann flexibler auf neue Erfordernisse reagieren. Zum Erwerb der entsprechenden
Kenntnisse bedarf es einer griindlichen Zustandsbestimmung (siehe Abschnitt 2.2 dieses Leitfadens) und eines fortwdhrenden
Dialogs mit den regionalen Interessentrdgern. Auch wenn nicht alle Detaildaten in die LDS einzuflieBen brauchen, sollte das
Personal der FLAG problemlos auf sie zugreifen kénnen.

> Gute Beziehungen helfen dabei, zligig die richtigen Entscheidungen zu treffen. Wer die richtigen Tiiren 6ffnen mochte, der
benotigt Kontakte zu Politik und Wirtschaft (beispielsweise Bankinstitute) im FLAG-Gebiet und eine genaue Kenntnis der

10 Zu einer dhnlichen Situation kam es — wenn auch in kleinerem Rahmen - im Jahr 2015, als manche LAG und FLAG Mdoglichkeiten zur schnellen
Reaktion auf die Folgen der Fliichtlingskrise finden mussten.

11 Die Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronakrise (CRIl) https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/crii/fs_crii_0204_
en.pdf und die Investitionsinitiative plus zur Bewdltigung der Coronakrise (CRII+) https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/
news/2020/04/04-02-2020-coronavirus-response-investment-initiative-plus-new-actions-to-mobilise-essential-investments-and-resources

12 Mit der Verordnung (EU) 2020/560 vom 23.04.2020 wurde die Verordnung tiber den Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) ge-
andert, um bis zum 31. Dezember 2020 spezifische MalBnahmen zur Milderung der Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs im Fischerei- und
Aquakultursektor zu unterstitzen.
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Kapitel 2 Etwas bewegen: Was sollte in lhrer LDS enthalten sein?

regionalen Krafteverhiltnisse. Die Anbahnung und Pflege der entsprechenden Kontakte ist einfacher, wenn sich die FLAG
einen Uberzeugenden Ruf als echte regionale Entwicklungsagentur erworben hat.

> Ein guter fortwahrender Austausch zwischen den FLAG und der VB (oder IB) ist Voraussetzung dafiir, dass rasch Einigkeit
darliber erzielt werden kann, wie die FLAG ihre Mittel zur Bekdmpfung einer Krise einsetzen kdénnen, und dass die
erforderlichen Strategiednderungen ziigig genehmigt werden. Der Austausch kann vom jeweiligen nationalen Netzwerk fiir
den landlichen Raum unterstitzt werden.

> Von Vorteil wire es auch, wenn die VB ein vereinfachtes Verfahren zur Genehmigung der LDS-Anderung festlegen wiirden;
sie kdnnten beispielsweise die Anderung einzelner Strategieelemente gestatten, damit im Fall der Félle nicht gleich eine
komplett neue Strategie vorgelegt werden misste.

2.8 Aktionsplan aufstellen

In einigen Mitgliedstaaten mussen die FLAG als Bestandteil des Strategiedokuments oder als separates Dokument einen
LAktionsplan” (der bisweilen auch als ,Geschaftsplan” bezeichnet wird) aufstellen. Darin soll dargelegt werden, wie die FLAG
vorzugehen beabsichtigt, um ihre strategischen Ziele zu erreichen. Ein Aktionsplan kann beispielsweise aus mehreren
LKurzdarstellungen” bestehen, die jeweils eine MalBnahme mit deren spezifischen Zielen, Indikatoren und Finanzierung be-
schreiben. Es ist jedoch darauf zu achten, dass die MaBnahmen trotz ihrer getrennten Darstellung nicht als voneinander ge-
trennt betrachtet, sondern miteinander koordiniert und zu einem stimmigen Ganzen vereint werden'.

Ein weiteres wichtiges Element der LDS, das Eingang in den Aktionsplan finden kann, ist die Beschreibung der Praxisregelungen
fur Betrieb, Entscheidungsfindung und Verwaltung der FLAG. In Kapitel 4 werden Elemente vorgestellt, die der Aktionsplan
umfassen sollte.

Weitere niitzliche Quellen fiir die FLAG bei der Ausarbeitung ihrer LDS:

> Leitfaden der ENRD-Kontaktstelle zur Ausarbeitung einer LDS fiir LEADER-LAG (2016): https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/
files/enrd-guidance_lds_0.pdf

> Eine von der schwedischen VB erstellte einfache Vorlage fiir LAG- und FLAG-Strategien in der Periode 2014-2020: https://
enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd_publications/leader-clld_strategy_template.pdf

13 Beurteilung des Mehrwerts von LEADER. Dossier Innovation im ldndlichen Raum (Rural Innovation Dossier) Nr. 4 (1999).
LEADER-Beobachtungsstelle
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Die Moglichkeit zur Kooperation muss auf EMFF-Programmebene vorgesehen sein. Zwar ist nicht jede FLAG zur Nutzung dieser

Maoglichkeit verpflichtet, aber sie wird nachdriicklich empfohlen, da eine Kooperation die strategische Wirkung vor Ort verstér-
ken kann. Die lokalen Aktionsgruppen nutzen seit den Anfangstagen von LEADER™ Kooperationsprojekte, um gemeinsam mit
Interessentragern aus anderen Gebieten die Reichweite ihrer Strategien zu vergrof3ern. Im Rahmen von LEADER wurden derlei
Projekte mittels Griindungsbeihilfen gefordert. Seitdem ist der Kooperationsgedanke Bestandteil der Konzepte LEADER und CLLD.

Die LAG und FLAG erkannten, dass sie mit Hilfe des Instruments Zusammenarbeit die Ergebnisse ihrer Strategien verbessern
konnten, und beteiligten sich dementsprechend an Kooperationsprojekten auf lokaler, regionaler, nationaler und transnationaler
Ebene. Mit Bezug auf die CLLD in der Periode 2021-2027 sieht der Vorschlag fiir die Verordnung iber gemeinsame Bestimmungen'®
vor, dass die lokalen Gruppen ihr Kooperationsbudget ebenso wie das Budget flir andere lokale Projekte direkt verwalten.

So diirfte eine bessere Ubereinstimmung von Kooperationsprojekten mit der FLAG-Strategie insgesamt moglich sein.
Kooperation kann als ein Mittel zur Uberwindung bestimmter Grenzen des Gebiets oder der Partnerschaft dienen. Die FLAG
sollten im Verlauf ihrer SWOT-Analysen nach jenen Starken, Schwachen, Chancen und Risiken suchen, die man gemeinsam mit
anderen FLAG bearbeiten kdnnte.

Vor Aufnahme einer Zusammenarbeit sollten die FLAG einzuschatzen versuchen, wie das vorgesehene Kooperationsprojekt zum
Erreichen der strategischen Ziele beitragt. Diese Einschdtzung kann oftmals im Stadium der LDS-Ausarbeitung erfolgen. In anderen
Fallen kdnnen Kooperationsmdglichkeiten die Strategie der FLAG erganzen und sich wahrend der Projektausfiihrung ergeben.

Die griechische FLAG Kavala beurteilte in ihrer SWOT-Analyse fiir die Periode 2014-2020 das feh-
lende Interesse an der Verarbeitung von Fischfang- und Aquakulturprodukten regionaler Herkunft

(Nebenprodukte inbegriffen) sowohl als Schwache wie auch als verpasste Gelegenheit. Der
Interessenmangel hatte zur Folge, dass Wertschopfungsmaoglichkeiten ungenutzt blieben, weil bereits
vorhandene Veredelungsprodukte nicht an die modernen Konsumbediirfnisse angepasst wurden.

Die FLAG sah in diesem Problem eine mogliche Gemeinsamkeit mit anderen FLAG des
Mittelmeerraums mit vergleichbaren Fisch- und Aquakulturprodukten. Als geeignetes Mittel zur Problemldsung betrachte-
te sie ein Kooperationsprojekt zur Erhebung besserer Absatzwirtschaftsdaten und zur Entwicklung von Produktneuheiten
auf der Grundlage neuer Rezeptideen.

Dementsprechend fasst die FLAG in ihrer LDS folgende Erganzungsmafl3nahmen ins Auge: (a) die Bezuschussung einer
privatwirtschaftlichen Investition in Verarbeitungsanlagen und (b) die Bezuschussung eines Kooperationsprojekts mit
den Schwerpunkten Ermittlung und Erfiillung von Verbraucherbedirfnissen, Marktforschung und neuartige Verpackungen.
Das Kooperationsprojekt dient folgenden LDS-Zielen:

1. Aufwertung von Produkten aus Fischerei und Aquakultur
2. Schaffung von Arbeitsplatzen
3. Schutz der Umwelt mittels Verarbeitung von Nebenerzeugnissen

4. Innovation

14 LEADER 1 wurde in der Periode 1991-1994 programmiert. Es wurden 217 LAG gefordert, von denen sich viele an Kooperationsprojekten
beteiligten, obwohl es keine Férdermechanismen gab.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/? uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
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Fir die FLAG Kavala ermdglicht Zusammenarbeit das schnellere und effizientere Erreichen ihrer Entwicklungsziele
(unter den in Griechenland geltenden Voraussetzungen ermoglicht sie der FLAG ferner die Durchfiihrung von
BildungsmaBnahmen, Studien und sonstigen MaBnahmen, fir die im griechischen operationellen Programm kein klar um-
rissener Finanzierungsrahmen besteht). Die FLAG Kavala hat andere mediterrane FLAG zur Kooperation eingeladen.'.

3.1 Warum Zusammenarbeit?

Aus welchen Beweggriinden planen FLAG in ihrer LDS Kooperationsprojekte ein? Was fiir einen Mehrwert versprechen sie sich
davon? Im Jahr 1999 befragte die LEADER-Beobachtungsstelle an Kooperationsprojekten beteiligte LAG'” nach deren ma3geb-
lichen Beweggriinden und ermittelte drei, die noch heute Gultigkeit haben:

> Ahnlichkeiten nutzen;
> Komplementargiter und Komplementdreigenschaften nutzen;

> kritische Masse herstellen

Ahnlichkeiten nutzen

Manche Kooperationsprojekte kommen zustande, weil lokale Gruppen einen vergleichbaren Vorzug oder ein vergleichbares
Problem haben, an dem sie gemeinsam arbeiten wollen.

> Vergleichbare geografische Gegebenheiten wie etwa ein Meeresbecken. Dieser Umstand bildet die Grundlage von

Kooperationsprojekten wie beispielsweise dem internationalen Ostseeraumprojekt,Robben und Kormorane”.

Robben und Kormorane sind geschiitzte Raubtiere, deren Fressverhalten die Fangertrage der
Fischer und folglich auch die Zukunftsfahigkeit der handwerklichen Fischerei insbesondere in der
Ostsee beeintrdchtigt. In der Programmperiode 2007-2013 brachte die FLAG Sudfinnland ein
Projekt zur Suche nach dauerhaften Losungen fiir dieses Problem auf den Weg.

Da das Problem viele Fischwirtschaftsgebiete an der Ostsee betrifft, weitete sich die Initiative zu ei-

= nem transnationalen Kooperationsprojekt aus, dessen Ziel die Verknlipfung der Studienergebnisse
von auf naturllche Ressourcen spezialisierten Forschungsinstituten aus mehreren Landern mit der praktischen Erfahrung
von Berufsfischern ist. Bis zum Januar 2020 hatten sich 40 Teilnehmer aus 14 Fischwirtschaftsgebieten in Danemark,
Estland, Finnland und Schweden dem Projekt angeschlossen. Sie erforschen und analysieren den Einfluss von Robben
und Kormoranen auf Fischerei und Fischbestande in der Ostsee, kldren Uber diesen Einfluss auf und erarbeiten dauerhafte
Lésungen fiir das Problem.

> Vergleichbare Erzeugung. Manche FLAG arbeiten zusammen, um die Nutzung bestimmter Fischarten (beispielsweise
der in der Ostsee urspriinglich nicht vorkommenden Schwarzmund-Grundel) zu férdern, damit sich die Rickwurf- oder
Beifangmengen sowie der Konkurrenzdruck auf die gangigen Arten verringern.

> Vergleichbare Kulturgiiter oder ein gemeinsames historisches Erbe wie etwa die traditionelle Klein- und Kistenfischerei.

16 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/cooperation/ideas/
processing-and-retailing-fisheries-and-aquaculture-products_de

17 LEADER-Magazin Nr. 21, Herbst 1999
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Zwei litauische FLAG haben gemeinsam in mehreren Regionen des Landes traditionsférdernde
Fischfeste ins Leben gerufen, um die Nutzung von in einheimischen Seen lebenden Fischarten zu
férdern, die vielerorts groRe Bestande bilden und trotz ihrer Schmackhaftigkeit vielfach unterschatzt
werden. Die Fischfeste dienten unterschiedlichen Interessengruppen des Fischereisektors dazu,
sich untereinander auszutauschen und der Offentlichkeit Fischfangmethoden und traditionelle
Fischrezepte naherzubringen. An den Festen beteiligten sich tiber 400 Vertreterinnen und Vertreter

der Fischwirtschaft, die iber regionale Fischarten und das kulturelle Erbe des Gebiets aufklarten.

Auf dem Festprogramm standen unter anderem typische Winterfangmethoden wie etwa das Eisangeln in litauischen Seen,
Sportwettbewerbe und Konzerte. Darliber hinaus wurden nach traditionellen Rezepten Gerichte aus StiBwasserfischarten
zubereitet, die an Kinder kostenlos ausgegeben wurden. Bei einer ,Fischsuppen-Kochmeisterschaft” konkurrierten 57 Teams
mit traditionellen Gerichten um den Sieg.

Komplementargiiter und Komplementareigenschaften nutzen

Kooperationsprojekte kdnnen auch Ausdruck des Versuchs sein, Gebiete mit einander ergdanzenden Vorziigen oder Kenntnissen
zusammenzubringen.

> Komplementare Giiter und Eigenschaften: Manche Gebiete kdnnten davon profitieren, dass sie ihre besonderen Vorziige -
Naturschatze, Kulturerbe usw. - miteinander verkniipfen, um ihr Angebot zu erweitern und einen breiteren Markt anzusprechen.
So konnten sich benachbarte Gebiete an der Kiiste und im Binnenland zusammenfinden, um fiir land- und fischwirtschaftliche
Produkte aus der Region gleichzeitig zu werben (beispielsweise bei Restaurants, Hotels, Kantinen, Kochboxlieferanten,
Privathaushalten) oder ein Kultur-, Tourismus- oder Freizeitangebot zu erweitern. Das folgende Beispiel zeigt, wie polnische
FLAG von der gemeinsamen Werbung fiir die unterschiedliche Fischereitradition in ihren Gebieten profitiert haben.

e JE.STES NA SZLAK Die Fischereiroute des Nordens umfasst ein ganzes Netz touristischer Strecken, die zahlreiche at-

traktive Ziele des fischwirtschaftlichen Erbes der FLAG-Gebiete entlang der polnischen Nordgrenze
miteinander verbinden und fir sie werben. Projektziele waren die ErschlieBung des touristi-
schen Potenzials der Fischwirtschaftsgebiete, die Zusammenfiihrung der mit dem Ausbau des
Fischereitourismus befassten Personen, Unternehmen und Organisationen sowie die Férderung

eines Wissens- und Erfahrungsaustausches zwischen den beteiligten FLAG.

Das in der Programmperiode 2007-2013 ins Werk gesetzte Projekt hatte in jedem der Partnergebiete die Griindung eines Bildungs-
und Forderzentrums zur Folge. Diese Zentren bilden die,,Ankerplatze” der Fischereiroute, in deren Umkreis weiteres wirtschaftliches
Potenzial erschlossen wird. In den Zentren werden vielfaltige BildungsmaBnahmen durchgefiihrt und fir die fischwirtschaftlichen
Attraktionen des Gebiets geworben. Die Themenschwerpunkte (Fischereitradition, Fischereigeschichte, Aquakultur, Fischgerichte,
Meeresumwelt usw.) richten sich jeweils nach den regionalen Besonderheiten und sind daher von Zentrum zu Zentrum unterschied-
lich. Das Projekt umfasste ferner die Entwicklung eines geschlossenen visuellen Auftritts mit der Erstellung einer gemeinsamen
Website, eines Prospekts mit Beschreibungen aller Zentren und Attraktionen sowie weiteren Werbematerials.

In der Programmperiode 2014-2020 wurde das Projekt weiterentwickelt. Die Anzahl der Projektpartner erhéhte sich auf elf,
und in jedem FLAG-Gebiet waren mehrere Dutzend Kleinunternehmen beteiligt. Die FLAG Slowinska beispielsweise liefl
zwanzig fischwirtschaftliche Betriebe und zehn andere Firmen an der Projektwerbung in Restaurants und Hotels sowie an
Informationsstanden mitwirken. Das Zugehorigkeitsgefiihl der Bevolkerung und deren Bereitschaft zur Zusammenarbeit
wurden ebenfalls gestérkt, und der Kreis der Beteiligten wachst immer noch.
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Die FLAG Masurische Seenplatte hat das Projekt im Rahmen ihres allgemeinen Ziels,,Die Wettbewerbsfahigkeit des Gebiets
als Ort zum Leben, Arbeiten und Urlaub machen erhéhen” und des spezifischen Ziels ,Die Infrastruktur zur Erfillung der
Bediirfnisse von Einheimischen und Touristen ausbauen” in ihre LDS integriert. Dem entspricht die MaBnahme ,Offentliche
Orte mit Bezug zur Tradition und Geschichte der Fischerei gestalten und die vorhandene 6ffentliche Infrastruktur in dem
Gebiet wieder mit Leben erfiillen”. Fiir das Projekt werden 300 Teilnehmerinnen und Teilnehmer erwartet; die Kosten fiir die
FLAG wurden auf rund 90.000 Euro geschatzt.

Komplementares Wissen. In diesem Fall geben die kooperierenden FLAG ihre Fahigkeiten und Kenntnisse weiter. Das
Spektrum kann dementsprechend vielféltig sein und von innovativen, umweltfreundlichen Fangmethoden iber Methoden
zur Nachwuchsgewinnung fiir die Fischerei und Methoden zur Verbesserung der Riickverfolgbarkeit oder Vermarktung
von Fischprodukten bis zu Methoden zur Bewertung der FLAG-Arbeit reichen. Ebenfalls von Nutzen fiir diesen Austausch
zwischen Fischwirtschaftsgebieten sind Studienbesuche, Jugendaustausch und kollegiales Lernen.

Qﬁ Weitergabe nachhaltiger Fischfangmethoden

Das Projekt Intelligent fischen hatte im Wesentlichen zum Ziel, im Gebiet zweier polnischer FLAG
(Lagune Zegrze und Masurische Seenplatte) fir die Anwendung umweltfreundlicher Methoden
der Binnenfischerei zu werben.

Entwickelt hatten diese innovativen Methoden, die der Fischqualitdt nutzen, die Bestande scho-
nen und den Nahrstoffeintrag in die Gewasser senken, Fischer im Gebiet der FLAG Lappland. Man
erwartet, dass die Einfiihrung der Methoden und der entsprechenden Fangausristung in Polen

positive Auswwkungen auf die Umwelt, die Einkommen der Fischer und das Ansehen der Fischerei haben wird.

Im Rahmen des vom polnischen Anglerverband unterstitzten Projekts wurden in Finnland acht polnische Berufsfischer
geschult, die anschlieBend Berufskollegen in Polen ausbildeten. Hinzu kamen Aufklarungs- und WerbemaBnahmen in wei-
teren Binnenfischereigebieten in Polen und seinen Nachbarldndern.

Kritische Masse herstellen

Von der Fischerei abhdngige Gebiete sind oftmals relativ klein und stoen insoweit an Grenzen, als sie bestimmte Probleme
nicht allein 16sen oder potenzielle Chancen nicht nutzen kénnen. Durch Blindelung ihrer Kréfte konnen die FLAG diese Grenzen
Uberwinden und Erfolge bewerkstelligen, die ihnen sonst nicht méglich waren.

Den Fischwirtschaftsgemeinden mehr Gehor verschaffen

Gemeinsam konnen die FLAG Einfluss auf Entscheidungen nehmen, die Konsequenzen fir Fischer und Fischereigemeinden
haben. Sie kénnten beispielsweise auf die Anderung von Gesetzen oder Verordnungen hinwirken, die den laufenden Betrieb er-
schweren oder die Inangriffnahme neuer Projekte wie etwa den Pescatourismus verhindern. Ein Beispiel in dieser Hinsicht ist ein
Kooperationsprojekt der LAG AktivRegion Innere Liibecker Bucht zur Verdeutlichung des Potenzials des fischwirtschaftlichen
Fremdenverkehrs gegeniiber Entscheidungstrdgern und zur ErschlieBung dieses Potenzials.

GroBBenvorteile nutzen

Durch die Zusammenarbeit mehrerer FLAG werden Investitionen in Projekte moglich, deren Kosten oder GréBenordnung die
Leistungskraft einer einzelnen FLAG Ubersteigen wirde. In Frankreich beispielsweise haben zwei benachbarte FLAG ihre finan-
ziellen Krafte geblndelt, um die Entwicklung der App,MonPécheur” zur Direktvermarktung von Fisch in ihren zwei Gebieten zu
fordern. Mehrere FLAG aus Griechenland und Zypern, die gemeinsam ein Netz aus umweltschonenden Tauchrouten ausarbei-
teten, teilten sich die Kosten, indem jede FLAG die Verantwortung fir ein anderes Projektelement (Durchfiihrung einer Studie,
Druck und Verteilung von Handzetteln, Ausrichtung einer Konferenz usw.) Gbernahm. Darliber hinaus konnen FLAG auf dem
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Kooperationswege die hinreichende Versorgung mit einem Ausgangs- oder Fertigprodukt (Frischfisch oder Fischerzeugnisse fir
einzelne Markte, alte Fischernetze firr die Wiederverwertung usw.) sichern helfen.

> Die Wirkung von MaBnahmen verstarken

Kooperationen in diese Richtung sind moglicherweise dann von Nutzen, wenn FLAG Uber ihr Gebiet hinausgehende Probleme
angehen wollen wie beispielsweise die sardischen FLAG mit ihrem die ganze Insel umspannenden Projekt zur Beseitigung von
Abféllen im Meer (siehe Kapitel 1 Abschnitt 1.3). Eine derartige Zusammenarbeit kann den FLAG auch helfen, die Wirkung ihrer
Werbe- und AbsatzférderungsmafBnahmen zu verstérken, insbesondere wenn sie wie im folgenden Beispiel national oder sogar
international ausgerichtet sind.

1 'ﬁ I" b5 Die drei slowenischen Binnenland-FLAG betreiben eine enge Zusammenarbeit zur Férderung von
I

Produkten aus Binnenfischerei. Gemeinsam mit der Fakultat fiir Biotechnologie der Hochschule

Ljubljana haben sie ein Qualitatssiegel entwickelt, das den slowenischen Aquakulturbetrieben
helfen soll, Fischprodukte aus regionaler Erzeugung anhand objektiver Kriterien miteinander zu
vergleichen, durch Qualitatsoptimierung den Wert ihrer Produkte zu steigern und das Vertrauen
der Verbraucher in ihre Produkte zu starken.

Einen wichtigen Projektbestandteil bildeten die gemeinsame Uberregionale Fernsehwerbung fir Zuschauer im In- und
Ausland sowie die gemeinsame Durchfiihrung von Verkostungen in der historischen Altstadt Ljubljanas — MaBnahmen, die
jede FLAG fiir sich nur mit Mlhe oder gar nicht hatte durchfiihren kénnen.

3.2 Zusammenarbeit auf welcher Ebene
und in welcher Form?

Bei der Einplanung von KooperationsmafBnahmen in ihren lokalen Entwicklungsstrategien stehen den FLAG vielfdltige
Méglichkeiten offen.

Zusammenarbeit auf welcher Ebene?

Kooperation sollte auf derjenigen Ebene stattfinden, auf der sie die hochste erwartete Wirkung entfaltet und die wenigsten
Probleme verursacht. Dementsprechend bietet sich eine Zusammenarbeit an mit

> anderen FLAG aus demselben Land oder derselben Region (interterritoriale Zusammenarbeit);
> FLAG aus einem anderen Mitgliedstaat der EU (transnationale Zusammenarbeit);

> anderen CLLD-Gebilden wie etwa LAG;

> Gebieten auBerhalb der EU.

Auch wenn eine transnationale Zusammenarbeit reizvoll erscheint, sollten die FLAG bedenken, dass die Ausfiihrung entspre-
chender Kooperationsprojekte mit Schwierigkeiten verbunden sein kann und es auf die Wahl der richtigen GréBenordnung
ankommt. Kooperation beginnt zu Hause; man braucht sich seine Partner nicht immer weit entfernt zu suchen, denn je gréBer
die (rdumliche, kulturelle, sprachliche) Distanz, desto schwerer werden die erwarteten Kooperationsresultate zu erreichen sein.
Auch die von Land zu Land erheblichen Unterschiede zwischen den Ausfiihrungs- und Férderfahigkeitsbestimmungen missen
in Betracht gezogen werden.
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Zusammenarbeit in welcher Form?
Jede Kooperationsform hat ihre Vorteile. In Frage kommen:
Studienaufenthalte
Anleitung (Mentoring)
Praktika
Verwaltungspartnerschaft
Thementagungen, Themenkonferenzen

Gemeinsame MaBBnahmen (Werbung, Produktentwicklung usw.)

Studienaufenthalte als erste Anndherung an eine Zusammenarbeit

BeieinemStudienaufenthaltstattetmindestenseinVertreterausdem GebieteinerFLAGeinemanderenFischwirtschaftsgebiet
einen Besuch ab, der zumeist einen Lernzweck erfiillen soll. Die Besucher lernen etwas Uber einzelne Probleme, Projekte
und MaBnahmen im Besuchsgebiet. Sie treffen die Verantwortlichen, erhalten von diesen einen theoretischen und prakti-
schen Einblick in deren Arbeit und kdnnen bei Bedarf direkt nachfragen und einzelne Punkte ansprechen. Diese Form des
Lernens kann fiir die Besucher wesentlich ertragreicher sein als schriftliche Unterlagen oder Fernvortrage.

Im Rahmen von Studienaufenthalten findet hdufig ein Erfahrungsaustausch statt; er bietet beiden Seiten, also sowohl den
Besuchern als auch den Gastgebern, Gelegenheit zum Kennenlernen nitzlicher Arbeitsmethoden und Problemldsungen
des jeweils anderen. Der Lerneffekt von Studienaufenthalten beschrankt sich durchaus nicht nur auf die Besucher, sondern
fallt in hohem Mafe auch den Gastgebern zu.

Studienaufenthalte bilden oftmals den Ausgangspunkt einer langfristigen Zusammenarbeit
zwischen FLAG. Als beispielsweise die schwedische FLAG Bohuskust die Mdglichkeiten der
Austernzucht ausloten wollte, organisierte sie fiir die in ihrem Gebiet ansdssigen Zlchter eine
flnftagige Reise in franzosische FLAG-Gebiete mit langjahriger Erfahrung in der Austernzucht
(Marennes Oleron, West Normandy, St. Brieuc und Thau). Dort sollten die schwedischen Besucher

Zuchtmethoden kennenlernen, die eine hohe Produktqualitdt hervorbringen und es ihnen damit
ermdglichen, sich von der Konkurrenz abzugrenzen und fiir Touristen interessant zu machen.

Der Studienaufenthalt hat den schwedischen Austernziichtern nicht nur nitzliche Einblicke und Anregungen verschafft,
sondern auch das Fundament fiir eine langfristige Zusammenarbeit zwischen schwedischen und franzésischen FLAG ge-
legt. Auch das in Abschnitt 3.1 vorgestellte polnisch-finnische Kooperationsprojekt ,Intelligent fischen” ging aus einem
Studienaufenthalt polnischer Fischer in Lappland hervor.

Es gibt zahlreiche Mdglichkeiten zum Aufspiiren von Inspirationsquellen, in denen sich Ideen und Anregungen zur gemeinschaft-
lichen Ausweitung bestehender oder Entwicklung neuer Projekte und/oder zur ErschlieBung neuer Mérkte oder zur Griindung
von Unternehmen finden lassen. Der entsprechende Austausch kann ferner die Handlungstrager vor Ort zu der Erkenntnis gelan-
gen lassen, dass sie bei der Bewaltigung ihrer Probleme nicht allein sind, und ihnen so einen Motivationsschub geben. Letztlich
kdnnen neue Ideen und Anregungen gemeinsame MalBnahmen zur Freisetzung von Synergie- oder Komplementareffekten
hervorbringen wie etwa gemeinsame Studien oder ForschungsmaBBnahmen, gemeinsame Planung (beispielsweise von IT-
Anwendungen oder Werbematerial), gemeinsame Entwicklung von Normen und MaBstdben (beispielsweise Qualitatssiegel),
gemeinsame Werbe- und VerkaufsférderungsmafBnahmen sowie koordinierte UmweltschutzmaBnahmen.
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Die meisten Kooperationsprojekte umfassen die folgenden Schritte komplett oder teilweise:
Bedarf bzw. Chancen ermitteln
Projektidee entwickeln
Geeignete(n) Partner finden
Erstes Treffen der Partner organisieren
Kooperationsvorschlag ausarbeiten
Kooperationsvertrag abschlieflen
Finanzmittel bereitstellen
Projekt ausfiihren
Projekterfolg bewerten'®

Eine FLAG, die Kooperationsprojekte in ihre LDS aufnehmen mdchte, sollte zumindest die folgenden Schritte grindlich
durchdenken:

Bedarf bzw. Chancen ermitteln

Im Zuge ihrer SWOT-Analyse sollte die FLAG jene konkreten Erfordernisse bzw. Chancen ermitteln, die Gegenstand eines
Kooperationsprojekts sein kénnten. Dartiber hinaus sollte die FLAG darlegen, dass der erwartete Projektnutzen den zusdtz-
lichen und komplexeren Aufwand einer Zusammenarbeit mit Partnern aus anderen Regionen oder Staaten rechtfertigt.

Projektidee entwickeln

Nach Ermittlung der Erfordernisse bzw. Chancen kénnte die FLAG die Projektidee entwickeln. Sie sollte eine Beschreibung der
angedachten MaBBnahmen, der erwarteten Vorleistungen der/des potenziellen Partner/s und der erwarteten Resultate um-
fassen. Im Idealfall wiirde die FLAG bereits andere FLAG oder LAG ausfindig machen, die zum Projekt passen und an einer
Zusammenarbeit interessiert sein kdnnten. Die Beschreibung der Projektidee in der LDS sollte jedoch so durchldssig sein, dass
genigend Raum fiir die Bediirfnisse der zukiinftigen Partner bleibt.

Finanzmittel bereitstellen

Das Budget fiir Kooperationsprojekte kann bereits in der LDS geregelt werden. Eine weitere Finanzierungsmaoglichkeit ergibt
sich aus der thematischen Budgetlinie, der das Projekt zuzurechnen ist wie etwa ,Aufwertung regionaler Fischereiprojekte”
oder ,Verbesserung der Meeresumwelt”. In jedem Fall muss jeder Partner zur Projektfinanzierung beitragen. Die Bereitstellung
der Finanzmittel dirfte in Zukunft einfacher und schneller vonstattengehen, da die FLAG jetzt im Zuge der Ublichen
Projektauswahlverfahren direkt dariiber entscheiden kénnen. Denken Sie aber daran, dass Sie Ihr Kooperationsprojekt — wie
jedes andere Projekt auch — von der VB noch auf Forderfahigkeit priifen lassen miissen.

18 Den Regeln des EMFF gemal ist nur die Bewertung der LDS als solcher vorgeschrieben, nicht aber die Bewertung einzelner Projekte. Allerdings
kénnten manche FLAG von sich aus daran interessiert sein, den Beitrag von Kooperationsprojekten zu den LDS-Zielen einer Bewertung zu
unterziehen.
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Neben dem CLLD-Budget stehen den FLAG zur Férderung von Kooperationsprojekten weitere Finanzierungsquellen offen, wie
das folgende Beispiel verdeutlicht.

Nach einer Aufforderung zur Einreichung von Projektvorschlagen mit Bezug auf die blaue
e Wirtschaft im Mittelmeerraum durch die EASME™ erhielt die italienische FLAG Costa degli
Etruschi Fordermittel fur ein Projekt, das sich auf mehrere Mittelmeerlander erstreckte. Neben

den Ublichen Ziel- und Interessengruppen der FLAG (Fischereigenossenschaften, kleine und
- mittlere Fischfang- und Aquakulturbetriebe, Kommunen und Fischereigewerkschaften) wirk-
" ten an diesem Kooperationsprojekt die innovative Genossenschaft Petra Patrimonia, der

italienische Umweltschutzverband Legambiente Toscana, die Uberstaatliche tunesische
Umweltschutzorganisation WWF Nordafrika und das tunesische Verkehrsministerium mit.

Projektziel ist der Aufbau eines Netzwerks aus Fischereigemeinschaften in Tunesien, Frankreich und Italien zur
Erleichterung der Ausarbeitung einer CLLD-artigen Strategie in nordafrikanischen Fischwirtschaftsgemeinden sowie zur
Erleichterung des Austausches zwischen Italien und Frankreich tGber gute Praxis in der Anwendung des CLLD-Konzepts in
Fischwirtschaftsgemeinden.

Handlungsempfehlungen und weitere niitzliche Orientierungshilfen:
> FARNET-Leitfaden Nr. 2 ,Zusammenarbeit — ein Thema fur Fischwirtschaftsgebiete in der EU
> Présentation liber die wesentlichen Schritte zur Ausfiihrung von Kooperationsprojekten

> FARNET-Website, Rubrik,,Cooperation in action”

19 Die Europaische Exekutivagentur fur kleine und mittlere Unternehmen (EASME) verwaltet unter anderem Aufforderungen zur Einreichung von
Projektvorschldgen unter Anwendung des EMFF-Budgets fur direkte Mittelverwaltung
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4. In die Praxis umsetzen

In den ersten drei Kapiteln ging es vornehmlich darum, was in die lokale Entwicklungsstrategie aufgenommen werden sollte.
Kapitel 4 behandelt praxisorientierte Vorschlage, wie die Aufnahme vonstattengehen kann. Den Regelungen der EU gemaf3®
muss jede lokale Strategie die folgenden Elemente darlegen:

die Einbindung der 6rtlichen Gemeinschaft in die Entwicklung der Strategie;

die Vorkehrungen fiir Verwaltung, Uberwachung und Evaluierung mit Verdeutlichung der Kapazitit der LAG bei der
Durchfiihrung der Strategie.

Die Ausgestaltung von Projektauswahlkriterien, die Vorkehrungen fiir Uberwachung und Bewertung sowie weitere Themen
werden in anderen FARNET-Leitfaden ausfiihrlich behandelt?'. In diesem Kapitel 4 wird vorrangig erldutert, wie eine FLAG

die ortliche Gemeinschaft in die Strategieentwicklung einbindet;
ihren Umgang mit wichtigen Interessengruppen plant;

ihre Verwaltungsabldufe und ihre Organisationsstruktur auslegt;

ihre Informations- und Offentlichkeitsarbeit in ihre Strategie einplant.

Vor der Auseinandersetzung mit diesen Themen sollte sich jede FLAG allerdings die folgende Frage beantworten: Wie schaffe
ich es, dass meine Strategie dieses Mal geeigneter ist?

DerBeginn eines neuen Forderzeitraums stellt fiir jede FLAG eine gute Gelegenheit zur Optimierung ihrer bisherigen Arbeitsweise
dar. Fir FLAG, deren MaBBnahmen in der neuen Periode kein blof3er Abklatsch oder keine nur geringfligig aufpolierte Version
ihrer MaBnahmen in der abgelaufenen Periode sein, sondern neue, ausgereiftere Antworten auf lokale Herausforderungen dar-
stellen sollen, kdnnen aus unserer Sicht zwei Instrumente besonders niitzlich sein:

die Theorie U, eine Methode zum Loslassen der Vergangenheit und zum Neustart in Richtung Zukunft;

Reflexionsmethoden zur Beriicksichtigung aller in der Vergangenheit gewonnenen Erkenntnisse in der Strategie fiir die
neue Periode.

Einen Neuanfang machen - die Theorie U

Fur FLAG, die in ihrer Strategie neue Herausforderungen angehen und/oder die Wiederholung friiherer Fehler vermeiden wollen,
konnte die Anwendung der ,Theorie U” von Interesse sein. Diese von Otto Scharmer, Dozent und Forscher am Massachusetts
Institute of Technology (MIT), entwickelte Theorie hilft Organisationen und Unternehmen dabei, die Konzeption zukinftiger
MaBnahmen gedanklich offen anzugehen und nicht in friihere Muster zu verfallen. Das geschieht durch ein tieferes Eintauchen in
die Wirklichkeit bis zu einem Punkt, an dem man sich von der Vergangenheit 16st und den Weg in eine andere Zukunft einschlagt.

20 Siehe Entwurf CPR, Art. 26 (b) und (e) Gber den Inhalt lokaler Strategien
21 Nr.15,CLLD bewerten - ein Handbuch fiir LAG und FLAG"und Nr. 11 ,Ergebnisorientiertes CLLD in Fischwirtschaftsgebieten”
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Der rote Pfeil in der Grafik steht fiir eine Situation, in der die Zukunft als bloRe Wiederholung der Vergangenheit geplant (,her-
untergeladen”) wird. Die U-Form hingegen steht fiir das Bemiihen, vergangene Vorstellungen und Gewohnheiten loszulassen
und so die neue Zukunft zu ermdglichen.

THEORIE U
VERGANGENHEIT herunteriaden ) i\ ET ZUKUNFT

7. In die Welt bringen
Das Neue praktisch

1. Innehalten
Sich von gewohnheitsmaBigem

anwenden und

Denken und gewohnheitsmaBigen institutionell

Einschatzungen I6sen

verkorpern

2. Hinsehen 6. Erproben
Sich von mitgebrachten Das Neue in
Urteilen I6sen Prototypen

erproben

3. Hinspiiren
Die Situation aus dem Ganzen heraus
betrachten, zu handeln beginnen

5. Verdichten

Intention und Vision

kristallisieren und
bewusstmachen

Dieser Ansatz hat (etwa beim nationalen niederlandischen Netzwerk fiir den landlichen Raum) auf einige Initiativen zur

Entwicklung des landlichen Raums bereits Anwendung gefunden und kann ein guter Ausgangpunkt fiir die Ausarbeitung einer
neuen FLAG-Strategie sein.

Mehr Informationen zur Theorie U finden Sie hier:
https://www.skilla.com/en/blog/otto-scharmer-s-u-theory-for-reacting-to-the-critical-stages_32/

https://medium.com/torustimelab/u-theory-the-methodology-that-seeks-to-emerge-the-new-7b18b227ff7b

Reflexion

Wir empfehlen den FLAG nachdriicklich, die Vorbereitung auf die neue Programmperiode mit einer ,Reflexion” einzuleiten,
d. h. einer kritischen Rickbetrachtung ihrer MaBnahmen unter anderem auf den Feldern Einbindung der lokalen Gemeinschaft,
Férderung gebietsbegtinstigender Projekte und organisatorische Lenkung. Eine solche Riickschau bedarf eigentlich keiner be-
sonderen Form; eine offene Diskussion (oder Diskussionsreihe) mit dem Vorstand und/oder der Mitgliederversammlung der
FLAG, idealerweise unter Leitung eines erfahrenen Moderators, wére ausreichend.

Geeignete Fragen fiir entsprechende Diskussionen finden sich in blau gekennzeichnet in den folgenden Abschnitten dieses
Kapitels. Bedenken Sie aber, dass die Listen lediglich Vorschldge enthalten und keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit erheben.
Je nachdem, wie groR3 der Reflexionsbedarf Ihrer FLAG ist und wie viel Zeit Sie fur die Reflexion haben, kdnnen Sie Fragen ver-
andern, weglassen oder hinzufligen.
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Es liegt in der Natur einer von der lokalen Bevélkerung betriebenen Entwicklung, dass die Ortsgemeinschaft die ,treibende
Kraft” ist — sie sollte bei wichtigen Entscheidungen Uber die breite strategische Ausrichtung das Heft in der Hand haben. Eine
bloBe Unterrichtung der Bevolkerung Uber die Strategie reicht nicht aus, vielmehr muss die Bevdlkerung die Ausarbeitung und
spatere Ausflihrung der Strategie verantworten. Zwar kénnen externe Fachleute bei der Strategiearbeit hinzugezogen werden
(beispielsweise als Moderator von Sitzungen oder Zulieferer von Vorleistungen zum endgiiltigen Strategiedokument), doch
dirfen sie nicht tonangebend sein.

Das Personal und die Mitglieder der FLAG sollten von Anfang an eine mdglichst breite Mitwirkung der Ortsgemeinschaft an der
Strategieausarbeitung anstreben, denn so lasst sich auch die spatere Einbindung der maBgebenden Personen und Organisationen
in die Arbeit der FLAG und/oder die Ausfiihrung von Projekten einfacher bewerkstelligen. Eine gro3e Beteiligung seitens der
Gemeinschaft bedeutet ferner, dass die Projekttrdger die Ziele der LDS genau kennen und ihre Projekte besser darauf ausrich-
ten werden. Uberdies kann eine breite Biirgerbeteiligung vermeiden helfen, dass an der Strategieausarbeitung nicht beteiligte
Personen oder Organisationen eine ablehnende Haltung gegeniiber der Arbeit der FLAG einnehmen oder diese sogar gefahrden.

Wie erfahrene FLAG wissen, ist die Mitwirkung der Bevdlkerung nicht immer leicht zu bewerkstelligen. Die Teilnahme an
Anhoérungen und Diskussionen, die Ausarbeitung und Einreichung von Vorschldgen, das Lesen und Verfassen von Vorlagen er-
fordern einen groBen Zeit- und Arbeitsaufwand, den nur wenige leisten konnen oder wollen. Als die CLLD in den FLAG-Gebieten
eingefiihrt wurde, hatte die Neuartigkeit des Konzepts fiir manche durchaus ihren Reiz — schlieBlich erhielten sie zum ersten Mal
Uberhaupt ein Mitspracherecht. Dieses Neuartige kdnnte mit der aktuellen Strategie 2021-2027 jedoch ausgedient haben und
deshalb ist es wichtig, nach neuen Mdglichkeiten zur Motivation und Einbindung der Bevélkerung zu suchen.

TIPP

<f > Es reicht nicht aus, die Bevolkerung um AuBerung ihrer Meinung zu bitten, sondern man muss sie dazu
animieren.

Bestimmte Gruppen der lokalen Gemeinschaft sind fiir den Strategieerfolg besonders wichtig; fir die FLAG sind das in der
Regel die Fischerei (vor allem die handwerkliche Kiistenfischerei) und die Aquakultur. Da sich die Mitglieder gerader dieser zwei
Gruppen nur sehr schwer in groBerer Zahl zur Mitarbeit an lokalen Strategien bewegen lassen, kdnnte auf die FLAG ein entspre-
chend hoher Aufwand zukommen. Wollen die FLAG beispielsweise die Problemfelder Arbeitslosigkeit, Generationenwechsel
oder soziale Ausgrenzung in Angriff nehmen, dann werden sie die Mitwirkung einzelner Gruppen wie etwa Jugendliche oder
Langzeitarbeitslose und bisweilen auch der 6rtlichen Wirtschaft insgesamt gewahrleisten missen. Auch das kann sich als

schwierig erweisen.

Zur Einbeziehung breiter Bevolkerungskreise oder einzelner Zielgruppen in die Strategieausarbeitung stehen den FLAG unter
anderem die folgenden Instrumente zur Verfligung:

Umfragen. Sie eignen sich sehr gut zur Erhebung von Daten aus groflen Teilnehmerkreisen beispielsweise Uber
Konsumgewohnheiten oder den gefiihlten Verbesserungsbedarf in einem Gebiet. Der Versand von Fragebdgen per Post
oder E-Mail ist ferner ein Mittel zur Verbreitung von Informationen tiber die Arbeit an der LDS.

Zukunftstagungen. Bei einer Zukunftstagung entwickeln die Teilnehmenden unter Anleitung eines erfahrenen Moderators
gemeinsam eine Zukunftsvision fiir ihr Gebiet oder ihren Sektor.

Dorfversammlungen. Sie sind eine einfache Moglichkeit zur Unterrichtung der Bevdlkerung eines oder mehrerer
Dorfer Uber die Arbeit an der LDS und zur Ermittlung der Bevolkerungsmeinung dazu. Sie lassen sich in jeder Phase der
Strategieausarbeitung organisieren, beispielsweise in der Anfangsphase zwecks Ermittlung des Bedarfs und vorlaufiger
Ideen oder auch nach der Erstformulierung von Zielen und/oder Maf3nahmen.
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Zielgruppentagungen. Sie erleichtern die Beteiligung wichtiger Zielgruppen (z. B. Fischer) und sollten zeitlich und értlich so
angesetzt werden, wie es den Zielgruppen entgegenkommt.

Themenarbeitsgruppen. Sie eignen sich sehr gut fiir eine ausfiihrlichere fachspezifische Auseinandersetzung mit konkreten
Herausforderungen, die Gegenstand der LDS sein sollen, und entsprechenden Lésungsvorschlagen.

Kapazitatsaufbau zwecks Erleichterung der Teilhabe. Bestimmte Bevolkerungsgruppen (Menschen mit Behinderungen,
von Ausgrenzung bedrohte Menschen usw.) sind ohne Hilfen (etwa Kurse zur Befdhigung zum &ffentlichen Reden oder zur
Starkung des Selbstvertrauens) moglicherweise nicht in der Lage, sich uneingeschrankt an der Strategiearbeit zu beteiligen.
Der entsprechende Kapazitdtsaufbau sollte daher in die Verantwortung der FLAG oder eines ihrer Partner fallen.

Moderierte Gruppen und Diskussionsforen in sozialen Medien. Beide Mittel eignen sich zum Sammeln erster Ideen
aus der Bevolkerung sowie zur regelmaBigen Verbreitung von Sachstandsberichten liber die Strategiearbeit oder von
Strategieentwiirfen, zu denen die Forenteilnehmer ihre Meinung duf3ern kénnen.

Hackathons. Auf diesen Zweckveranstaltungen suchen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer gemeinsam nach innovativen
Problemlésungen.?

Aus der folgenden Ubersicht geht hervor, welche der genannten Instrumente fiir welche Interessengruppe besonders von

Nutzen sind.
Von
Breitere Fischerei und Sonstiges Ausgrenzung Junge
Bevolkerung Aquakultur Gewerbe bedrohte Menschen
Arbeitslose
Umfragen X
Zukunftstagungen X
Dorfversammlungen X
Zielgruppentagungen X X X
Themenarbeitsgruppen X X X X X
Kapazitatsaufbau zwecks X X
Erleichterung der Teilhabe
Moderierte Gruppen und
Diskussionsforen in sozialen X X
Medien
Hackathons X X X X

Weitere Instrumente zur Ansprache unterschiedlicher Interessengruppen in Fischwirtschaftsgemeinden finden sich in den
FARNET-Leitfaden

Nr.7: ,Achse 4: Eine Handlungshilfe fiir Fischereigemeinschaften’, insbesondere Kapitel 1 ,Blindelung der Krafte und
Starkung des Einflusses von Fischereigemeinschaften”;

Nr.1: ,Gebietsbezogene Entwicklung in EU-Fischwirtschaftsgebieten”, insbesondere Kapitel3 ,Aufbau lokaler
Partnerschaften” und Kapitel 4a ,Ein partizipatorischer Prozess der Strategieentwicklung®.

22 So hat die franzosische FLAG Littoral Opale die Methode angewandt.
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Ausgangspunkt des Bemiihens um eine breitere Beteiligung der lokalen Gemeinschaft ist eine Analyse ihres Mitwirkens in
der Vorperiode. Diese Riickbetrachtung lie8e sich unter anderem mit den folgenden Fragen erleichtern:

Wie war die Resonanz aus der Bevolkerung wahrend der Arbeit an der Strategie fiir die Periode 2014-2020?

Wie viel Prozent der Bevélkerung haben an Treffen teilgenommen? Wie viel Prozent haben sich am Austauschprozess in
sozialen Medien oder anderen Internetforen beteiligt?

Welche Methoden haben die Bevélkerung am erfolgreichsten zur Mitwirkung bewegt?

Welche Zielgruppen in unserem Gebiet (Fischer, Gewerbe, Jugend, von Ausgrenzung Bedrohte usw.) haben sich am starksten
in die Arbeit an unserer Strategie eingebracht? Zu welchen Gruppen gestaltete sich die Kontaktanbahnung am schwersten?

Manche Experten halten die Zusammensetzung und Motivation einer FLAG flr wichtiger als den Inhalt ihrer Strategie: ,Eine
gute Partnerschaft mit einer mittelmdBigen Strategie kann erfolgreich sein, aber eine schlechte Partnerschaft mit einer
guten Strategie wird voraussichtlich scheitern.”” Es ist daher unabdingbar, sich Gedanken sowohl tiber die Zusammensetzung
und Funktionsfahigkeit der aktuellen FLAG als auch tiber Moglichkeiten zu ihrer Optimierung zu machen.

Die Partner in einer FLAG sind zumeist Organisationen oder Institutionen (zuweilen auch Einzelpersonen), die sich in den strate-
gischen Zielen einig und bereit sind, sowohl Verantwortung fiir die Ausfiihrung der Strategie zu Gibernehmen als auch selber zu
dieser Ausfiihrung beizutragen. Manche FLAG haben die Rechtsform eines Vereins, sind also juristische Person, und die Partner
sind Vereinsmitglied. Im Fall von Partnern, die selber eine juristische Person sind, wird fiir gewdhnlich eine natiirliche Person
zum Vertreter des Partners in der FLAG bestimmt; beispielsweise kann der Blirgermeister die Gemeinde oder ein Lehrer eine
Schule vertreten. Wichtig ist, dass die Vertretungspersonen ein hohes Mal3 an Motivation und auch die Fahigkeit mitbringen,
den Beitrag ihrer Organisation als Ganzes zu sichern.

Eine formelle Mitgliedschaft allein reicht fiir eine erfolgreiche Strategieausfiihrung nicht aus. Viel wichti-
ger sind die Fahigkeiten, die Mittel und der gute Wille der Partner.

Falls die FLAG in ihrer Strategie neue Themen anzugehen beabsichtigt, sollte sie dafiir sorgen, dass die fir diese Themen maB-
geblichen Interessengruppen an der Partnerschaft beteiligt werden. Kapitel 2 enthalt Vorschlage, welche Interessengruppen
wegen jener konkreten Herausforderungen eingebunden werden sollten, die eine FLAG angehen méchte.

Die Zusammensetzung des Partnerspektrums der FLAG sollte flexibel sein, damit im Verlauf der Programmperiode bei Bedarf
neue Partner hinzukommen (und alte Partner ausscheiden) kdnnen. Allerdings muss spdtestens zu Beginn einer neuen
Ausfihrungsperiode die Mdglichkeit einer Neuzusammensetzung der Partnerschaft gegeben sein, und zwar insbesondere
fur den Fall, dass sich Umfang oder Geltungsbereich der lokalen Strategie wesentlich dndern. Neue Partner kdnnen mit ihren
personellen und finanziellen Mitteln die Fahigkeit der Partnerschaft starken, nsich neuen Herausforderungen zu stellen. Daher
sollten die FLAG parallel zur Arbeit an der neuen Strategie dariiber nachdenken, welche Organisationen und Institutionen sie zu
einem Partnerschaftsbeitritt bewegen wollen.

23 Paul Soto in seiner Rede auf der EWRC-Arbeitstagung,CLLD - EU funding from the bottom up”(2018): https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/
farnet2/sites/farnet/files/1._paul_soto_enrd_1.pdf
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In Vorbereitung auf die neue Periode kann aber nicht nur der Wunsch nach einer neuen Zusammensetzung, sondern auch
nach Anderungen in Organisation oder Funktionsweise der Partnerschaft etwa auf Ebene der Beschlussorgane oder in der
Aufgabenverteilung zwischen den Partnern aufkommen. Diese Anderungen sollten bereits im Zuge der Strategieplanung vor-
gesehen werden, auch wenn bei Bedarf spitere Anderungen méglich sein sollten.

Qg Rotierende Mitgliedschaft in dem Management der lokalen Aktionsgruppen

In der FLAG Siidfinnland betragt die Amtszeit der Beschlussorganmitglieder drei Jahre, wobei in jedem Jahr ein Drittel der
Mitglieder ausgetauscht wird. Diese Vorgehensweise ermdglicht das Einbringen neuer Ideen unter Wahrung der Kontinuitét.

Auf der Beschlussebene?* der FLAG soll keine Partnergruppe — Allgemeinheit, Fischwirtschaft, andere Wirtschaftszweige, fisch-
wirtschaftliche und sonstige Organisationen — eine beherrschende Stellung innehaben, sondern Ausgewogenheit gegeben
sein. Die Rolle der einzelnen Beschlussorgane hangt zwar von der nationalen oder regionalen Tradition und Kultur ab, doch
fallt dem bzw. der Vorsitzenden (oder Prasidenten/Prasidentin) fast durchweg eine Schliisselrolle zu. Wird diese Rolle von einer
Person ausgefiillt, die ein hohes MaB3 an Fiihrungsstarke, Neutralitat und Konfliktlésungsfahigkeit mitbringt, dann hat die FLAG
gute Erfolgsaussichten.

TIPP

(f > Denken Sie bei der Besetzung des Beschlussorgans an ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Frauen und
Mannern. Wie die FARNET-Studie ,Férderung von Frauen in Fischerei und Aquakultur durch die FLAG”
— zeigt, besteht ein positiver Zusammenhang zwischen der Vertretung von Frauen in FLAG und der Anzahl

frauenfordernder Projekte.

Manche Entscheidungen der FLAG-Partner setzen technisches Fachwissen voraus. Diese Notwendigkeit betrifft insbesondere
das fiir die Projektanalyse und Projektauswahl zustandige Beschlussorgan. Auch wenn man sich nach Krédften um die Mitwirkung
der kompetentesten Persdnlichkeiten in den entsprechenden Organen bemiihen sollte, so kann es doch erforderlich werden, fir
die ausgewahlten Personen KapazitatsaufbaumaBnahmen wie etwa eine Schulung zu den neuen Themen der FLAG-Strategie
zu ergreifen. Die Mdglichkeit der Einladung von Experten zu Beratungszwecken (ohne Entscheidungsbefugnis) konnte eben-
falls ins Auge gefasst werden.

Mehr Informationen Uber die Zusammenarbeit mit Partnern finden Sie im FARNET-Leitfaden Nr. 4 ,Schritte zum Erfolg”,
Kapitel 1,Effektive Partnerschaften”.

Reflexionsfragen fiir FLAG:

In welchem MaBe haben sich die FLAG-Partner in der letzten Periode eingebracht? Haben sich stets die gleichen
Organisationen am meisten eingebracht? Was kann getan werden, um andere Partner einzubinden?

Wollen wir die weniger aktiven Partner in der neuen Periode bei uns halten? Wenn ja, warum?

Welche neuen Fahigkeiten und Kenntnisse bendtigen wir in den Beschlussorganen im Zusammenhang mit den neuen
Themen unserer LDS? Wie konnen wir dafiir sorgen, dass die entsprechenden Kompetenzen vorhanden sind (neue
Mitglieder aufnehmen, BildungsmaBnahmen durchfiihren, Experten einladen)?

Welche Interessengruppen sind fiir die neuen Themen von Bedeutung, und welche von ihnen sind bereits in der
Partnerschaft? Welche sollen eingeladen werden, und was wiirde sie zur Mitwirkung bewegen?

24 In vielen FLAG fungiert deren Vorstand als Beschlussorgan im Sinne der EU-Gesetzgebung (insbesondere fiir die Projektauswahl). In manchen MS
gibt es jedoch ein eigens eingesetztes und vom Vorstand getrenntes Beschlussorgan.
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Wollen wir sie offiziell als Partner (d. h. als Vereinsmitglieder) oder stellen wir uns eher eine enge Zusammenarbeit ohne
Mitgliedschaft vor?

Welche Unternehmen/Organisationen sind in unserem Gebiet in den vergangenen Jahren neu gegriindet worden oder
hinzugezogen? Welche Argumente sprachen fiir, welche gegen ihre Beteiligung als Partner?

Lesen Sie auf Seite 15 bis 17 des FARNET-Leitfadens Nr. 1,Gebietsbezogene Entwicklungin EU-Fischwirtschaftsgebieten”
den Beitrag Uber die Phasen der Partnerschaftsbildung. Haben Sie den Prozess von Anfang bis Ende durchgefiihrt? Falls
nicht, in welcher Phase befinden Sie sich? Welche Erkenntnisse fiir die neue Periode ziehen Sie aus Ihren Erfahrungen mit
dem Prozess?

Hat die Organisation, die gegebenenfalls als federfiihrender Partner oder verantwortliches Organ fungiert hat, die da-
ran geknipften Erwartungen erfiillt? Soll diese Rolle in der ndchsten Programmperiode mit einer anderen juristischen
Person besetzt werden? Welche Kriterien muss sie daftr erfillen?

Den gesetzlichen Regelungen der EU gemaf3 darf eine FLAG bis zu 25 % ihres Budgets fiir Betriebs- und Sensibilisierungskosten
verwenden; allerdings dirfen die MS einen geringeren Anteil bestimmen. Bei der Ausarbeitung ihrer Strategie missen die FLAG
Uberlegen, wie viel sie von diesen 25 % fiir ihr Biiro (Personal, Miete, Ausstattung, Telekommunikation usw.) vorsehen wollen.

Zwar ist die ehrenamtliche Tatigkeit der FLAG-Mitglieder und anderer Mitstreiter duf3erst wichtig, aber ohne eine kompeten-
te Belegschaft und gute Organisation des FLAG-Biiros lasst sich die LDS nicht erfolgreich realisieren. Ein kompetentes, gut
eingespieltes und motiviertes FLAG-Team ist von unschatzbarer Bedeutung fiir die fehlerlose Erfiillung aller mit Verwaltung,
Finanzierung, Sensibilisierung und Kommunikation verbundenen Aufgaben.

Arbeitsaufgaben und Arbeitsorganisation weisen grof3e Unterschiede auf und richten sich

nach der Grofenordnung des Gesamtbudgets der FLAG sowie des darin enthaltenen Budgets fiir Betriebs- und
Sensibilisierungskosten;

nach der GréBe des Gebietes der FLAG (Flache in km?, Einwohnerzahl, GroBe des Fischereisektors);

nach der Rechtsform der FLAG (ist die FLAG eine eigenstandige juristische Person oder Teil einer Organisation, die als
rechenschaftspflichtiges Organ fungiert?);

danach, ob die Organisation auch Mittel aus LEADER oder anderen Fonds verwaltet;

nach der Organisationskultur des Staates bzw. der Region.
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Wie viele Beschaftigte bei der FLAG?

Die Beschéftigtenzahl einer FLAG hangt natdirlich in erster Linie vom Budget ab, und doch bestehen zwischen den MS signi-
fikante Unterschiede. Generell lasst sich feststellen, dass die FLAG in Deutschland, Estland, Finnland, Spanien und Kroatien
zumeist wenige, die FLAG in Griechenland, Italien und Ruménien dagegen trotz relativ kleiner Budgets mehr Beschaftigte
haben. Die Grafik gewahrt einen Einblick:
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Quelle: FARNET-Informationsblatter FLAG

In Anbetracht dieser Unterschiede gestaltet sich die Abgabe detaillierter Empfehlungen Uber die Personalausstattung und
Arbeitsplanung der FLAG sehr schwierig. Es gibt jedoch wesentliche Grundsatze, die es ungeachtet von Gré3e und Struktur
der FLAG zu beachten lohnt:

> Die FLAG sollte drei Kernkompetenzen vorweisen konnen: erstens Kontaktkompetenz (Sensibilisierung,
Offentlichkeitsarbeit) einschlieBlich Vernetzungskompetenz; zweitens Branchenkompetenz fiir Fischerei- und/oder
Aquakultur einschliellich der Fahigkeit, mit den Sektoren ins Gesprach zu kommen und ihr Vertrauen zu erwerben; drittens
Verwaltungs- und Finanzkompetenz einschlieBlich der Fahigkeit zum Einhalten von Terminen und zum ordnungsgemafen
Flihren der Geschéftsbiicher. Sollte aufgrund des verfligbaren Budgets Personal mit dieser Kompetenzbiindelung nur schwer
zu finden sein, lassen Sie sich etwas einfallen und bauen Sie Beziehungen zu jenen auf, die lhnen eine Hilfe sein kénnen.
Die schwedische FLAG Véttersee beispielsweise hat auf dem Vertragsweg die meisten ihrer Verwaltungsaufgaben einer
erfahrenen LEADER LAG Ubertragen, so dass sich die Leitung der FLAG auf Sensibilisierungsaufgaben konzentrieren kann.

> Versuchen Sie bei der Personalplanung fiir die FLAG nicht, die flir Kapitalgesellschaften oder grofle Korperschaften
des offentlichen Rechts typische Arbeitsweise und Hierarchie zu kopieren. Eine flache, flexible Hierarchie und eine
auf Mitbestimmung und Konsens beruhende Entscheidungsfindung sind fiir die Umsetzung des CLLD-Konzepts
zweckdienlicher.

Vorausschauende Strategien fiir Fischereigebiete # 51


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets-list_de
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/flag-factsheets/lake-vattern-flag_de

Kapitel 4 In die Praxis umsetzen

Schaffen Sie Anreize fir jene, die bei der FLAG mitarbeiten (Organmitglieder, Beschaftigte, Ehrenamtliche usw.). Die von
Ihnen vorgesehene Entgeltstruktur fiir das Personal der FLAG entscheidet oftmals Gber dessen Qualifikation und damit
unmittelbar tber die Effektivitdt in der Ausfiihrung der FLAG-Strategie. Setzen Sie aber nicht nur auf eine angemessene
Vergltung, sondern auch auf weniger gebrauchliche Anreize wie etwa Weiterbildungsangebote oder die Honorierung von
Eigeninitiative. Gegebenenfalls sind die entsprechenden Anreize bei der Budgetplanung der FLAG zu beriicksichtigen.

Vergewissern Sie sich, dass alle FLAG-Beteiligten Klarheit liber die Betriebsablaufe nebst Zustiandigkeitsbereichen und
Entscheidungswegen haben (welche Aufgaben sind wie zu erledigen, wer ist zustandig, wer ist wem unterstellt, wer ist
entscheidungsbefugt, wer soll liber Entscheidungen informiert werden usw.).

Schaffen Sie ein praxistaugliches Verhiltnis zwischen formeller und informeller Arbeitsgestaltung, d. h. vermeiden Sie
Extreme wie etwa libermafig ausgekliigelte Verfahren und Berichtsformulare einerseits und ausschliellich miindlichen
Austausch andererseits. Eine pragmatische und I6sungsorientierte Herangehensweise sollte das Mittel der Wahl sein.

Sorgen Sie flr eine gute teaminterne Kommunikation und schaffen Sie die zeitlichen und 6rtlichen Voraussetzungen dafir.
Achten Sie darauf, dass Sie regelmaBig Teamsitzungen einberufen und Ihre Beschaftigten Berichte und sonstige Schriftstiicke
untereinander weitergeben.

Erhohen Sie den Personalkostenanteil Ihres Budgets und damit die Chance auf gute Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
indem Sie andere Kosten senken, etwa indem Sie einen Partner finden, der Biiroflachen oder Biiroausstattung wie etwa
IT unentgeltlich bereitstellt. Partner aus dem 6ffentlichen Sektor sind dazu oft in der Lage, aber ziehen Sie auch andere
Méglichkeiten in Betracht wie beispielsweise eine regionale NGO oder Genossenschaftsbank. Bei Kostensenkungen durch
gute lokale bzw. regionale Zusammenarbeit haben viele LAG und FLAG bereits ein hohes MaB3 an Kreativitat bewiesen.

Bei einer Riickbetrachtung der FLAG-Arbeit in der Vorlauferperiode und zur Ermittlung etwaigen Anderungs- oder
Verbesserungsbedarfs konnen unter anderem folgende Fragen von Nutzen sein:

Wie waren die Befugnisse zwischen den Beschlussorganen und den bezahlten Arbeitskraften der FLAG verteilt? Was lieBe
sich verbessern?

Wie war das (in Arbeitsstunden/Arbeitstagen gemessene) Verhaltnis zwischen Verwaltungstatigkeiten und Kontaktpflege-
bzw. Sensibilisierungstatigkeiten?

Ist es vorgekommen, dass wir Aufgaben wegen Personalmangels nicht erledigen konnten? Wie kénnen wir das
andern? — Denken Sie an kostengiinstige, ungewohnliche Losungen wie etwa die Beschéftigung von Rentnern mit
Verwaltungserfahrung als Birohilfe.

Wie lasst sich die Effizienz von Sitzungen erhohen? Welche anderen Instrumente lassen sich zur Gewahrleistung einer
guten internen Kommunikation nutzen?

Welche der von uns eingesetzten Flihrungsinstrumente (Projektmanagement-Software, regelmaflige MalBnahmen wie
etwa wochentliche Sitzungen, Muster fir wichtige Dokumente, Personalbeurteilung usw.) haben sich als besonders
nitzlich erwiesen? Welche waren nutzlos oder bediirfen einer Vereinfachung?
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Eine gute Informations- und Offentlichkeitsarbeit tragt maBgeblich zum Arbeitserfolg einer FLAG bei. Sie sollte bereits in der
Strategievorbereitungsphase einsetzen und bis zum Ende der Strategieausfiihrung kontinuierlich fortgefiihrt werden. Die meis-
ten FLAG geben in ihrer LDS Auskunft (iber ihre geplante Informations- und Offentlichkeitsarbeit; einige MS schreiben einen
Kommunikationsplan in der LDS (oder im Aktionsplan) sogar zwingend vor. Zwar muss der Kommunikationsplan stets den
Besonderheiten der jeweiligen FLAG Rechnung tragen, aber die im Folgenden vorgeschlagenen Elemente kdnnten nutzliche
Bausteine eines solchen Plans darstellen.

Zielbotschaften und Zielgruppen
Die Informations- und Offentlichkeitsarbeit der meisten FLAG hat im Wesentlichen die folgenden Ziele:

die Bevdlkerung im Allgemeinen und bestimmte Zielgruppen im Besonderen zur Mitwirkung an Ausarbeitung und
Ausfiihrung der Strategie bewegen;

den Beitrag des EMFF und der jeweiligen nationalen Férderung zur Entwicklung des FLAG-Gebiets herausstellen;
Auskunft Gber die Arbeit der FLAG und den Stand der Strategieausfiihrung geben.

Die entsprechenden Zielbotschaften miissen auf die Zielgruppen der Entwicklungsarbeit zugeschnitten werden. Die wichtigste
Zielgruppe der FLAG ist die lokale bzw. regionale Gemeinschaft, die sich aus unterschiedlichen Gruppen - Fischerei, sonstiges
Gewerbe, Privathaushalte, 6ffentliche Hand usw. — zusammensetzt. Die Bedirfnisse und Fahigkeiten dieser Gruppen sollten die
FLAG bei der Planung ihrer Botschaften und Kommunikationswege beriicksichtigen.

Eine weitere wichtige Zielgruppe fir die Botschaften der FLAG sind die potentiellen Projekttrager. Sie miissen beispielsweise
darliber aufgeklart werden, welche Férdermittel in welcher Hohe und unter welchen Voraussetzungen erhiltlich sind. Dieser
Aufgabe konnen die FLAG sowohl auf schriftlichem (Websites, soziale Medien, Broschiiren, Lokalzeitungen usw.) wie auch auf
miindlichem (Tagungen, Infostande auf Veranstaltungen, Telefonauskunft usw.) Wege gerecht werden.

Die FLAG mussen aber auch Kontakt zu jenen suchen, die an ihrer Arbeit nicht unmittelbar beteiligt, also weder Mitglied
der FLAG noch Beglnstigte eines FLAG-Projekts sind. Bei den Mitgliedern und Beglinstigten der FLAG herrscht vielfach
die Auffassung, die Leistungen der FLAG seien allen Bevolkerungsgruppen bekannt, doch wie aus einer Studie von Dr. Kim
Pollermann unter LEADER-Gruppen in Deutschland® hervorgeht, ist das nicht unbedingt der Fall. Dr. Pollermann untersuchte
die Meinung von Interessengruppen dariiber, inwieweit die FLAG gegenliber einer Beteiligung aller Gemeindemitglieder auf-
geschlossen und zum Treffen von Entscheidungen Uber die Verwendung o6ffentlicher Mittel berechtigt seien. Er stellte fest,
dass unmittelbar in die Arbeit der LAG eingebundene Personen in dieser Hinsicht zumeist deutlich optimistischer urteilen als
die Allgemeinheit. Zur Uberbriickung dieses Gegensatzes zwischen Beteiligten und Unbeteiligten wird ein gut durchdachter
Aufklarungsplan notwendig sein.

Wer mit dem Beihilfewesen der EU nicht unmittelbar befasst ist, dem sind Fachbegriffe wie etwa
»~Beglinstigter” und ,Verwaltungsbehorde” moglicherweise fremd. Die FLAG sollten daher ihre Botschaften
alltagssprachlich formulieren.

Nicht vergessen werden darf ferner die Kommunikation mit natiirlichen und juristischen Personen au3erhalb des FLAG-
Gebiets einschliellich Verwaltungsbehdrde und zwischengeschalteter Stellen, mit potenziellen Besucherinnen und Besuchern
des FLAG-Gebiets sowie mit potenziellen Verbraucherinnen und Verbrauchern von Produkten aus dem FLAG-Gebiet.

25 Kim Pollermann (2019): Participation in rural development - the view of non-participants, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/209647/1/
RSA-2019_Pollermann.pdf
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Mittel und Wege der Informations- und Offentlichkeitsarbeit
Qﬁ Beispiele fiir Mittel und Wege der Kommunikation
Mitteilungen und Artikel fir lokale, regionale oder nationale Medien (Presse, Rundfunk, Fernsehen)
Videos und Podcasts zur Verbreitung tiber Websites oder auf Veranstaltungen
Nachrichten auf der Website der FLAG oder auf Websites von FLAG-Partnern (z. B. Gemeinden)
Beitrdge in sozialen Medien
Ausrichtung von Veranstaltungen (z. B. Festivals mit regionalem Einzugsgebiet)

Teilnahme an Veranstaltungen (z. B. Fachmessen fiir regionale Produkte)

Kommunikation sollte keine Einbahnstral3e (von der FLAG zur Zielgruppe) sein, sondern den Interessentragern
aus Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Raum zur AuBerung ihrer Meinungen und Vorschlige lassen.

Die FLAG sollten in ihrem Kommunikationsplan die Moglichkeit zum Dialog vorsehen, damit sie Aufschluss tiber die Bediirfnisse
und Erwartungen der Interessengruppen sowie (ber die Resonanz der Interessengruppen zu ihren MaBnahmen gewinnen,
Ideen fiir neue Projekte sammeln und den Austausch zwischen den Interessengruppen férdern kdnnen. Dazu stehen jeder FLAG
auf ihrer Website und in den sozialen Medien vielfaltige Moglichkeiten offen. Da allerdings einige Interessentrager den person-
lichen Kontakt bevorzugen werden, sollte auch in dieser Hinsicht flir entsprechende Méglichkeiten gesorgt sein; so kdnnte die
FLAG Vertreter zu Veranstaltungen entsenden oder in den eigenen Rdumen einen ,Tag der offenen Tiir” veranstalten.

& . . o
Qg. Beispiele fiir interessante KommunikationsmafBnahmen von FLAG

Dialog mit der Bevélkerung tiber den Fischereisektor: eine Festivalreihe flihrt Fischer und Aquakulturbetreiber mit der
Bevolkerung zusammen. FLAG Emilia-Romagna (IT)

FLAG fordert mittels Online-Umfrage den Dialog mit den Teilnehmern an Fischfesten: 30 % der Teilnehmenden fiillten
den entsprechenden Fragebogen aus, dessen Auswertung die Ergreifung zielgenauerer MaBnahmen ermdglichen soll.
FLAG Barycz-Tal (PL)

Mehrere italienische FLAG férdern im Rahmen eines Kooperationsprojekts einen Internetradiosender als Stimme des
Fischereisektors zur Starkung des Ansehens der Fischerei- und Kistentradition am Mittelmeer. Multifonds-LAG Porta a
Levante (IT)
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Sichtbarkeit und Transparenz

Die FLAG miissen bei ihrer Informations- und Offentlichkeitsarbeit uneingeschrinkt den Anforderungen an die visuelle
Identitdt*® der EU-Fonds und den entsprechenden Regelungen der Mitgliedstaaten geniigen. Ebenso wichtig ist es jedoch,
dass die FLAG die Sichtbarkeit ihrer FordermaBnahmen aufrechterhalten, denn so bewegen sie nicht nur die Interessentrager
zum Engagement und die Zielgruppen zur Einreichung von Férderantragen, sondern tragen auch dazu bei, die Glaubwdrdigkeit
der FLAG zu stdrken, ihr Gebiet fiir hoch qualifizierte Arbeitskrafte interessant zu machen und die Inanspruchnahme anderer
Finanzierungsquellen zu erleichtern.

GleichermaBen wichtig ist die Transparenz der FLAG-Arbeit. Deshalb sollte groBer Wert darauf gelegt werden, insbesondere
Informationen Uber den Inhalt des LDS und den Stand der Projektauswahl zugédnglich zu machen. Ein wichtiges Instrument
dafir ist die Website der FLAG; dort sollte Folgendes zu finden sein:

eine ungekiirzte Fassung der LDS,
die Kontaktdaten der Leitung bzw. des Biiros der FLAG;

Angaben zur Einreichung von Projektvorschldgen (einschlieBlich Terminvorgaben, sofern keine unbefristete Aufforderung
zur Einreichung besteht),

Antragsformulare und Antragsvoraussetzungen,
die Projektauswahlkriterien,
die Zusammensetzung des Beschlussorgans,

die Protokolle der Projektauswahlsitzungen einschlief3lich Liste der ausgewahlten Projekte (mit dem Namen des Beglinstigten
und dem zugewiesenen Forderbetrag);

gegebenenfalls die Protokolle anderer wichtiger Zusammenkiinfte (beispielsweise die Mitgliederversammlung der FLAG).

Ideen und Tipps fiir eine effektive Informations- und Offentlichkeitsarbeit finden sich auch im FARNET-Leitfaden:

Nr. 9 ,Fischerei und Tourismus: Konzepte zum Wohl der Fischwirtschaftsgemeinden”, insbesondere in Kapitel 3 ,Werbung
fir den Fischereitourismus”.

Bei der Planung der Informations- und Offentlichkeitsarbeit fiir die ndchste Programmperiode kénnten unter anderem die
folgenden Fragen von Nutzen sein:

Wie prasent sind unsere FLAG und ihre Strategie in der Bevolkerung? Wie bringen wir das in Erfahrung?
Bei welchen Zielgruppen war die Kontaktanbahnung am einfachsten? Bei welchen war sie am schwierigsten? Warum?
Was wollen wir der Bevdlkerung in unserem Gebiet mitteilen? Und was tber unser Gebiet hinaus?

Wie lange ist es her, seit wir unsere Interessentrager zu ihrer Meinung beispielsweise Gber unsere Website oder unseren
Auftritt in den sozialen Medien befragt haben?

26 Naheres dazu unter anderem im,Handbuch visuelle Identitat” der EU: Visual Identity Manual
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https://wayback.archive-it.org/12090/20170401170521/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/FARNET_Fisheries_and_Tourism-9_DE.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/charter_en.pdf
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