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Pytania i odpowiedzi dotyczgce RLKS

Kryteria wyboru obszaru

Rozporzadzenie w sprawie EFMR (art. 18 g) wymaga, aby Program Operacyjny zawierat ,wykaz kryteriéw stoso-
wanych przy wyborze obszaréw rybackich i obszaréw akwakultury” (rozdziat 5.1.2 modelu Programu
Operacyjnego). Wprowadzenie tego wymogu jest potrzebne po to, aby Instytucja Zarzadzajaca wskazata, co
jest gtéwnym celem priorytetu Unii nr 4, poprzez opisanie, jakie obszary zostaty przez 1Z uznane za odpowied-
nie do stosowania RLKS i dlaczego.

Niniejsze opracowanie ma poméc IZ w okresleniu, co zamierza osiggna¢ za pomocg podejscia RLKS i w opisaniu
tego w Programie Operacyjnym (PO). Udziela ono odpowiedzi na nastepujace pytania:
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1. co powinni$my napisa¢ w PO na temat kryteriow wyboru obszaréw zaleznych od rybac-
twa i akwakultury?

2. jakie kryteria mozemy zastosowac?

3. dlaczego nie nalezy podawac¢ w PO gotowej listy obszarow?

4. czy podejsciem RLKS mozna objac duze miasta portowe (powyzej 150 000 mieszkancow)?
5. w jaki sposéb mozna wzig¢ pod uwage réznice regionalne?

6. czym sie kierowac przy definiowaniu kryteriow okreslajacych obszary rybackie?
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1. Co powinnismy napisa¢ w PO na temat kryteriow wyboru obszaréw
zaleznych od rybactwa i akwakultury?

Zgodnie z Rozporzadzeniem dotyczacym EFMR (Art. 3.2.5), obszar rybactwa i akwakultury to ,obszar rybacki i
obszar akwakultury oznacza obszar obejmujacy brzeg morza, rzeki lub jeziora, obejmujacy stawy lub dorzecze
i charakteryzujacy sie wysokim poziomem zatrudnienia w sektorze rybotéwstwa lub akwakultury, ktéry to
obszar jest funkcjonalnie spdjny pod wzgledem geograficznym, gospodarczym i spotecznym oraz okreslony
jest w ten sposéb przez dane panstwo cztonkowskie”.

Instytucja Zarzadzajaca moze stwierdzi¢, ze RLKS moze by¢ stosowany na wszystkich obszarach rybackich spet-
niajacych powyzsza definicje, ale wiekszos¢ 1Z bedzie chciata skupi¢ srodki EFMR na tych obszarach, gdzie sto-
sowanie RLKS przyniesie najwieksze korzysci spotecznosciom rybackim, biorac pod uwage wyzwania wystepu-
jace na danym obszarze oraz zdolnos$¢ do rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. W swoim Programie
Operacyjnym 1Z bedzie musiata wskaza¢, jakie kryteria zamierza zastosowac dla dokonania tego wyboru. Nie
chodzi o to, aby przedstawi¢ gotowa liste obszaréw w PO, gdyz doktadne okreslenie granic obszaréw nalezy
pozostawic¢ spotecznosciom lokalnym (patrz nizej), ale o to aby wyjasni¢, jakie czynniki IZ zamierza wzig¢ pod
uwage przy okreslaniu czy dany obszar kwalifikuje sie do stosowania RLKS czy tez nie.
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2. Jakie kryteria mozemy zastosowac?

Kryteria wyboru obszaru moga obejmowac:

» kryteria opisujace wielko$¢ i wage sektora rybactwa i akwakultury (zatrudnienie, liczba i wielko$¢ jednostek poto-
wowych czy stawdw, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, wielko$¢ i wartos$¢ potowu/produkcji hodowlanej itp.);

» kryteria opisujace charakter obszaru: np. nadmorski, obejmujacy ujscie rzeki, potozony nad rzeka lub jezio-
rem, obejmujacy obszary chronione, maksymalna i minimalna liczba ludnosci, gestos¢ zaludnienia, wylud-
nianie sie, obszar potozony z dala od osrodkéw rozwoju itp.;

» kryteria dotyczace spdjnosci obszaru - czy mozliwe jest objecie jednym obszarem terenéw rozdzielonych akwenami
lub rozproszonych wzdtuz wybrzeza, czy mozna wigczy¢ do obszaru duze porty i inne duze miasta (patrz nizej).

W trakcie formutowania takich kryteriow IZ powinna wykorzysta¢ informacje zawarte we wskaznikach kontek-
stowych (wymaganych w rozdziale 2.2 modelu PO).

Przyktad: Kryteria wyboru obszaréw w Wielkiej Brytanii (w okresie 2007-2013) obejmowaty:
» obszary o niskiej gestosci zaludnienia,

» obszary, na ktérych sektor rybacki jest w zapasci,

» mate spotecznosci rybackie,

» przynajmniej jeden czynny port rybacki (dotyczy Anglii).

3. Dlaczego nie nalezy podawaé w PO gotowej listy obszarow?

W poradniku do modelu PO EFMR, ktéry Komisja Europejska przygotowata jako uzupetnienie do Rozporzadzenia
Wykonawczego 771/2014, jest powiedziane wyraznie, ze Instytucje Zarzadzajace nie powinny prezentowac w
PO zamknietej listy obszaréw rybackich. Lista kryteriéw moze stuzy¢ do okreslenia typow obszardw, jakie kwa-
lifikuja sie do wsparcia, ale nie powinna definiowac doktadnie samych obszaréw.

Z definicji, Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc¢ (RLKS) jest podejsciem oddolnym, ktérego powodze-
nie zalezy od stworzenia skutecznych koalicji miedzy podmiotami lokalnymi majacymi wspélne cele. Wymaga
to negocjowania miedzy partnerami, aby zapewnic rzeczywiste zaangazowanie kluczowych organizacji i pod-
miotow z catego obszaru LGR. Okreslenie doktadnych granic obszaru bedzie efektem tych negocjacji. Kryteria
okreslajace jakie obszary moga otrzymac wsparcie nie powinny zatem z géry przesadzac¢ wyniku negocjacji ani
narzucac sztucznych rozwigzan, ktére moga nie sprawdzic sie w praktyce.

4. Czy podejsciem RLKS mozna obja¢ duze miasta portowe (powyzej
150 000 mieszkancow)?

W niektérych krajach wiekszos¢ oséb zatrudnionych w rybactwie i wiekszos¢ utraconych miejsc pracy w tym
sektorze znajduje sie w duzych portach. Jesli IZ jest przekonane, ze RLKS jest skutecznym rozwigzaniem na pro-
blemy w tego typu obszarach, to powinno dopusci¢ taka mozliwos¢. Jednak tego typu wyjatek wymaga akcep-
tacji Komisji Europejskiej w Umowie Partnerstwa i musi by¢ uzasadniony w Programie Operacyjnym. IZ powinna
w szczegolnosci wyjasni¢, w jaki sposdb uniknie rozproszenia srodkéw, o ile beda one mogty obejmowac duze
miasto portowe.
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5. W jaki sposéb mozna wzig¢ pod uwage réoznice regionalne przy
tworzeniu kryteriow PO okreslajacych obszary rybackie?

W obrebie jednego kraju moga istnie¢ wielkie réznice, jesli chodzi o wyzwania stojace przed obszarami rybac-
kimi. W efekcie kazdy region w krajach o duzym poziomie decentralizacji moze stosowac inne kryteria. Jest to
mozliwe, o ile tego typu podejscie zostanie uzasadnione w PO, a caty rozdziat poswiecony kryteriom nie prze-
kroczy 7000 znakéw. Jednym z mozliwych rozwiazan jest przedstawienie (w zatgczniku do PO) tabeli, pokazuja-
cej kryteria ogdlne oraz specyficzne kryteria regionalne, jesli zachodzi taka potrzeba.

6. Czym sie kierowac przy definiowaniu kryteriéw okreslajacych obszary
rybackie?

Przygotowujac kryteria okreslajace obszary rybackie na potrzeby PO, IZ powinna bra¢ pod uwage nastepujace kwestie:

» cozamierzam osiagna¢ poprzez podejscie RLKS na obszarach rybackich i kogo chce wspierac¢? Na przyktad, czy
gtéwnym celem sa spotecznosci zwigzane z rybactwem, czy tez sa one jedynie czescia szerszego procesu roz-
woju obszaréw nadbrzeznych? Czy chce wspierac wszystkie rodzaje podmiotéw rybackich, czy jedynie te, ktore
doswiadczajg najwiekszych trudnosci?

» jaka kwota jest w dyspozycji na priorytet Unii nr 4 i naile LGR wystarczy? Kraje majace ograniczone srodki w stosunku
do liczby potencjalnych obszaréw rybackich mogg zastosowac bardziej zawezajace kryteria wyboru obszaréw.

» jaki wptyw beda miaty kryteria na poszczegélne sektory spotecznosci rybackiej i na dziatalno$¢ LGR? Na przy-
ktad kryteria oparte na liczbie jednostek potowowych moga lepiej wspiera¢ sektor drobnego rybotéwstwa,
podczas gdy kryteria dotyczace wielkosci potowu moga wspieraé gtéwnie wtascicieli duzych jednostek; ogra-
niczenia liczby ludnosci moga wykluczac duze porty, w ktérych koncentruje sie wiekszos¢ miejsc pracy zwiaza-
nych z rybactwem oraz wieksza czes¢ rynku na produkty rybne.

Wydawca: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, Dyrektor Generalny.

Zastrzezenie: Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa odpowiada za cato$ciowe wydanie niniejszego dokumentu, jednak nie odpowiada za
jego tre$c¢ ani nie gwarantuje poprawnosci danych.
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