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Introduccion

El espacio europeo de libertad, seguridad y justicia viene en ayuda de los ciudadanos en su vida diaria,
tanto en el ejercicio de sus derechos como cuando recurren a los tribunales para hacerlos respetar.

Desde el 1 de marzo de 2005, la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de decisiones en materia
de responsabilidad parental son regulados por el Reglamento (CE) n° 2201/2003 del Consejo de 27 de
noviembre de 2003 (el nuevo Reglamento « Bruselas Il »).

La Comision Europea ha elaborado una guia practica para consulta con la red judicial europea en
materia civil y comercial. Esta guia se esfuerza en dar consejos a las partes, a los jueces, a los abogados,
a los notarios y a las autoridades centrales. No tiene valor juridico ni prejuzga las decisiones que
emanaran del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas o de los Tribunales relativas a la
interpretacién del Reglamento.

Espero que les sea util y que les permita una mejor aprehension de esta materia importante y compleja.

Cordialmente,

Vicepresidente de la Comision Europea
Franco Frattini
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Comienzo de la aplicacion
y ambito geografico

¢En qué Estados y desde qué fecha
se aplica el Reglamento?

a Norma general
ARrTicuLo 72

El Reglamento es aplicable desde el 1 de marzo de 2005 en todos los
Estados miembros de la Unidn Europea, a excepciéon de Dinamarca.
Se aplica a los diez Estados miembros que entraron a formar parte
de la Unién Europea el 1 de mayo de 2004. El Reglamento es
directamente aplicable en los Estados miembros y prevalece sobre
la legislacion nacional.

ARrTicuLo 64
El Reglamento se aplica en todos sus elementos a:
- las acciones judiciales ejercitadas y
- los documentos publicos con fuerza ejecutiva formalizados o
registrados y
- los acuerdos entre partes
posteriores al 1 de marzo de 2005 (apartado 1 del articulo 64).

b Normas transitorias

Las normas relativas al reconocimiento y ejecucién del Reglamento
se aplican, en relacién con las acciones judiciales ejercitadas antes
del 1 de marzo de 2005, a tres categorias de resoluciones:

- a) Las resoluciones judiciales dictadas después del 1 de marzo
de 2005 como consecuencia de acciones ejercitadas con
anterioridad a esta fecha pero después de la entrada en vigor
del Reglamento Bruselas Il (apartado 2 del articulo 64);

« b) Las resoluciones judiciales dictadas antes del 1 de marzo
de 2005 como consecuencia de acciones ejercitadas con
posterioridad a la entrada en vigor del Reglamento Bruselas
Il en asuntos que forman parte de su ambito de aplicacién
(apartado 3 del articulo 64);

- ¢) Las resoluciones judiciales dictadas antes del 1 de marzo
de 2005, pero después de la fecha de la entrada en vigor
del Reglamento Bruselas Il como consecuencia de acciones
ejercitadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
dicho Reglamento (apartado 4 del articulo 64).

El Reglamento Bruselas Il entrd en vigor el 1 de marzo de 2001.

Por lo que se refiere a los diez «nuevos» Estados miembros que
entraron a formar parte de la Unién Europea el 1 de mayo de 2004,
la fecha que conviene tener en cuenta para determinar la entrada en
vigor del Reglamento Bruselas Il es el 1 de mayo de 2004.




Las resoluciones de las categorias a) a c) se reconoceran y se haran
cumplir de conformidad con el capitulo Il del Reglamento bajo
ciertas condiciones:

« si la competencia del 6rgano jurisdiccional que dict6 la resolucion
se ajusta a las normas previstas en el presente Reglamento o el
Reglamento Bruselas Il o en un convenio en vigor entre el Estado
miembro de origen y el Estado miembro de ejecucion;

-y, en el caso de las resoluciones anteriores al 1 de marzo de 2005,
a condicion de que se trate de resoluciones relativas a divorcio,
separaciéon judicial o nulidad matrimonial o responsabilidad
parental sobre los hijos comunes dictadas con motivo de estos
procedimientos matrimoniales.

Hay que tener en cuenta que el capitulo Il relativo el reconocimiento
y ejecucion se aplica en todos sus elementos a estas resoluciones
judiciales, incluidas las nuevas normas de su seccién 4 que suprime
el procedimiento de exequdtur para ciertos tipos de resoluciones
(véanse los capitulos VI 'y VII).

Ejemplo:

Se ejercita una accion de divorcio ante un érgano jurisdiccional del
Estado miembro A el 1 de diciembre de 2002 de conformidad con el
Reglamento Bruselas Il. Ante el 6rgano jurisdiccional en esta ocasién
se ha planteado también la cuestion de la responsabilidad parental
respecto a los hijos de los cényuges. El 6rgano jurisdiccional dicta una
resolucion el 1 de enero de 2004 confiriendo la custodia a la madre
y derecho de visita al padre. La madre se traslada posteriormente al
Estado miembro B con los menores.

Situacion 1: Si ambos Estados miembros A y B son «viejos» Estados
miembros, la norma transitoria del apartado 3 del articulo 64
permite al padre que pida se reconozcan y ejecuten directamente
el derecho de visita en el Estado miembro B sin que se requiera un
procedimiento de exequdtur de conformidad con el capitulo Il
seccion 4 del Reglamento, aunque la accién se haya ejercitado antes
del 1 de marzo de 2005.

Situacion 2: Si por lo menos uno de estos dos Estados miembros es
un «nuevo» Estado miembro, no se aplica ninguna de las normas
transitorias del articulo 64, puesto que la resolucién judicial se
dicté el 1 de enero de 2004, es decir, antes de la entrada en vigor del
Reglamento Bruselas Il respecto a los «<nuevos» Estados miembros.




Disposiciones transitorias

sConcierne el asunto a: L
a) una accién judicial ejercitada o
b) un documento publico formalizado o
¢) un acuerdo concluido por las partes
después del 1 de marzo de 2005?

St

El Reglamento se aplica en
todos sus elementos

(Art. 64 (1))

Y No

sConcierne el asunto a una resolucion judicial dictada después del 1 de marzo de 2005 en una L Sl ;

accion judicial ejercitada después de la fecha de entrada en vigor del Reglamento Bruselas IT La resolucién se reconoce y

y es ejecutiva de conformidad

la competencia se basa en normas que se ajustan a las normas previstas en el presente Reglamento, el Reglamento con el Cap.IIT del Reglamento
Bruselas II o un convenio vigente entre el Estado miembro de origen y el Estado miembro de ejecucion? (Art. 64 (2)).
YNo
sConcierne el asunto a una resolucion judicial dictada antes del 1 de marzo de 2005 en una La resolucién se reconoce y
accion judicial ejercitada después de la fecha de entrada en vigor del Reglamento Bruselas II es ejecutiva de conformidad
en un asunto que entra en su dmbito de aplicacién? con el Cap.III del

v NO Reglamento (Art. 64 (3))

;El asunto concierne a una resolucion dictada antes del 1 de marzo de 2005 pero después de la fecha

de entrada en vigor del Reglamento Bruselas II en acciones ejercitadas antes de la fecha de su entrada
en vigor en un asunto que entra en su dmbito de aplicacién?

St
La resolucion se reconoce y
es ejecutiva de conformidad

i el T e e e con el Cap.I[l del
Jda COmpe encla se basa en normas que se ajus an a las normas preVIS as en el presen 2 eg amento, e eg amento Reglamento (Art64 (4))

Bruselas II o un convenio en vigor entre el Estado miembro de origen y el Estado miembro de ejecucién?

Y ~o

El Reglamento no se aplica.




i Ambito material

2.1. ;Qué materias regula el Reglamento?
a Materias que regula el Reglamento

El Reglamento establece normas relativas a la competencia (capitulo
1), reconocimiento y ejecucién (capitulo Ill) y a la cooperacién entre
autoridades centrales (capitulo IV) en el campo de la responsabilidad
parental. Contiene normas especificas sobre la sustraccion de
menores y el derecho de visita.

> El Reglamento se aplica a todas la materias

civiles referentes a la «atribucion, el ejercicio,

la delegacion, la restriccion o la finalizacion de la

responsabilidad parental.»

Arricutos 1(1) (8), 1(2) y2(7)

El término «responsabilidad parental» se define ampliamente y cubre
todos los derechos y obligaciones de su titular en relacién con la
persona o los bienes de un menor. Incluye no sélo los derechos
de custodia y visita, sino también aspectos tales como la tutela y
acogimiento del menor en una familia 0 en un establecimiento. El
titular de la responsabilidad parental puede ser una persona fisica o
juridica.

La lista de materias calificadas como «responsabilidad parental» de
conformidad con el Reglamento en el apartado 2 del articulo 1 no
tiene caracter exhaustivo, sino meramente indicativo.

En contraste con el Convenio de La Haya de 1996 relativo a la
proteccion de los nifios (véase el capitulo XI), el Reglamento no
define una edad maxima para los menores que estan cubiertos por el
Reglamento, sino se remite en esta cuestion a la legislacion nacional.
Aunque las decisiones sobre la responsabilidad parental se refieran
en su mayor parte a menores de 18 afos, estas personas pueden
estar emancipadas conforme a la legislacion nacional, en especial si
se casan. Las resoluciones dictadas respecto a estas personas no se
consideran en principio como materia de «responsabilidad parental» y
por lo tanto no entran en el dmbito de aplicacion del Reglamento.

> El Reglamento se aplica
a las «materias civiles».
Arrticuto 1(1) v (2) v ConsiDERANDO 7
El Reglamento se aplica a las «materias civiles». A efectos del
Reglamento, el concepto «materias civiles» se define en un sentido
amplio y cubre todos los aspectos enumerados en el apartado 2 del
articulo 1. Se aplicara el Reglamento cuando una cuestién especifica
de responsabilidad parental sea una medida de «Derecho publico»
segun la legislacion nacional, por ejemplo acogimiento de un menor
en una familia o en un establecimiento.

> El Reglamento se aplica a las medidas de proteccion
de los bienes del menor.

Arricuto 1(2)(c), () v ConsiDERANDO 9
Cuando un menor posea bienes, puede ser necesario adoptar ciertas
medidas de proteccién, por ejemplo designar a una persona u
organismo que lo represente y preste asistencia en lo que respecta a
sus bienes. El Reglamento se aplica a cualquier medida de proteccion
que pueda ser necesaria para administrar o enajenar la propiedad.
Tales medidas pueden ser necesarias si, por ejemplo, existe un litigio
entre los progenitores a propdsito de los bienes.



En cambio, las medidas que se refieren a los bienes del menor, pero
que no conciernen a la proteccién del menor, no estadn cubiertas
por el Reglamento, sino por el Reglamento n° 44/2001 del Consejo
de 22 de diciembre de 2000 relativo a la competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil («el Reglamento Bruselas I»). Es competencia del
juez establecer en cada caso individual si una medida relativa a los
bienes del menor se refiere a la proteccion del menor. El Reglamento
se aplica a las medidas de proteccion, pero no a las adoptadas
a consecuencia de infracciones penales cometidas por menores
(Considerando 10).

b Materias excluidas del Reglamento

Arricuto 1(3) v Consiperanpo 10
El apartado 3 del articulo 1 enumera las materias que estan excluidas
del dmbito del Reglamento aunque puedan estar intimamente
relacionadas con aspectos de la responsabilidad parental (por
ejemplo adopcidén, emancipacion, nombre y apellidos del menor).

Consiperanpo 11
> El Reglamento no se aplica a
las obligaciones de alimentos

Las obligaciones de alimentos y la responsabilidad parental se tratan
a menudo en el mismo procedimiento judicial. Las obligaciones
de alimentos, sin embargo, no estan incluidas en el ambito de
aplicacién del Reglamento, puesto que ya estan cubiertas por el
Reglamento Bruselas I. Un érgano jurisdiccional que es competente
de conformidad con el Reglamento por lo general lo serd también en
materia de alimentos en aplicacion del apartado 2 del articulo 5 del
Reglamento Bruselas | que estipula que si un 6rgano jurisdiccional
es competente para conocer de asuntos de responsabilidad parental

también podra decidir sobre alimentos si esa cuestion es incidental
ala otra. Aunque los dos problemas se juzguen en el mismo proceso,
la resolucion resultante se reconocera y ejecutara segun diversas
normas. La parte de la resoluciéon que se refiera a alimentos se
reconocerd y se ejecutara en otro Estado miembro de conformidad
con las normas del Reglamento Bruselas I; mientras que la relativa a
la responsabilidad parental se hara de conformidad con las normas
del nuevo Reglamento Bruselas Il




2.2. ;Qué resoluciones estan
cubiertas por el Reglamento?

> El Reglamento se aplica a todas las resoluciones
en materia de responsabilidad parental.

Arricuto 1(1)(B) v CoNsIDERANDO 5
En contraste con el Reglamento Bruselas Il el presente Reglamento se
aplica a todas las resoluciones dictadas por un érgano jurisdiccional
de un Estado miembro en materia de responsabilidad parental.

El Reglamento Bruselas Il se aplicaba a las resoluciones judiciales
sobre responsabilidad parental sélo en la medida en que lo fueran
en un procedimiento en materia matrimonial y se refirieran a los
hijos comunes de ambos cényuges. Para asegurar la igualdad de
todos los menores, el ambito del presente Reglamento se amplia
y cubre todas las resoluciones sobre responsabilidad parental,
independientemente de si los padres estan o estaban casados y de si
las partes del proceso son o0 no ambos padres biolégicos del menor
en cuestion.

> El Reglamento no se limita a las resoluciones
de un dérgano jurisdiccional.

Arrticuto 2 (1), v (4)
El Reglamento se aplica a las resoluciones de los érganos
jurisdiccionales, independientemente de como se denomine dicha
resolucion (resolucién, auto, decision etc.). Pero, no se limita a las
resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales, sino que se aplica a
toda resolucion pronunciada por una autoridad con competencia en
las materias que entran en el ambito de aplicacion del Reglamento
(por ejemplo las autoridades sociales).

> El Reglamento se aplica a
los «documentos publicos».

ARrTicuLo 46
Ademas, el Reglamento se aplica a los documentos que hayan
sido formalizados o registrados como «documentos publicos» y
que tengan fuerza ejecutiva en el Estado miembro de origen.
Tales documentos, que seran reconocidos y se dotaran de fuerza
ejecutiva en otros Estados miembros en las mismas condiciones que
las resoluciones judiciales, incluyen, por ejemplo, los documentos
emitidos por los notarios.

> El Reglamento se aplica a
los acuerdos entre las partes.

ARrricuLo 46
Una caracteristica innovadora del Reglamento es que también cubre
los acuerdos concluidos entre las partes que tengan fuerza ejecutiva
en el Estado miembro de origen. El objetivo es animar a las partes
a llegar a acuerdos extrajudiciales en temas de responsabilidad
parental. Por lo tanto, un acuerdo se debe reconocer y ejecutar
en los otros Estados miembros en las mismas condiciones que las
resoluciones judiciales a condicién de que tengan fuerza ejecutiva
en el Estado miembro de origen, con independencia de si es un
acuerdo privado entre las partes o un acuerdo concluido ante una
autoridad.




2.3. El Reglamento no impide que los 6rganos
jurisdiccionales adopten medidas provisionales o
cautelares en caso de urgencia

ARrricuLo 20
El articulo 20 permite que un érgano jurisdiccional adopte medidas
provisionales o cautelares de conformidad con su legislacién nacional
respecto a un menor presente en su territorio incluso si un érgano
jurisdiccional de otro Estado miembro fuere competente para conocer
sobre el fondo del asunto. La medida puede ser adoptada por un
érgano jurisdiccional o por una autoridad competente en materias
que entran en el ambito de aplicacién del Reglamento (articulo 2.1).
Una autoridad de la asistencia social o asuntos relacionados con la
juventud puede, por ejemplo, ser competente para tomar medidas
provisionales conforme la legislacién nacional.

El articulo 20 no confiere competencia. Por lo tanto, las medidas
provisionales dejan de tener efecto cuando el érgano jurisdiccional
competente haya adoptado las medidas que considere apropiadas.

Ejemplo:

Una familia viaja en coche del Estado miembro A al Estado miembro
B en sus vacaciones de verano. Al llegar al Estado miembro B, tienen
un accidente de trdfico a resultas del cual el menor queda levemente
herido, pero sus padres llegan al hospital en coma. Las autoridades
del Estado miembro B tienen que adoptar urgentemente ciertas
medidas cautelares para proteger al menor que no tiene ningun
pariente en el Estado miembro B. El hecho de que, conforme al
Reglamento, los drganos jurisdiccionales del Estado miembro A
sean competentes en cuanto al fondo no impide a los drganos
jurisdiccionales o las autoridades competentes del Estado miembro B
decidir, de forma provisional, la adopcién de medidas para proteger
al menor. Estas medidas dejan de aplicarse en cuanto los érganos
jurisdiccionales del Estado miembro A adoptan una resolucion.




- 4 Qué organos _
jurisdiccionales de
. un Estadomiembro
= . _.son competentes?




Las normas de competencia enunciadas en los articulos 8 a 14
establecen un sistema completo de criterios para determinar el
Estado miembro cuyos 6rganos jurisdiccionales son competentes.
El Reglamento determina simplemente el Estado miembro cuyos
érganos jurisdiccionales tienen competencia, pero no el 6rgano
jurisdiccional. Esta cuestion se deja a la legislacion procesal nacional
(véase Red Judicial Europea y Atlas Judicial Europeo®).

Un érgano jurisdiccional ante el que se ha interpuesto una demanda
referente a la responsabilidad parental tiene que hacer el siguiente
analisis:

» si

;Tengo competencia de conformidad
con la norma general (art. 8)?

1

NO

» si

sTengo competencia de conformidad

con los arts. 9, 10, 12 0 13?
' NO

sEs competente un 6rgano jurisdiccional de otro Estado
miembro conforme al Reglamento (art. 17)?

Y st Y ~No

Si no se deduce la competencia

de ningtin érgano jurisdiccional

conforme al Reglamento, puedo

ejercitar cualquier competencia

disponible conforme a mi legislacion

nacional («competencia residual»)
(art. 14)

Debo declararme de oficio
incompetente (Art. 17

Norma general - el Estado de la residencia
habitual del menor
ARrrTicuLo 8

El principiofundamental del Reglamento es que el foro méas apropiado
en materia de responsabilidad parental es el érgano jurisdiccional
del Estado miembro en que resida habitualmente el menor. El
Reglamento no define el concepto de «residencia habitual», que
se utiliza cada vez mas en instrumentos internacionales, sino que
tiene que ser determinado por el juez en cada caso sobre la base de
elementos objetivos. El significado del término debe interpretarse
con arreglo a los objetivos y fines del Reglamento.

Debe hacerse hincapié en que no se esta haciendo referencia aqui a
ningun concepto de residencia habitual de acuerdo con el Derecho
nacional, sino a una nocién «auténoma» de Derecho comunitario. Si
el menor se desplaza de un Estado miembro a otro, la adquisicion
de la residencia habitual en el nuevo Estado miembro deberia, en
principio, coincidir con la «pérdida» de la residencia habitual en el
anterior Estado miembro. La apreciacion por el juez caso por caso
supone que, mientras que el adjetivo «habitual» tiende a indicar
cierta duracién, no deberia excluirse que un menor pueda adquirir
la residencia habitual en un Estado miembro el mismo dia de su
llegada, en funcién de los elementos objetivos del caso concreto.

La cuestion de la competencia se determina cuando se interpone la
demandaanteel 6rganojurisdiccional. Unaveziniciado el procedimiento,
el 6rgano jurisdiccional retiene, en principio, la competencia aunque el
menor adquiriera la residencia habitual en otro Estado miembro durante
el curso del proceso judicial (principio de «perpetuatio fori»). Un cambio
de la residencia habitual del menor mientras que el procedimiento esta
pendiente no implica, por tanto, un cambio de competencia.

(1) http://www.europa.eu.int/civiljustice
(2) http://www.europa/comm/justice_home/judicialatlascivil




Sin embargo, cuando ello responda al interés superior del menor,
el articulo 15 prevé la posible remisién del asunto, bajo ciertas
condiciones, a un érgano jurisdiccional del Estado miembro al cual se
ha trasladado el menor (véase el capitulo IlI). Si la residencia habitual
del menor cambia a consecuencia de un traslado o retencién ilicitos,
la competencia puede sélo cambiar bajo condiciones muy estrictas
(véase el capitulo VII).

i Excepciones a la norma general

Los articulos 9, 10, 12 y 13 establecen las excepciones a la norma
general, es decir, cuando la competencia puede corresponder a
érganos jurisdiccionales de un Estado miembro en el que el menor
no reside habitualmente.

a Mantenimiento de la competencia del Estado miembro
de la anterior residencia habitual del menor

ARrTicuLo 9
Cuando un menor se traslada de un Estado miembro a otro, es
necesario a menudo revisar el derecho de visita, u otros acuerdos
de comunicacion, para adaptarlos a las nuevas circunstancias. El
articulo 9 es una norma innovadora que anima a los titulares de la
responsabilida parental a acordar los ajustes necesarios del derecho
de visita antes del cambio vy, si esto resulta imposible, a solicitar
al 6rgano jurisdiccional competente que resuelva el conflicto. En
modo alguno se impide que una persona se desplace dentro de la
Comunidad Europea, sino que se garantiza que la persona que ya no
puede ejercitar el derecho de visita como antes no tenga que acudir
a los 6rganos jurisdiccionales del nuevo Estado miembro, sino que
pueda solicitar un ajuste apropiado de dicho derecho ante el érgano

jurisdiccional que lo concedid, durante los tres meses siguientes al
cambio de residencia. Los érganos jurisdiccionales del nuevo Estado
miembro no son competentes en materia de derecho de visita
durante este periodo.

El articulo 9 estd sujeto a las siguientes condiciones:

M Los drganos jurisdiccionales del Estado miembro
de origen deben haber dictado una resolucion
sobre el derecho de visita.

El articulo 9 se aplica sélo cuando un titular del
derecho de visita desea modificar una resolucion
previa sobre el mismo. Si no hay ninguna resolucién
judicial sobre el derecho de visita dictada en el
Estado miembro de origen, no se aplica el articulo
9, sino las otras normas sobre competencia. Los
érganos jurisdiccionales del nuevo Estado miembro
seran competentes de conformidad con el articulo
8 para decidir en materia de derecho de visita una
vez que el menor adquiera la residencia habitual en
ese Estado.

B Seaplica sélo a los cambios de residencia
«legales».

Debe determinarse si, de conformidad con una
resolucion judicial o ley vigente en el Estado
miembro de origen (incluidas sus normas de Derecho
internacional privado), se permite que un titular de la
responsabilidad parental se traslade con el menor



a otro Estado miembro sin el consentimiento del
otro titular. Si el cambio de residencia es ilegal, no
se aplica el articulo 9, sino el articulo 10 (véase el
capitulo VII). Si, por otra parte, la decisién unilateral
de cambiar la residencia habitual del menor es legal,
se aplica el articulo 9 si se cumplen las condiciones
establecidas abajo.

Se aplica s6lo durante los tres meses siguientes al
cambio de residencia del menor.

Se debe calcular el periodo de tres meses desde
la fecha en que el menor abandona fisicamente el
Estado miembro de origen. La fecha del traslado
no debe confundirse con la de la adquisicién de la
residencia habitual en el nuevo Estado miembro.
Una vez expirado el periodo de tres meses desde
la fecha del traslado el érgano jurisdiccional del
Estado miembro de origen pierde la competencia de
conformidad con el articulo 9.

El menor debe haber adquirido la residencia
habitual en el nuevo Estado miembro durante el
periodo de tres meses.

El articulo 9 se aplica sélo si el menor adquiere la
residencia habitual en el nuevo Estado miembro
durante el periodo de tres meses. En caso contrario,
los 6rganos jurisdiccionales del Estado miembro de
origen, en principio, retendrian la competencia de
conformidad con el articulo 8.

El titular del derecho de visita debe seguir
teniendo su residencia habitual en el Estado
miembro de origen.

Si el titular del derecho de visita deja de residir de
forma habitual en el Estado miembro de origen,
no se aplica el articulo 9, sino que los 6rganos
jurisdiccionales del nuevo Estado miembro son
competentes una vez que el menor haya adquirido
la residencia habitual alli.

El titular del derecho de visita no debe haber
aceptado el cambio de la competencia.

Puesto que el objetivo de esta disposicion es
garantizar que el titular del derecho de visita pueda
acudir a los 6rganos jurisdiccionales de su Estado
miembro, el articulo 9 no se aplica si esta dispuesto
a aceptar que la competencia pase a los érganos
jurisdiccionales del nuevo Estado miembro. Por lo
tanto, si el titular del derecho de visita participa
en procedimientos referentes al derecho de visita
ante un dérgano jurisdiccional en el nuevo Estado
miembro sin impugnar su competencia, no se aplica
el articulo 9 y el 6rgano jurisdiccional del nuevo
Estado miembro adquiere la competencia (apartado
2). Del mismo modo, el articulo 9 no impide que
el titular del derecho de visita acuda a los érganos
jurisdiccionales del nuevo Estado miembro para
examinar la cuestién del derecho de visita.




No impide que los 6rganos jurisdiccionales del
nuevo Estado miembro decidan en asuntos
distintos al derecho de visita.

El articulo 9 ataine sélo a la competencia para fallar
en materia de derecho de visita, pero no se aplica a
otras cuestiones de responsabilidad parental, como
por ejemplo el derecho de custodia. El articulo 9 por
lo tanto no impide que un titular de responsabilidad
parental que se haya trasladado con el menor a
otro Estado miembro pueda acudir a los érganos
jurisdiccionales de ese Estado miembro en un asunto
de derecho de custodia durante el periodo de tres
meses tras el cambio de residencia.




Mantenimiento de la competencia del Estado miembro de la anterior residencia habitual del menor

(ART. 9)

sHan dictado los 6rganos jurisdiccionales del Estado miembro desde el que se
trasladé el menor una resolucién sobre el derecho de visita («el EM de origen»)?

» NO
No se aplica el articulo 9. Los 6rganos jurisdiccionales del
otro EM son competentes una vez que el menor adquiere

Y si

su residencia habitual alli, de conformidad con el articulo 8.

El menor se ha trasladado legalmente del EM de origen
a otro Estado miembro («el nuevo EM»)?

» NO

Si el traslado es ilegal, no se aplica el articulo 9 sino
las normas relativas a la sustraccion de menores.

Y si

sEl menor ha adquirido la residencia habitual en el nuevo
EM en el periodo de los 3 meses?

NO
No se aplica el articulo 9. Si el menor aun tiene su
residencia habitual en EM de origen después de 3

Y si

meses, los 6rganos jurisdiccionales de ese EM siguen
siendo competentes de conformidad con el articulo 8.

sEl titular del derecho de visita aun tiene residencia
habitual en el EM de origen?

» NO

No se aplica el articulo 9.

Y si

sEl titular del derecho de visita ha participado en procedimientos ante
los érganos jurisdiccionales del nuevo EM sin impugnar su competencia?

» NO

Se aplica el articulo 9.

v SI No se aplica el articulo 9.




b Competencia en casos de sustraccion de menores

Arricuto 10
La competencia en casos de sustraccién de menores se rige por una
norma especial (véase el capitulo VII).

€ Prorroga de la competencia

ARrricuLo 12
El Reglamento introduce una posibilidad limitada de someter un
asunto ante un 6rgano jurisdiccional de un Estado miembro en que
el menor no tenga su residencia habitual, porque el asunto esta
vinculado a un procedimiento pendiente de divorcio, o porque el
menor tiene estrechos vinculos con ese Estado miembro.

El articulo 12 abarca dos situaciones distintas:

Situacion 1:

Competencia de un érgano jurisdiccional que

conoce de la demanda de divorcio en materia de

responsabilidad parental

APARTADOS 1 Y 2 DEL ARTICULO 12

Cuando los procedimientos de divorcio estén pendientes en
un Estado miembro, los érganos jurisdiccionales de ese Estado
también tienen competencia en materias de responsabilidad
parental vinculadas con el divorcio incluso cuando el menor
concernido no tenga su residencia habitual en ese Estado
miembro. Esto se aplica aunque el menor no sea hijo de ambos
conyuges.

El 6rgano jurisdiccional que conoce de la demanda de divorcio
tiene competencia a condicion de que se cumplan las siguientes
condiciones:

Al menos uno de los cényuges ejerce la responsabilidad
parental sobre el menor.

El juez debe determinar si, en el momento de someter el
asunto ante el érgano jurisdiccional, todos los titulares de la
responsabilidad parental aceptan la competencia del érgano
jurisdiccional que conoce del divorcio, expresamente o de
cualquier otra forma inequivoca.

La competencia de ese drgano jurisdiccional responde al
interés superior del menor.




La competencia del érgano jurisdiccional que conoce del divorcio
cesara en cuanto:

a) la resolucion de divorcio sea firme o

b) se dicte una resolucién firme en los procedimientos relativos a
la responsabilidad parental que estaban atin en curso cuando
la resolucion de divorcio se hizo firme o

¢) los procedimientos relativos al divorcio y la responsabilidad
parental han concluido por otras razones (por ejemplo se retiran
las demandas de divorcio y de responsabilidad parental).

Los redactores no se proponian establecer en la version inglesa
ninguna distincion entre las expresiones «superior interests of the
child» (letra b del apartado 1 del articulo 12) y «best interests of
the child» (letra b del apartado 3 del articulo 12). Las versiones del
Reglamento en otras lenguas emplean la misma expresion en ambos.

Situacion 2:

Competencia de un érgano jurisdiccional de

un Estado miembro con el cual el menor esté

estrechamente vinculado

APARTADO 2 DEL ARTICULO 12

Cuando no hay procedimientos pendientes de divorcio, los
organos jurisdiccionales de un Estado miembro pueden tener
competencia en materia de responsabilidad parental incluso si
el menor no reside habitualmente en él a condicién de que se
cumplan las siguientes condiciones:

« El menor esté estrechamente vinculado con el Estado miembro
en cuestion, en especial porque uno de los titulares de la
responsabilidad parental tenga en él su residencia habitual o el
menor es nacional de dicho Estado. Estas condiciones no tienen
caracter exclusivo, y es posible basar el vinculo en otros criterios.

+Su competencia haya sido aceptada expresamente o de
cualquier otra forma inequivoca por todas las partes en el
procedimiento en el momento de presentar el asunto (cf. el
mismo requisito en la situacion 1).

« La competencia responda al interés superior del menor (segin
lo indicado anteriormente en el apartado 1 del articulo 12).

El apartado 4 del articulo 12 especifica en qué circunstancias la
competencia de conformidad con este articulo se considerard que
responde al «interés superior del menor» cuando éste tenga su
residencia habitual en el territorio de un tercer Estado que no sea
parte contratante del Convenio de La Haya de 1996 relativo a la
proteccion de los nifos (véase el capitulo XI).

d Presencia del menor

ArricuLo 13
Cuando resulta imposible determinar la residencia habitual del
menory no se aplica el articulo 12, el articulo 13 permite a un juez de
un Estado miembro decidir en materia de responsabilidad parental
por lo que se refiere a los menores que estén presentes en ese Estado
miembro.

@ Competencia residual

Arricuto 14
Si de los articulos 8 a 13 no se deduce la competencia de ningin
6rgano jurisdiccional de un Estado miembro, se puede determinar
la competencia con arreglo a las normas de Derecho internacional
privado del respectivo Estado. Tales decisiones se deben reconocer
y dotarse de fuerza ejecutiva en los otros Estados miembros de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento.




Ill. Remision-a
un érgano
jurisdiccional
mejor situado




ArricuLo 15
El Reglamento contiene una norma innovadora que permite, con
caracter excepcional, que un érgano jurisdiccional ante el que se ha
presentado un asunto lo remita a un érgano jurisdiccional de otro
Estado miembro si estd mejor situado para conocer del asunto. El
érgano jurisdiccional puede remitir todo o una parte especifica del
asunto.

De conformidad con la norma general, la competencia recae en
los o6rganos jurisdiccionales del Estado miembro donde reside
habitualmente el menor en el momento en que se presenta el asunto
(articulo 8). Por lo tanto, la competencia no cambia automaticamente
cuando el menor adquiere la residencia habitual en otro Estado
miembro a lo largo del procedimiento.

Sin embargo puede darse el caso, excepcionalmente, que el 6rgano
jurisdiccional ante el que se ha presentado el asunto («érgano
jurisdiccional de origen») no sea el mejor situado para conocer
del mismo. El articulo 15 permite en tales circunstancias que el
6rgano jurisdiccional de origen pueda remitir el asunto a un érgano
jurisdiccional de otro Estado miembro a condicién de que ello
responda al interés superior del menor.

Una vez remitido un asunto al 6rgano jurisdiccional de otro Estado
miembro, ya no puede volver a remitirse a un tercer érgano
jurisdiccional (Considerando 13).




i ¢En qué circunstancias es posible remitir un asunto?
La remision esta sujeta a las siguientes condiciones:

El menor debe tener una «vinculacion especial» con el otro
Estado miembro. El apartado 3 del articulo 15 enumera las cinco
situaciones en que tal vinculacién existe segun el Reglamento:

+ el menor ha adquirido la residencia habitual alli después de la
presentacion de la demanda ante el 6rgano jurisdiccional de
origen; o

«el menor ha residido de manera habitual en dicho Estado
miembro; o

« el menor es nacional de dicho Estado miembro; o

- dicho Estado miembro es el de residencia habitual de uno de los
titulares de la responsabilidad parental; o

- el menor tiene bienes en el otro Estado miembro y el asunto
se refiere a las medidas de protecciéon del menor ligadas a la
administracién, conservacion o disposicion de estos bienes.

Ademds, ambos organos jurisdiccionales deben tener la
conviccion de que la remision responde al interés superior del
menor y deben cooperar para determinarlo sobre la base de las
«circunstancias especificas del asunton.

La remision puede tener lugar:

- a instancia de parte, o

« de oficio, si por lo menos una de las partes esta de acuerdo, o

« a peticion del 6rgano jurisdiccional de otro Estado miembro, si por
lo menos una de las partes esta de acuerdo.

i {Qué procedimiento se aplica?

Un érganojurisdiccional que se enfrenta con una peticién de remision
0 que quiere remitir el asunto de oficio tiene dos opciones:

[l Suspender el conocimiento del asunto e invitar
a las partes a presentar una demanda ante el
organo jurisdiccional del otro Estado miembro, o

B solicitar directamente al 6rgano jurisdiccional
del otro Estado miembro que ejerza su
competencia.

En el primer caso, el érgano jurisdiccional de origen establecera el
plazo en el que las partes deberan presentar la demanda ante los
érganos jurisdiccionales del otro Estado miembro. Si las partes no
presentan la demanda en dicho plazo, el asunto no se remite y el
érgano jurisdiccional ante el que se presentd seguird ejerciendo
su competencia. El Reglamento no prescribe un plazo maximo,
pero debe ser suficientemente corto para asegurar que la remisioén
no dé lugar a retrasos innecesarios en detrimento del menor y de
las partes. El 6rgano jurisdiccional que ha recibido la demanda de
remision debe decidir, en el plazo de seis semanas a partir de la fecha
en que se les haya presentado, si considera oportuno aceptarla. El




punto determinante debe ser si, por las circunstancias especificas del
asunto, ello responde al interés superior del menor. Las autoridades
centrales pueden desempefiar un papel importante proporcionando
informaciéon a los jueces sobre la situacion en el otro Estado
miembro. La evaluacion debe basarse en el principio de confianza
mutua y en la conviccion de que los 6rganos jurisdiccionales de
todos los Estados miembros son en principio competentes para
conocer de un asunto.

Si el segundo drgano jurisdiccional se inhibe o, en el plazo de
seis semanas a partir de la fecha en que se le haya presentado la
demanda, no se declara competente, el 6rgano jurisdiccional de
origen mantendra su competencia y debera ejercerla.

i Algunos aspectos practicos

> ;Como puede saber un juez, que quiere remitir un caso,
cual es el 6rgano jurisdiccional competente del otro Estado
miembro?

Para encontrar el érgano jurisdiccional competente del otro Estado
miembro puede utilizarse el Atlas judicial europeo en materia civil
en el que se detallan los 6rganos jurisdiccionales territorialmente
competentes en los diversos Estados miembros con datos de
contacto (nombre, teléfono, correo electronico, etc...) (véase el
Atlas Judicial™). Las autoridades centrales designadas conforme
al Reglamento pueden también ayudar a los jueces a encontrar el
érgano jurisdiccional competente en el otro Estado miembro (véase
el capitulo X).

> ;Como deben comunicarse los 6rganos jurisdiccionales?

El articulo 15 establece que los 6rganos jurisdiccionales cooperaran,
directamente o a través de las autoridades centrales, a los efectos de la
remision. Puede ser particularmente Util que los jueces concernidos se
comuniquen entre si para determinar si en el caso especifico se cumplen
los requisitos para una remision, en especial, los que se refieren al interés
superior del menor. Silos dos jueces hablan y/o comprenden una lengua
comun, no deben vacilar en ponerse en contacto directamente por
teléfono o correo electrénico. Otras formas de la tecnologia moderna
pueden ser utiles, por ejemplo la tele conferencia. Si hay problemas
linguisticos, los jueces pueden hacer uso de intérpretes. Las autoridades
centrales también podran ayudar a los jueces.

(1) http://www.europa/comm/justice_home/judicialatlascivil




Los jueces desean mantener a las partes y a sus asesores juridicos
informados, pero les corresponde a ellos exclusivamente decidir
qué procedimientos y salvaguardias son apropiadas en el contexto
de cada caso.

Los 6rganos jurisdiccionales pueden también cooperar a través de
las autoridades centrales.

> ;Quién es responsable de la traduccion de documentos?

Los mecanismos de la traduccion no estan cubiertos por el articulo
15. Los jueces deben intentar encontrar una soluciéon pragmatica que
corresponda a las necesidades y circunstancias de cada caso. Segun
la legislacion procesal del Estado requerido, la traduccién puede
no ser necesaria si se remite el asunto a un juez que comprende la
lengua del mismo. Si necesitara una traduccion, podria limitarse a
los documentos mas importantes. Las autoridades centrales pueden
también ayudar a proporcionar traducciones informales (véase el
capitulo X).




Remisién a un érgano jurisdiccional mejor situado

ARTICULO 15

El 6rgano jurisdiccional en un Estado miembro (<EM A») ante el que, de conformidad con los articulos 8 a 14 del Reglamento, se ha presentado un
asunto, puede excepcionalmente remitirlo al 6rgano jurisdiccional de otro Estado miembro (<EM B»), si se cumplen las siguientes condiciones:

sTiene el menor con el EM B una de las vinculaciones especiales enumerados en el apartado 3 del articulo15? * NO No puede

remitirse el

v SI asunto.

;Ha recibido el 6rgano jurisdiccional del EM A una peticién de una parte u 6rgano del EM B
o desea remitir el asunto de oficio?

NO No puede
remitirse el

v St asunto.

sConsidera el 6rgano jurisdiccional del EM A que la remision responde al interés superior del menor?

+ NO No puede
remitirse el

v SI asunto.

sAcepta una de las partes como minimo la remisién?

+ NO No puede
remitirse el

v St asunto.

El 6rgano jurisdiccional de EM A tiene dos opciones:

YoV

Solicita al érgano jurisdiccional del EM B que acepte el asunto.

Suspende el conocimiento del asunto e invita a las partes presentar una
demanda ante el 6rgano jurisdiccional del EM B en un determinado plazo.

Y

Y

sConsidera el 6rgano jurisdiccional del EM B que la ” Se presenta la demanda ante el érgano
remision responde al interés superior del menor?

jurisdiccional del EM B dentro de plazo

si Y

O

No se presenta la demanda ante el 6rgano
jurisdiccional del EM B dentro de plazo

Y No

Y

El 6rgano del EM B se declarard competente en el
plazo de seis semanas en el plazo de 6 semanas.

El 6rgano jurisdiccional del EM B se inhibird.
El del EM A seguira ejerciendo su competencia.

El 6rgano jurisdiccional del EM A
seguird ejerciendo su competencia.
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IV. ;Qué sucede cuando
se presenta la misma
demanda en dos

S
? ‘ Estados miembros?

"




Arricuto 19 (2)
Puede suceder que las partes presenten demandas relativas a la
responsabilidad parental sobre un menor que tengan el mismo
objeto y la misma causa en diversos Estados miembros. Esto puede
dar lugar a acciones paralelas y por lo tanto a la posibilidad de
resoluciones inconciliables sobre el mismo problema.

El apartado 2 del articulo 19 regula la situacion que se produce
cuando se presentan en distintos Estados miembros demandas
relativas a la responsabilidad parental sobre un menor que tienen:

B el mismo objetoy
B lamisma causa

En esa situacion, el apartado 2 del articulo 19 estipula que es,
en principio, competente el 6rgano jurisdiccional ante el que se
interpuso la primera demanda. El 6rgano jurisdiccional ante el
que se hubiere presentado la segunda demanda suspenderda el
procedimiento hasta que el otro érgano jurisdiccional decida si
tiene competencia. Si el primer 6rgano jurisdiccional se considera
competente, el otro 6rgano jurisdiccional se inhibird. El segundo
6rgano jurisdiccional puede sélo continuar el procedimiento si el
primero llega a la conclusiéon de que no tiene competencia o si
decide remitir el asunto de conformidad con el articulo 15.

Se espera que el mecanismo litispendencia se utilice raramente en
procedimientos relativos a la responsabilidad parental puesto que
por lo general el menor sélo reside habitualmente en un Estado
miembro en que los 6rganos jurisdiccionales tendran la competencia
de conformidad con la norma general (articulo 8).

El Reglamento prevé otra manera de evitar conflictos potenciales
de competencia al permitir una remision del asunto. Por lo tanto,
el articulo 15 permite a un 6rgano jurisdiccional que, de forma
excepcional y bajo ciertas condiciones, remita un asunto, o una parte
del mismo, a otro érgano jurisdiccional (véase el capitulo Il).
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ARrricuLos 21, 23-39
Cualquiera de las partes interesadas puede pedir que una resolucion
en materia de responsabilidad parental, dictada por un érgano
jurisdiccional de un Estado miembro, se reconozca o no y se declare
ejecutiva en otro Estado miembro («procedimiento de exequdtur»).

La solicitud se hard ante el érgano jurisdiccional competente del
Estado miembro en que se busca el reconocimiento y la ejecucion.
Los drganos jurisdiccionales designados por los Estados miembros
con este fin se encuentran en la lista 1. Este érgano jurisdiccional
declarara, sin demora, que la resolucién es ejecutiva en ese Estado
miembro. Ni la persona contra la que se solicite la ejecucion, ni
el menor, tienen derecho a presentar alegaciones ante el érgano
jurisdiccional.

El 6rgano jurisdiccional sélo podra denegar la solicitud de ejecucion si:

- el reconocimiento fuere manifiestamente contrario al orden publico
del Estado miembro requerido;

« no se hubiere dado posibilidad de audiencia al menor, excepto en
casos de urgencia;

« habiéndose dictado en rebeldia de la persona en cuestién, no
se hubiere notificado o trasladado a dicha persona el escrito de
demanda de forma tal y con la suficiente antelacion para que pueda
organizar su defensa, a menos que conste de forma inequivoca que
esa persona ha aceptado la resolucién;

(1) DO C40 17.02.05, p.2

+no se le hubiere dado posibilidad de audiencia a la persona
que alegue que la resolucion menoscaba el ejercicio de su
responsabilidad parental;

«la resolucién fuera inconciliable con otra, en las condiciones
establecidas en las letras e) y f) del articulo 23;

- el asunto se refiera al acogimiento del menor en otro Estado
miembro y no se hubieran seguido el procedimiento prescrito en
el articulo 56.

Las partes pueden recurrir la resolucién. El recurso se presentara
ante uno de los 6rganos jurisdiccionales designados a este fin por los
Estados miembros indicados en la lista 2. En esta fase ambas partes
pueden presentar alegaciones ante el érgano jurisdiccional.

Al solicitar el exequdtur, una persona tiene derecho a asistencia
juridica gratuita si goza de la misma en su Estado miembro de
origen (articulo 50). También puede ser asistida por las autoridades
centrales, que proporcionaran informacion y ayuda a los titulares de la
responsabilidad parental que soliciten el reconocimientoy la ejecucién
de resoluciones en otro Estado miembro (letra b) del articulo 55).

El procedimiento descrito arriba se ha tomado del Reglamento
Bruselas II. Se aplica a las resoluciones en materia de responsabilidad
parental, por ejemplo en derecho de custodia. Hay, sin embargo,
dos casos excepcionales en que el Reglamento dispensa de este
procedimiento y una resolucion se debe reconocer y ejecutar en
otros Estados miembros sin ningun procedimiento. Las excepciones
se refieren al derecho de visita (véase el capitulo V1) y a la restitucién
del menor tras su sustraccion (véase el capitulo VII).
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i El derecho de visita sera reconocido y tendra fuerza
ejecutiva conforme al Reglamento

ARrTicuLos 40,41
Uno de los principales objetivos del Reglamento es garantizar que,
después de una separacion, un menor pueda mantener contacto
con todos los titulares de la responsabilidad parental, incluso
cuando viven en diversos Estados miembros. El Reglamento facilita
el ejercicio del derecho de visita transfronterizo asegurandose de
que una resolucién en esta materia dictada en un Estado miembro
se reconozca y ejecute directamente en otro Estado miembro a
condicién de que se acompariie por un certificado. Esta nueva
norma tiene dos consecuencias: a) ya no es necesario solicitar
un «exequdtur» y b) ya no es posible oponerse al reconocimiento
de la resolucion. Se debe certificar la resolucion en el Estado
miembro de origen respetando ciertas garantias procesales. El nuevo
procedimiento no impide que si desean hacerlo, los titulares de la
responsabilidad parental procuren el reconocimiento y la ejecucién
de una resolucion judicial mediante exequdtur de conformidad con
las partes pertinentes del Reglamento (apartado 2 del articulo 40)
(véase el capitulo V).

i ¢A qué derechos de visita atane?

El «derecho de visita» incluye, en particular, el derecho a trasladar a
un menor a un lugar distinto al de su residencia habitual durante un
periodo de tiempo limitado (apartado 10 del articulo 2).

Las nuevas normas relativas al derecho de visita se aplican a cualquier
supuesto en esta materia, con independencia de su beneficiario. De
conformidad con la legislacion nacional el derecho de visita puede
atribuirse al progenitor que no vive con el menor, o a otros miembros
de la familia, tales como abuelos o a terceras personas.

El «derecho de visita» incluye todas las formas mediante las que el
menor puede ponerse en contacto con la otra persona, incluido, por
ejemplo, el contacto por teléfono o correo electrénico.

Las nuevas normas relativas al reconocimiento y la ejecucién se
aplican sélo a las resoluciones que conceden un derecho de visita.
Por el contrario, las que rechazan una peticion del derecho de visita
se rigen por las normas generales relativas al reconocimiento.

i ¢Cuales son las condiciones para expedir un certificado?

Una resolucion en materia de derecho de visita sera reconocida y tendra
fuerza ejecutiva en otro Estado miembro a condicion de que se acomparie
por un certificado expedido por el juez de origen que dicté la resolucion.
El certificado garantiza que en el Estado miembro de origen se han
respetado ciertas garantias procedimentales durante el procedimiento.

ARrTicuLos 40,41 v Anexo Il

El juez de origen expedira el certificado una vez que haya verificado
que se han respetado las siguientes garantias procedimentales:

+se ha dado posibilidad de audiencia a todas las partes
afectadas;

« se ha dado al menor posibilidad de audiencia, a menos que esto
no se hubiere considerado conveniente habida cuenta de su
edad o grado de madurez;

- por lo que respecta a los procedimientos en rebeldia, el escrito
de demanda o documento equivalente ha sido notificado
o trasladado a la parte rebelde con la suficiente antelacion
y de tal manera que ésta pueda defenderse, o, de haberse
notificado o trasladado el mencionado escrito o documento sin
respetar estas condiciones, si consta de forma inequivoca que
ha aceptado la resolucion.




El juez de origen expedird el certificado utilizando modelo de
formulario que figura en el anexo Ill en la lengua de la resolucion.
El certificado ademas de indicar si se han respetado las garantias
procedimentales previamente mencionadas, también contiene
datos de naturaleza practica, destinada a facilitar la ejecucién de la
resolucion (por ejemplo nombres y direcciones de los titulares de la
responsabilidad parental y de los menores concernidos, cualquier
acuerdo practico para el ejercicio del derecho de visita, todo tipo
de obligacién especifica respecto al titular del derecho de visita o
al otro progenitor y cualquier restricciéon que pueda ir vinculada
al ejercicio de dicho derecho). Todas las obligaciones recogidas
en el certificado referente al derecho de visita son, en principio,
directamente ejecutables de conformidad con las nuevas normas.

Aunque no esté regulado en el Reglamento, los jueces pueden considerar
apropiado incluir en su resolucion una descripcion de las razones por las
que no se ha dado al menor la posibilidad de audiencia.

Si no se respetan las garantias procedimentales, la resolucién no se
reconocera ni tendra fuerza ejecutiva en otros Estados miembros, y
las partes tendran que solicitar un exequdtur con este fin (véase el
capitulo V).

4. ;Cuando expedira el juez de origen el certificado?
Arrticuto 41 (1), (3)
Esto depende de si, al dictarse la resolucién existe la probabilidad

de que el derecho de visita se ejercite en una situacién que tuviera
caracter transfronterizo.

a Elderecho de visita implica una situacion transfronteriza

Si, al dictarse la resolucion, el derecho de visita se refiere a una situacion
transfronteriza, por ejemplo porque uno de los progenitores reside
en otro Estado miembro o proyecta trasladarse a él, el juez expedira
el certificado de oficio cuando la resolucion adquiera fuerza ejecutiva,
incluso con caracter provisional.

La legislacién de muchos Estados miembros estipula la «fuerza ejecutiva»
de las resoluciones en materia de responsabilidad parental sin perjuicio de
eventuales recursos. Si la legislacién nacional no permite que se ejecute la
resolucion, hasta que no se resuelva el recurso contra ella, el Reglamento
confiere este derecho al juez de origen. El objetivo es evitar que recursos
dilatorios retrasen indebidamente ejecucion de una resolucién.

b Elderecho de visita no implica una situacion transfronteriza

Si, al dictarse la resolucion, nada indica que el derecho de visita vaya
a ejercitarse en una situacion transfronteriza, el juez no esta obligado
a expedir el certificado. Sin embargo, si las circunstancias del asunto
hacen suponer una posibilidad real o potencial de que el derecho
de visita vaya a tener un caracter transfronterizo, los jueces pueden
considerar buena practica expedir el certificado al mismo tiempo que
la resolucién. Este puede, por ejemplo, ser el caso cuando el 6rgano
jurisdiccional en cuestion estd situado cerca de la frontera de otro
Estado miembro o cuando los titulares de la responsabilidad parental
son de distinta nacionalidad.

Si la situacién adquiere caracter internacional con posterioridad, por
ejemplo porque uno de los titulares de la responsabilidad parental
se traslada a otro Estado miembro, cualquiera de las partes puede en
ese momento pedir al 6rgano jurisdiccional de origen que dict6 la
resolucién que expida un certificado.



i ¢Es posible recurrir contra el certificado?

ARrTicuLo 43 v CONSIDERANDO 24
No, no es posible recurrir la expedicién de un certificado. Si el juez
de origen cometiere un error al rellenar el certificado y no reflejare
correctamente la resolucién, es posible presentar una peticién de
rectificacion al érgano jurisdiccional de origen. La legislacion nacional
del Estado miembro de origen se aplicard en ese caso.

i i{Qué efectos produce el certificado?
ArrticuLos 41 (1), 45

> Una resoluciéon en materia de derecho de visita
acompanada de un certificado sera reconocida y tendra
fuerza ejecutiva en otro Estado miembro

El hecho de que una resolucion judicial en materia de derecho de
visita esté acompanada por un certificado implica que el titular del
derecho puede pedir que se reconozca y ejecute en otro Estado
miembro sin ninglin procedimiento intermedio («exequdtur»).
Ademas, la otra parte no podrad oponerse al reconocimiento de
la resolucion. Por lo tanto, no se aplican a estas resoluciones los
motivos de denegacion del reconocimiento enumerados en el
articulo 23.

La parte que desee pedir la ejecucion del derecho de visita en
otro Estado miembro presentara una copia de la resolucion y del
certificado. No es necesario traducir el certificado, a excepcion
del punto 12 relativo a las modalidades practicas de ejercicio del
derecho de visita.

> El certificado garantiza de que la resolucion se trate en el

otro Estado miembro como si hubiera sido dictada en él a

efectos reconocimiento y ejecucion

ArrTicuLos 44, 47

El hecho de que una resolucion judicial sea reconocida y tenga fuerza
ejecutiva en otro Estado miembro significa que se debe tratar como
resolucion «nacional» y reconocerse y ejecutarse en las mismas
condiciones que una resolucién dictada en él. Si una parte no cumple
con una resolucién en materia de derecho de visita, la otra parte puede
directamente pedir que las autoridades del Estado miembro de ejecucion
la hagan cumplir. El procedimiento de ejecucién no se rige por el
Reglamento, sino por la legislacion nacional (véase el capitulo VIII).

rd Poder de los 6rganos jurisdiccionales del Estado

miembro de ejecucién para adoptar modalidades

practicas de ejercicio del derecho de visita

ARrricuLo 48

La ejecucion puede resultar dificil o incluso imposible si la resolucién
no contiene suficiente informacién sobre las modalidades del
derecho de visita. Para garantizar que el derecho de visita pueda,
sin embargo, hacerse ejecutar en tales situaciones, el Reglamento
concede a los drganos jurisdiccionales del Estado miembro de
ejecucion el poder de adoptar las modalidades practicas para
organizar el ejercicio del derecho de visita, siempre y cuando se
respeten los elementos esenciales de dicha resolucion.

El articulo 48 no confiere al dérgano jurisdiccional de ejecucién
competencia en cuanto al fondo. Las modalidades practicas
adoptadas de conformidad con este articulo dejaran de ser aplicables
una vez haya recaido una resolucion posterior dictada por los
6rganos jurisdiccionales del Estado miembro competentes para
conocer del fondo.




|—
-ﬁ’ﬁ 0 GRA R AR ﬁ’ﬁ'ﬁﬁﬁ'ﬁﬁ“ﬁ’ ik sl R AR AR

VII. Normas relativas
a la sustraccion
de menores




ARrricuLos 10,11, 40, 42, 55
El Convenio de La Haya del 25 de octubre de 1980 sobre los aspectos
civiles de la sustraccién internacional de menores («el Convenio de
La Haya de 1980»), ratificado por todos los Estados miembros, sigue
estando vigente en cuanto a las relaciones entre Estados miembros.
Sin embargo, el Reglamento completa este Convenio mediante
ciertas disposiciones, que entran en juego en casos de sustraccion
de menores entre Estados miembros. Las normas del Reglamento
prevalecen sobre las del Convenio en las relaciones entre Estados
miembros en los asuntos regulados por el Reglamento.

El Reglamento aspira a disuadir la sustraccion parental de menores
en los Estados miembros y, cuando esto ocurra, a asegurar la rapida
restitucion del menor a su Estado miembro de origen. Para el
Reglamento, la sustraccion de menores cubre tanto el traslado como
la retencidniilicitos (apartado 11 del articulo 2). Lo que sigue se aplica
a ambas situaciones.

Cuando un menor sea trasladado ilicitamente de un Estado
miembro («Estado miembro de origen») a otro Estado miembro
(«Estado miembro requerido»), el Reglamento establece que los
érganos jurisdiccionales del Estado miembro de origen sigan siendo
competentes para decidir sobre la custodia a pesar de la sustraccion.
El 6rgano jurisdiccional en el Estado miembro requerido ante el que se
presente una solicitud de restitucion del menor aplicara el Convenio
de La Haya de 1980 tal y como queda completado por el Reglamento.
Si el 6rgano jurisdiccional del Estado miembro requerido decide la no
restitucion del menor, transmitird inmediatamente una copia de su
resolucién al 6rgano jurisdiccional competente del Estado miembro
de origen, el cual, a peticion de parte, examinara la cuestién de la
custodia. Si el 6rgano jurisdiccional decide la restitucion del menor,

esta resolucion se reconocerd y tendré fuerza ejecutiva en el Estado
miembro requerido sin necesidad de exequdtur. (véase el diagrama
en la pag. 49)

Principios principales de la nueva
normativa sobre sustraccion de menores

1.Los 6rganos jurisdiccionales del Estado miembro de origen
conservan la competencia (véase diagrama pag. 39).

2.Los érganos jurisdiccionales del Estado miembro requerido
aseguraran la rapida restitucion del menor (véase diagrama
pag. 43).

3.Si el 6rgano jurisdiccional del Estado miembro requerido
decide no restituir al menor, debe transmitir copia de su
resolucion al érgano jurisdiccional competente del Estado
miembro de origen, que lo notificard a las partes. Los dos
érganos jurisdiccionales cooperaran (véase diagrama pag. 49).

4.Si el 6rgano jurisdiccional del Estado miembro de origen
decide que debe restituirse al menor, se suprime el exequdtur
para esta resolucion que tendra fuerza ejecutiva en el Estado
miembro requerido (véase diagrama pag. 49).

5.Las autoridades centrales del Estado miembro de origen y del
Estado miembro requerido cooperaran y asistiran a los 6rganos
jurisdiccionales en su mision.




Como observacidn general, es preciso recordar que la complejidad y
naturaleza de los problemas abordados en los diversos instrumentos
internacionales en el campo de la sustraccién de menores requiere
jueces especializados o bien formados. Aunque la organizaciéon de
los 6rganos jurisdiccionales quede fuera del @mbito del Reglamento,
la experiencia de aquellos Estados miembros que han concentrado
la competencia para conocer de asuntos relativos al Convenio de La
Haya de 1980 en un nimero limitado de érganos jurisdiccionales o
jueces es positiva y se refleja en un aumento de calidad y eficacia.

i Competencia

ARrricuLo 10
Para disuadir la sustraccion parental de menores entre Estados
miembros, el articulo 10 asegura que los 6rganos jurisdiccionales
del Estado miembro en que el menor residia habitualmente
inmediatamente antes la sustraccion («Estado miembro de origen»)
conserven su competencia para decidir sobre el fondo del asunto
también después de la sustraccion. La competencia puede atribuirse
a los érganos jurisdiccionales del nuevo Estado miembro («Estado
miembro requerido») sélo bajo condiciones muy estrictas (véase
diagrama pag. 39).

El Reglamento permite la atribuciéon de competencia a los
6rganos jurisdiccionales del Estado miembro requerido sélo en
dos situaciones:

Situacion 1:

«El menor ha adquirido la residencia habitual en el Estado
miembro requerido, y

- todoslos que tienen derechos de custodia han dado su conformidad
a la sustraccion, o

Situacion 2:

«El menor ha adquirido la residencia habitual en el Estado
miembro requerido y ha residido en ese Estado miembro
durante un minimo de un afno desde que los titulares del
derecho de custodia hayan tenido o hubieran debido tener
conocimiento del paradero del menor, y

- el menor esta integrado en su nuevo entorno y, ademas, se
cumple por lo menos una de las siguientes condiciones:

- en el plazo de un afio desde que el titular del derecho de custodia
haya tenido o hubiera debido tener conocimiento del paradero del
menor, no se ha presentado ninguna demanda de restitucion;

- se presentd una demanda de restitucion pero se desistié y no se
ha presentado ninguna nueva demanda dentro de ese ano;

- se hadictado un resolucion de no restitucion en el Estado requerido
y los érganos jurisdiccionales de ambos Estados miembros han
adoptado las medidas necesarias de conformidad con el apartado 6
del articulo 11, pero se ha archivado el asunto de conformidad con
el apartado 7 del articulo 11 porque las partes no han presentado
reclamaciones en el plazo de 3 meses desde la notificacion;

- el érgano jurisdiccional competente de origen ha dictado una
resolucién sobre la custodia que no implica la restitucion del
menor.



ARTiCULO 10

Competencia en casos de sustraccion de menores

Ejemplo: Se traslada ilicitamente a un menor del Estado miembro A al Estado miembro B. ;Qué 6rgano jurisdiccional es competente para decidir

sobre el fondo del asunto?
SITUACION 1:

« El menor ha adquirido su residencia habitual en el Estado miembro B y los que >
NO tienen derechos de custodia han dado su conformidad a la sustraccion. si
SITUACION 2:

El menor ha adquirido la residencia habitual en el Estado miembro requerido y ha
residido en ese Estado miembro durante un periodo minimo de un afio desde que
aquéllos que tienen el derecho de custodia hayan tenido o hubieran debido tener

conocimiento del paradero del menor

Los 6rganos Los 6rganos

Jurisdiccionales el menor esté integrado en su nuevo entorno... Jurisdiccionales
¥ g
dél Ei;[adoA y se cumple una de las cuatro siguientes condiciones: d‘?l E:ad%
miembro miembro
son competentes « en el plazo de un afio desde que el titular del derecho de custodia haya tenido o son competentes

hubiera debido tener conocimiento del paradero del menor, no se ha presentado
ninguna demanda de restitucion o
« present6 una demanda de restitucion pero desistié y no se ha presentado ninguna

<« | nueva peticion dentro de ese afio o )
NO | %€ ha dictado una resolucion de no restitucion en el Estado B y enviado copia al si

6rgano competente del Estado miembro A, pero ninguna de las partes ha presentado
reclamaciones a este ultimo 6rgano en el plazo establecido por el aptdo. 7 del art.11 o

« a solicitud de una parte, el 6rgano jurisdiccional del Estado miembro A ha dictado
una resolucion sobre la custodia que no implica la restitucion del menor.




i Normas para asegurar la rapida
restitucion del menor

Arricuto 11(1)-(5)
Cuando un 6rgano jurisdiccional de un Estado miembro reciba una
solicitud de restitucion de un menor de conformidad con el Convenio
de La Haya de 1980, aplicara las normas del mismo tal y como queda
completado por los apartados 1 a 5 del articulo 11 del Reglamento
(véase diagrama pag. 43). Con este fin, el juez puede encontrar
util consultar la jurisprudencia existente sobre este Convenio que
se encuentra recogida en la base de datos INCADAT creada por la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. Pueden
también ser interesantes el informe explicativo y las guias practicas
referentes a este Convenio (véase el sitio de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado)™.

2.1. El érgano jurisdiccional evaluara si ha tenido lugar una
sustraccion en el sentido del Reglamento

ARrricuto 2 (11)(a)(8)
El juez determinard primero si habido un «traslado o retencién ilicitos»
en el sentido del Reglamento. La definicion del apartado 11 del articulo
2 es muy similar a la del Convenio de La Haya de 1980 (articulo 3) y
cubre el traslado o retencién de un menor con infraccién de un derecho
de custodia de conformidad con la legislacion del Estado miembro en
donde el menor tenia su residencia habitual antes de la sustraccion.
Sin embargo, el Reglamento afiade que se debe considerar que la
custodia es ejercida de manera conjunta cuando uno de los titulares de
la responsabilidad parental no pueda decidir sin el consentimiento del
otro titular sobre el lugar de residencia del menor. Como consecuencia, el
traslado de un menor de un Estado miembro a otro sin el consentimiento
de la persona pertinente es una sustraccion de menores de conformidad
con el Reglamento. Si el traslado es legal conforme a la legislacion
nacional, puede aplicarse el articulo 9 del Reglamento.

(1) http://www.hcch.net/index_en.php

2.2. El érgano jurisdiccional ordenara siempre

la restitucion del menor si se le puede proteger

en el Estado miembro de origen

Arricuto 11 (4)

El Reglamento refuerza el principio de que el érgano jurisdiccional
ordenard la restituciéon inmediata del menor reduciendo las
excepciones de la letra b) del articulo 13 del Convenio de La Haya de
1980 a un minimo estricto. El principio es que se restituira siempre al
menor si se le puede proteger en el Estado miembro de origen.

Laletra b) del articulo 13 del Convenio de La Haya de 1980 estipula que
el érgano jurisdiccional no esta obligado a ordenar la restitucion del
menor si existe el peligro de exponerle a un peligro fisico o psiquico o
ponerle en una situacion intolerable. El Reglamento da un paso mas
al ampliar la obligacion de ordenar la restitucién del menor en casos
en que pueda estar expuesto a tales peligros, pero se ha demostrado
sin embargo que las autoridades en el Estado miembro de origen han
adoptado, o estan dispuestas a hacerlo, las medidas adecuadas para
garantizar la proteccion del menor después de la restitucion.

El 6rgano jurisdiccional debe examinar esto sobre la base de los
hechos del caso. No es suficiente que en el Estado miembro de
origen existan procedimientos para proteger al menor, sino que debe
haberse demostrado que sus autoridades han adoptado medidas
concretas para proteger al menor en cuestion.

Serd generalmente dificil que el juez evalle las circunstancias
efectivas en el Estado miembro de origen. La ayuda de las autoridades
centrales del Estado miembro de origen serd vital para determinar
si efectivamente se han adoptado medidas protectoras en ese pais
y si garantizan adecuadamente la protecciéon del menor sobre su
restitucion. (véase el capitulo X).



2.3. El menory la parte solicitante deben tener la
oportunidad de audiencia
Articuto112v5
El Reglamento refuerza el derecho de audiencia del menor en el
proceso. Por lo tanto, el érgano jurisdiccional debe darle la posibilidad
de audiencia, a menos que no lo considere conveniente habida cuenta
de su edad o grado de madurez. (véase el capitulo IX).

Ademas, el dérgano jurisdiccional no puede negarse a restituir al
menor sin antes haber dado la posibilidad de audiencia a la parte
que la solicité lo cual, teniendo en cuenta el estricto plazo, se hard
de la manera mas rapida y eficiente disponible. Una posibilidad
consiste en utilizar los acuerdos establecidos en el Reglamento
(CE) n°® 1206/2001, relativo a la cooperacién entre los érganos
jurisdiccionales de los Estados miembros en el dmbito de la
obtencion de pruebas en materia civil o mercantil («el Reglamento
de pruebas»). Dicho Reglamento, que se aplica desde el 1 de enero
de 2004, simplifica y acelera la cooperaciéon entre los 6rganos
jurisdiccionales en el ambito de la obtencion de pruebas en, por
ejemplo, materia de derecho de familia. Un érgano jurisdiccional
puede pedir del érgano jurisdiccional competente de otro Estado
miembro la obtencién de pruebas o procurarselas directamente en
dicho Estado. Dado que el érgano jurisdiccional debe decidir en el
plazo de 6 semanas sobre la restitucién del menor, la peticion debe
ejecutarse necesariamente sin demora, y en el plazo general de
90 dias, prescrito por el apartado 1 del articulo 10 del Reglamento
de pruebas. El uso de la videoconferencia y de la teleconferencia,
que se propone en el apartado 4 del articulo 10 del Reglamento
anteriormente mencionado, puede ser particularmente util para
obtener pruebas en estos casos.

2.4. El 6rgano jurisdiccional dictara una resolucion
en un plazo de seis semanas

APARTADO 3, ARTIcULO 11
El 6rgano jurisdiccional utilizard los procedimientos mas expeditivos
que prevea la legislaciéon nacional y dictard su resolucion como
maximo seis semanas después de lainterposicion de lademanda. Este
plazo debe en todo caso respetarse salvo que existan circunstancias
excepcionales que lo hagan imposible.

Por lo que se refiere a las resoluciones que ordenen la restitucién
del menor, el apartado 3 del articulo 11 no especifica que tales
resoluciones, que se deben dictarse en el plazo de seis semanas,
sean ejecutivas en el mismo plazo. Sin embargo, ésta es la Unica
interpretacion que garantiza efectivamente el objetivo de asegurar la
rapida restitucion del menor dentro del plazo estricto. Este objetivo
podia socavarse si la legislacion nacional permitiera la posibilidad
de recurrir una orden de restituciéon y suspendiera mientras tanto su
ejecucion, sin imponer ningun plazo al procedimiento de recurso.

Por estas razones, la legislaciéon nacional debe intentar garantizar
que una orden de restitucion dictada dentro del plazo prescrito
de seis semanas tenga «fuerza ejecutiva». La manera de lograr este
objetivo compete a la legislacion nacional. Pueden preverse diversos
procedimientos para ello, por ejemplo:

«a) La legislacion nacional puede excluir la posibilidad de recurrir
contra una resolucion que implique la restitucién del menor, o

« b) La legislaciéon nacional puede permitir la posibilidad de recurso,
pero estipulando que una resolucién que implique la restitucion
del menor tiene fuerza ejecutiva en tanto se sustancia el recurso.




«c) En caso de que la legislacion nacional permita la posibilidad
del recurso, y suspenda la ejecucién de la resolucién, los Estados
miembros deben establecer procedimientos para procurar que se
acelere la vista del recurso respetando el plazo de seis semanas.

Los procedimientos descritos arriba deben aplicarse mutatis mutandis
también a las resoluciones de no restitucién para minimizar el riesgo
de procedimientos paralelos y resoluciones contradictorias. En caso
contrario podria ocurrir que una de las partes recurra una resolucion
de no restitucion que se dicta inmediatamente antes de que se
agote el plazo de seis semanas y al mismo tiempo solicite que el
érgano jurisdiccional competente de origen examine el caso.




Restitucion del menor
Las normas del Reglamento (apartados 2 a 5 del art. 11) prevalecen sobre las respectivas normas del Convenio.

Principales normas del
_ Convemop de la Haya de 1980 Principales normas del Reglamento

Obligacion de
ordenar la restitucion
del menor

Excepcion a esta
obligacion

Audiencia del menor

Audiencia del titular
de la custodia que
no ha realizado la
sustraccion

Plazo para sustanciar
las demandas de
restitucion

Articulo 12:

El 6rgano jurisdiccional de Estado miembro al que se
ha trasladado al menor («el érgano jurisdiccional»)
ordenard en principio la restituciéon inmediata del
menor si ha transcurrido un periodo inferior a un 1
afo desde que se produjo la sustraccion.

Articulo 13 (1)(b):

El érgano jurisdiccional no estd obligado a ordenar
la restitucion si existe un grave riesgo de que la
restitucion del menor lo exponga a un peligro fisico
o psiquico o que de cualquier otra manera ponga al
menor en una situacion intolerable.

Articulo 13(2):

El 6rgano jurisdiccional no esta obligado a ordenar la
restitucion del menor si éste se opone y ha alcanzado
una cierta edad y madurez.

(ninguna disposicién)

Articulo 11:

Las autoridades judiciales actuaran con urgencia en
la restitucion de los menores. Si la autoridad judicial
no hubiera llegado a una resolucion en el plazo de

6 semanas se podra pedir una declaracion sobre las
razones de la demora.

Articulo 11 (2 a 5):
El Reglamento confirma y refuerza este principio.

Articulo 11, apartado 4:

El 6rgano jurisdiccional debera ordenar la restitucion
del menor incluso si pusiera al menor en peligro, si se
demuestra que las autoridades del Estado miembro de
origen garantizan su proteccion tras la restitucion.

Articulo 11(2):

El 6rgano jurisdiccional velard por que se dé al menor
posibilidad de audiencia, a menos que esto no se
considere conveniente habida cuenta de su edad o
grado de madurez.

Articulo 11(5):

Los 6rganos jurisdiccionales no podran denegar la
restitucién de un menor sin que se haya dado posibilidad
de audiencia a la persona que solicit6 su restitucion.

Articulo 11(3):

El 6rgano jurisdiccional utilizaré los procedimientos
mas expeditivos que prevea la legislacion nacional.
El 6rgano jurisdiccional dictard su resolucién como
maximo seis semanas después de la interposicion
de la demanda, salvo que existan circunstancias
excepcionales que lo hagan imposible.




i ¢{Qué sucede si el 6rgano jurisdiccional
decide que no se restituya al menor?

Arricuto 11 (6 - 7)

> El 6rgano jurisdiccional competente transmitira copia de la
resolucion judicial de no restitucion al 6rgano jurisdiccional
competente del Estado miembro de origen.

Teniendo en cuenta las estrictas condiciones establecidas en el
articulo 13 del Convenio de La Haya de 1980y los apartados 2 a 5 del
articulo 11 del Reglamento, es probable que en la gran mayoria de
casos los érganos jurisdiccionales decidan la restitucién del menor.

Sin embargo, cuando excepcionalmente un 6rgano jurisdiccional
decida que no se restituya a un menor de conformidad con el
articulo 13 del Convenio de La Haya de 1980, el Reglamento prevé un
procedimiento especial en los apartados 6 y 7 del articulo 11.

Este articulo estipula que cuando un érgano jurisdiccional haya dictado
un resolucion de no restitucion, transmitird copia de la misma junto con
los documentos pertinentes al érgano jurisdiccional competente del
Estado miembro de origen. Esta transmision puede hacerse directamente
de un 6rgano jurisdiccional a otro, o por conducto de las autoridades
centrales de ambos Estados miembros. El érgano jurisdiccional del Estado
miembro de origen debera recibir todos los documentos en el plazo de
un mes a partir de la fecha de la resolucion de no restitucion.

El 6rgano jurisdiccional de origen debera notificar la informacion a
las partes e invitarlas a presentar sus reclamaciones ante el érgano
jurisdiccional, de conformidad con lo previsto en la legislacién nacional,
en un plazo de tres meses a partir de la fecha de la notificacion, a fin de
que el érgano jurisdiccional examine la cuestion de la custodia del menor.

Si las partes no presentan alegaciones dentro del plazo de tres meses, el
6rgano jurisdiccional de origen declarard archivado el asunto.

El érgano jurisdiccional de origen examinara el asunto si por lo
menos una de las partes presenta alegaciones a ese efecto. Aunque el
Reglamento no impone ninguin plazo en este punto, el objetivo deberia
ser que se adopte una resolucion tan pronto como sea posible.

> ;A qué organo jurisdiccional se transmitira la resolucion de
no restitucion?

La resolucion de no restitucion y los documentos pertinentes se
transmitiran al érgano jurisdiccional competente para decidir sobre
el fondo del asunto.

Si un 6rgano jurisdiccional del Estado miembro hubiere dictado
previamente una resolucion referente al menor en cuestion, los
documentos se transmitiran en principio a ese 6rgano jurisdiccional.
A falta de resolucion, la informacion se enviara al 6rgano jurisdiccional
competente segun la legislacion del Estado miembro que, en la
mayoria de los casos, sera donde el menor residia habitualmente antes
dela sustraccion. El Atlas judicial europeo en materia civil puede ser una
herramienta util para encontrar el érgano jurisdiccional competente
en el otro Estado miembro (Atlas Judicial®™). Las autoridades centrales
designadas conforme al Reglamento pueden también ayudar a los
jueces a encontrar al érgano jurisdiccional competente en el otro
Estado miembro (véase el capitulo IX).

> ;Qué documentos se transmitiran y en qué lengua?

El apartado 6 del articulo 11 establece que el drgano jurisdiccional que
haya dictado una resolucion de no restitucion transmitira una copia de

(1) http://www.europa/comm/justice_home/judicialatlascivil



la misma y de los «documentos pertinentes, en particular el acta de la
vista». Corresponde al juez que ha dictado la resolucion decidir qué
documentos son pertinentes. En este sentido, el juez presentard un
escrito imparcial de los elementos mas importantes que han influido
la resolucion. Por lo general incluird los documentos en los cuales el
juez ha basado su resolucién, como por ejemplo informes elaborados
por las autoridades de asistencia social con respecto a la situacion del
menor. El otro 6rgano jurisdiccional debera recibir los documentos en
el plazo de un mes a partir de la fecha de la resolucién.

El apartado 6 del articulo 11 no regula los aspectos de la traduccién.
Los jueces deberan encontrar una solucién pragmatica que
corresponda a las necesidades y circunstancias de cada caso.
Dependiendo de la legislacion procesal del Estado requerido, la
traduccion puede no ser necesaria si se transmite el asunto a un juez
que comprende la lengua del caso. Si fuera necesaria una traduccion,
podria limitarse a los documentos mas importantes. Las autoridades
centrales pueden también ayudar a proporcionar traducciones
informales. Si no es posible realizar la traduccion en el plazo de un
mes, deberd hacerse en el Estado miembro de origen.

i El 6rgano jurisdiccional de origen es competente para
conocer del fondo del asunto en su totalidad

APrARTADO 7 ARTICULO 11 v ARTICULO 42
El 6rgano jurisdiccional de origen que dicta una resolucién en el
contexto del articulo 11, apartado 7, es competente para conocer
del fondo del asunto en su totalidad. Su competencia, por lo
tanto, no se limita a resolver sobre la custodia del menor sino que
también puede pronunciarse, por ejemplo, sobre los derechos de
visita, La posicion del juez, en principio, seria la misma en la que

se encontraria si el progenitor que ha realizado la sustraccién no
hubiera sustraido al menor, sino, en vez de ello, hubiera interpuesto
ante el 6rgano jurisdiccional de origen una demanda para que se
modifique una resolucion previa sobre la custodia o para solicitar
autorizacidon para cambiar la residencia habitual del menor. Pudiera
ocurrir que la persona que solicita la restitucion del menor no tuviera
la residencia del menor antes de la sustraccion o, incluso, que dicha
persona esté dispuesta a aceptar el cambio de la residencia habitual
del menor al otro Estado miembro, siempre que su derechos de visita
se modifiquen en consecuencia.

i Procedimiento ante el 6rgano jurisdiccional de origen

El 6rgano jurisdiccional de origen debera tener en cuenta ciertas
normas procesales al examinar el caso. El cumplimiento de estas
normas permitira mas tarde al érgano jurisdiccional de origen emitir
el certificado mencionado en el apartado 2 del articulo 42.

ARrTicuLo 42
El juez de origen deberd velar por que:

B se dé atodas las partes la oportunidad de
audiencia;

Bl se dé al menor posibilidad de audiencia, a menos
que esto no se considere conveniente habida
cuenta de su edad o grado de madurez;

B suresolucién tenga en cuenta las razones y las
pruebas en las que se fundamenta la resolucion de
no restitucion.




Ciertos aspectos prdcticos

> ;Como puede el juez de origen tener en cuenta las razones
en que se basa la resolucion de no restitucion?

Es necesario establecer la cooperacién entre los dos jueces para
que el de origen pueda tener en cuenta las razones y las pruebas
en las que se fundamenta la resolucién de no restitucion. Si
los dos jueces hablan o comprenden una lengua comun, no
deben vacilar en tomar contacto directamente por teléfono o
correo electrénico con este fin. Si hay problemas linguisticos, las
autoridades centrales podran ayudar (véase el capitulo X).

> ;Como se podra oir el titular de la custodia autor de la
sustraccion y al menor si permanecen en el otro Estado
miembro?

El hecho de que no sea probable que el titular de la custodia
que ha realizado la sustraccion y el menor vayan al Estado
miembro de origen para asistir al proceso exige que se pueda
obtener la prueba en el Estado miembro donde se encuentran.
Una posibilidad es utilizar las normas establecidas en el
Reglamento (CE) n° 1206/2001 («el Reglamento de pruebas»).
Este Reglamento, vigente desde el 1 de enero de 2004, facilita
la cooperacién entre los érganos jurisdiccionales de los Estados
miembros en el dmbito de la obtenciéon de pruebas en, por
ejemplo, materia del derecho de familia. Un érgano jurisdiccional
puede solicitar la practica de diligencias de obtencién de pruebas
al 6rgano jurisdiccional competente de otro Estado miembro, o la
realizacion de diligencias de obtencion de pruebas directamente
en otro Estado miembro. El Reglamento propone obtener las
pruebas mediante videoconferencia y tele conferencia.

Debe también tenerse en cuenta el hecho de que la sustraccion
de menores constituye un delito en algunos Estados miembros.
Estos Estados miembros deberdn adoptar medidas apropiadas
para que el titular de la custodia que ha realizado la sustraccion
pueda participar en el proceso judicial en el Estado miembro de
origen sin correr el riesgo de sufrir sanciones penales. Una vez
mas la solucién puede encontrarse en las normas establecidas en
el Reglamento de las pruebas. Otra solucién puede consistir en
establecer acuerdos especiales para garantizar a la persona que
sustrajo al menor la libre entrada y salida del Estado miembro de
origen para facilitar su participacion personal en el proceso ante
el 6érgano jurisdiccional de ese Estado.

Si el érgano jurisdiccional de origen dicta una resolucién que no
implica la restitucion del menor, se debe archivar el asunto. La
competencia para decidir sobre el fondo del asunto se atribuye
en este caso a los érganos jurisdiccionales del Estado miembro
al cual se ha trasladado al menor (véanse los diagramas de las
pags. 43y 49).

Si, por el contrario, el érgano jurisdiccional de origen dicta una
resolucion que implica la restitucion del menor, esta resolucion
sera reconocida y tendrd fuerza ejecutiva en el otro Estado
miembro a condicion de que vaya acompanada de un certificado
(véase el punto 6 y el diagrama de la pag. 49).



Supresion del exequdtur para las resoluciones del

organo jurisdiccional de origen que impliquen la

restitucion del menor

ArricuLos 40, 42

Segun lo descrito arriba (punto 2), cuando un érgano jurisdiccional
de un Estado miembro reciba una solicitud de restitucion de un
menor de conformidad con el Convenio de La Haya de 1980, aplicara
las normas del mismo tal y como queda completado por el articulo
11 del Reglamento. Si el 6rgano jurisdiccional requerido decide que
no ha lugar a la restitucion del menor, correspondera al 6rgano
jurisdiccional de origen determinar si efectivamente se restituye o
no al menor.

Si el 6rgano jurisdiccional de origen dicta una resolucién que
implique la restitucién del menor, es importante que esta resolucién
se pueda ejecutar sin demora en el otro Estado miembro. Por
esta razon, el Reglamento establece que tales resoluciones seran
directamente reconocidas y tendran fuerza ejecutiva en otro Estado
miembro a condicién de que estén acompanadas de un certificado.
La consecuencia de esta nueva norma es doble: a) ya no es necesario
solicitar un «exequdtur» y b) no es posible oponerse al reconocimiento
de la resolucion. Se certificara la resolucién si cumple los requisitos
procesales mencionados anteriormente en el punto 5.

El juez de origen emitird el certificado utilizando para ello el
modelo de formulario que figura en el anexo IV en la lengua de la
resolucion. El juez también aportara los otros datos pedidos en el
anexo sefalando si la resolucion tiene fuerza ejecutiva en el Estado
miembro de origen en el momento en que se dicta.

El 6rgano jurisdiccional de origen expedira en principio el certificado
una vez que la resolucién ha adquirido «fuerza ejecutiva», lo que

implica que ha expirado el plazo para recurrir. Sin embargo, esta
norma no es absoluta y el érgano jurisdiccional de origen puede, si
lo considera necesario, declarar la fuerza ejecutiva de la resolucién
sin perjuicio de eventuales recursos. El Reglamento confiere este
derecho al juez, incluso si esta posibilidad no estuviera prevista en
la legislacion nacional. El objetivo es evitar que recursos dilatorios
retrasen indebidamente la ejecucidn de una resolucion.

ARrTicuLo 43 v CONSIDERANDO 24
No es posible recurrir contra la expedicion de un certificado. Si
el érgano jurisdiccional de origen comete un error al rellenar el
certificado y no refleja correctamente la resolucion, es posible hacer
una solicitud de rectificaciéon. En ese caso se aplicard la legislacion
nacional del Estado miembro de origen. La parte que desee solicitar
la ejecucién de la resolucion que implique la restitucion del menor
presentara una copia de la misma y del certificado. No es necesario
traducir el certificado, a excepcién del punto 14 referente a las
medidas adoptadas por las autoridades en el Estado miembro de
origen para velar por la proteccion del menor tras su restitucion.




Nuevo traslado del menor
a otro Estado miembro

ARrricuLo 42
Debe hacerse hincapié en que la resolucién del érgano jurisdiccional
de origen tiene automaticamente fuerza ejecutiva en todos los
Estados miembros, y no solo en el Estado miembro en el que
se pronuncié la resolucion de no restitucion. Ello se desprende
claramente del tenor del articulo 42, apartadol, y responde al
objetivo y espiritu del Reglamento. El traslado del menor a otro
Estado miembro no tiene ninguna incidencia en la resolucion del
6rgano jurisdiccional de origen. No es necesario incoar un nuevo
procedimiento para la restitucion del menor con arreglo al Convenio
de La Haya, sino simplemente ejecutar la resolucién del érgano
jurisdiccional de origen.




Procedimiento en casos de sustraccién de menores
Organo jurisdiccional del Estado miembro A Organo jurisdiccional del Estado miembro B

Traslado ilicito de un menor del Estado miembro A al Estado miembro B

Se presenta ante el drgano jurisdiccional una demanda de restitucion.
Aplica el Convenio de la Haya de 1980 y el Reglamento (Art.11(1 a 5))

\d

El érgano jurisdiccional decide
la restitucién del menor al
Estado miembro A

Si el 6rgano jurisdiccional
decide que el menor no serd
restituido, transmitira una copia
de la resolucién al tribunal

Cuando el 6rgano jurisdiccional recibe una copia de la resolucion
de no restitucién, invita a las partes a presentar reclamaciones en =

un plazo de 3 meses (Art.11(7)) competente en el Estado
v v Miembro A (Art.11(6))
Sl pa.rtes pres?ntan S pa'rtes nop reser}tan Los 6rganos jurisdiccionales del Estado miembro B
reclamaciones, el 6rgano reclamaciones, se archiva el =3 daui 1 tencia art, (10(bb)(iii))
jurisdiccional examina la cuestion| asunto (Art.11(7)) adquieren fa competencia art. -

de la custodia (Art.11(7))

A 4 A

o La resolucion no implica la > Los érganos jurisdiccionales del Estado miembro B
La resolucién implica la restitucién del menor. adquieren la competencia (Art. 10(b)(iv))

restitucion del menor. Se
acompana la resoluciéon de un
certificado (Art.42) P La resolucion acompafiada de un certificado se reconoce y tiene
fuerza ejecutiva automaticamente en el Estado miembro B
(Art.42(1))

==y el menor se restituye al Estado miembro...







Aunque el procedimiento de ejecucion no se rija por el Reglamento,
sino por la legislacién nacional, es esencial que las autoridades
nacionales apliquen normas que garanticen la ejecucion eficiente y
rapida delasresoluciones judiciales dictadas conforme al Reglamento
para no socavar sus objetivos.

Esto se aplica en especial al derecho de visita y a la restitucion
del menor tras una sustracciéon en cuyo caso se ha suprimido el
procedimiento de exequdtur para acelerar el procedimiento.

En este contexto, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha reiterado que una vez que las autoridades de un Estado
contratante del Convenio de La Haya de 1980 establezcan que,
conforme al Convenio, se ha trasladado ilicitamente a un menor, tienen
el deber de emplear los medios adecuados y efectivos para asegurar
la restitucién del menor. Su incumplimiento constituye una violacién
del articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (respeto
de la vida familiar) (véase por ejemplo el asunto Iglesias Gil y A.U.l. v.
Espana de 29 de julio de 2003, apartado 62). Los Estados contratantes
deben disponer de medios adecuados y efectivos de asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones positivas de conformidad con el
articulo 8 del Convenio (véase por ejemplo los asuntos de Maire v.
Portugal de 26 de junio de 2003, apartado 76 e Ignaccolo-Zenide v.
Rumania de 25 de enero de 2000, apartado 108).

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos también ha puesto
de relieve que los procedimientos relativos a la concesién de la
responsabilidad parental, incluida la ejecucion de la resolucion final,
requieren su urgente tramitacion pues el paso del tiempo puede
tener consecuencias irremediables en las relaciones entre el menory
el progenitor con el que no vive. La suficiencia de una medida debe

por lo tanto ser juzgada por la rapidez de su ejecucion (véanse por
ejemplo los asuntos Ignaccolo-Zenidi v. Rumania de 25 de enero
de 2000, apartado 102 y Maire v. Portugal de 26 de junio de 2003,

apartado 74).
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ARrTicuLos 23, 41, 42
El Reglamento hace hincapié en la importancia de que los
menores tengan la oportunidad de manifestar su opinién en los
procedimientos que les afectan. La audiencia del menor es uno de
los requisitos para suprimir el procedimiento de exequdtur en el
derecho de visita y las resoluciones que implican la restitucion del
menor (véanse los capitulos VI y VII). Es también posible oponerse
al reconocimiento y a la ejecucién de una resolucion relativa a la
responsabilidad parental por no haber dado al menor la posibilidad
de audiencia (véase el capitulo V).

El Reglamento establece el principio fundamental de que se dara
audiencia al menor en los procedimientos que le afecten. Como
excepcion, un menor puede no ser oido si no se hubiere considerado
conveniente habida cuenta de su edad o grado de madurez. Esta
excepcién debe interpretarse de manera restrictiva.

El Reglamento no modifica los procedimientos nacionales aplicables
en esta materia (Considerando 19). En general la audiencia al menor
debe hacerse teniendo en cuenta su edad y madurez. La valoracion
de los puntos de vista de los niflos pequefnos requiere experiencia y
cuidado especiales y es diferente al caso de los adolescentes.

No es necesario que el menor exprese sus opiniones en una
audiencia ante el 6rgano jurisdiccional, sino que pueden obtenerse
por medio de una autoridad competente de conformidad con las
leyes nacionales. Por ejemplo, en algunos Estados miembros, la
audiencia del menor la hace un asistente social que presenta un
informe al 6rgano jurisdiccional indicando los deseos y sensaciones
del menor. Si la audiencia tiene lugar ante el érgano jurisdiccional,
el juez debera intentar organizar las preguntas teniendo en cuenta

la naturaleza del asunto, la edad del menor y demas circunstancias.
En cualquier caso es importante que el menor pueda expresar
libremente sus opiniones.

Cuando la audiencia del menor la haga un juez u otro funcionario,
es muy importante que esa persona reciba la formacién adecuada,
por ejemplo como comunicar con menores y debe ser consciente
del riesgo de que los padres intenten influir y presionar al menor. Si
se realiza correctamente, y con la discrecion apropiada, la audiencia
puede permitir que el menor exprese sus propios deseos y se libere
de la sensacion de responsabilidad o de culpabilidad.

La audiencia del menor puede tener diversos sentidos dependiendo
del tipo y objetivo del procedimiento. En un procedimiento sobre el
derecho de custodia el objetivo es generalmente tratar de encontrar
el entorno mas conveniente en que el menor debe residir. En un caso
de sustraccién de menores el propdsito es a menudo determinar la
naturaleza de las objeciones de los menores a la restitucion y cuéles
son sus causas, y también determinar si, y en qué medida, puede
correr peligro el menor. Hay siempre una posibilidad de que los
padres intentan influir al menor en estos casos.




B i et 0 R
\\[

ﬁﬁﬁ' ik v . AR R R

X. Cooperacion
entre autoridades \
centrales y
entre érganos
jurisdiccionales




ARrricuLos 53-58
Las autoridades centrales desempefan un papel vital en la aplicacion
del Reglamento. Los Estados miembros deben designar una autoridad
central como minimo. Lo ideal seria que estas autoridades coincidieran
con las que ya se ocupan de la aplicacién del Convenio de La Haya de
1980 lo cual podia crear sinergias y permitirles beneficiarse de la
experiencia adquirida en casos de sustraccion de menores.

Estas autoridades centrales deben disponer de suficientes recursos
financieros y humanos para poder cumplir su cometido y su personal
debe recibir formacion adecuada antes de la entrada en vigor del
Reglamento. El empleo de tecnologias modernas deberia fomentarse.

El Reglamento prevé que las autoridades centrales se integren
plenamente en la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil
(Red judicial europea) que sera un punto de encuentro para discutir
la aplicacion del Reglamento.

Los deberes especificos de las autoridades centrales estan
enumerados en el articulo 55. Incluyen facilitar las comunicaciones
entre 6rganos jurisdiccionales lo cual serd necesario en especial
cuando un asunto se transmita de un drgano jurisdiccional a otro
(véase los capitulos Il y VII). En estos casos, las autoridades centrales
serviran de vinculo entre los érganos jurisdiccionales nacionales y las
autoridades centrales de otros Estados miembros.

Otra tarea de las autoridades centrales es facilitar la celebracion
de acuerdos entre los titulares de la responsabilidad parental a
través de, por ejemplo, la mediacion. Se considera generalmente
que la mediacién puede desempefar un papel importante en, por
ejemplo, casos de sustraccion de menores para velar por que el

menor pueda continuar viendo a sus progenitores, tanto al que no
realizé la sustraccion después de la esta, como al progenitor autor
de la sustraccion después de la restitucion al pais de origen. Sin
embargo, es importante que no se utilice la mediacién para retrasar
indebidamente la restituciéon del menor.

Las autoridades centrales no tienen que realizar ellas mismas estas
tareas, sino que pueden actuar a través de otros organismos.

Paralelamente a los requisitos para que las autoridades centrales
cooperen, el Reglamento requiere que los drganos jurisdiccionales
de diversos Estados miembros cooperen a diversos efectos. Ciertas
disposiciones imponen obligaciones especificas a los jueces de
diversos Estados miembros para que comuniquen e intercambien
informacion en el contexto de la remisién de un asunto (véase el
capitulo ll) y en de la sustraccion de menores (véase el capitulo VII).

Para favorecer y facilitar tal cooperacién, deben fomentarse las
deliberaciones entre jueces, tanto en el contexto de la Red judicial
europea”’ como a través de las iniciativas organizadas por los Estados
miembros. La experiencia del «juez de enlace» organizado en el
contexto del Convenio de La Haya de 1980 puede ser instructiva en
este contexto.

Puede ser que algunos Estados miembros consideren digno de interés
establecer jueces de enlace o especializados en Derecho de familia
para ayudar al funcionamiento del Reglamento. Tales acuerdos, en
el contexto de la Red judicial europea, pueden conducir al contacto
efectivo entre autoridades centrales y jueces asi como entre estos
ultimos, y contribuir por lo tanto a resolver mas rapidamente los asuntos
en materia de responsabilidad parental conforme al Reglamento.

(1) http://www.europa.eu.int/civiljustice
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ArricuLos 61, 62
El 3mbito de aplicacion del Reglamento es muy similar al del Convenio
de La Haya de 19 de octubre de 1996 relativo a la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento, la ejecucidn y la cooperacién en materia
de responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los nifios
(«el Convenio de La Haya de 1996»). Ambos instrumentos contienen
normas relativas a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de
resoluciones en materia de responsabilidad parental.

Seis Estados miembros han ratificado o se han adherido al Convenio
hasta la fecha (junio de 2004): la Republica Checa, Letonia, Estonia,
Eslovaquia, Lituania y Eslovenia. Todos los Estados miembros
restantes, a excepciéon de Hungria y Malta, lo han firmado, pero
todavia no lo han ratificado. Esta previsto que el Convenio entre en
vigor en los Estados miembros una vez que todos lo hayan ratificado
en interés de la Comunidad. Los articulos 61y 62 tratan de la relacion
entre los dos instrumentos.

ARTicuLos 61 v 62
Para determinar si en un asunto especifico se aplica el Reglamento o
el Convenio, deben examinarse las siguientes cuestiones:

(a) (Concierne el asunto a una cuestion regulada
por el Reglamento?

En los asuntos regulados por el Reglamento, éste
prevalece sobre el Convenio en las relaciones
entre Estados miembros. Por lo tanto, el
Reglamento prevalece en materia de competencia,
reconocimiento y ejecucion. Por el contrario, el
Convenio se aplica en las relaciones entre Estados

miembros en materia de ley aplicable, puesto que
este aspecto no esta regulado por el Reglamento.

(b) ;El menor afectado tiene su residencia habitual
en el territorio de un Estado miembro?

Tanto en el caso de a) como b) el Reglamento
prevalece sobre el Convenio.

(c) ¢Concierne el caso al reconocimiento y
ejecucion de una resolucién dictada por el
6rgano jurisdiccional de otro Estado miembro?

La cuestién c) debe abordarse partiendo de que las
normas del Reglamento relativas al reconocimiento
y la ejecucion se aplican a todas las resoluciones
dictadas por un érgano jurisdiccional competente
de un Estado miembro. Es irrelevante que el

menor resida o no en el territorio de un Estado
miembro concreto si los érganos jurisdiccionales
de ese Estado tienen competencia para dictar la
resolucion en cuestion. Por lo tanto, las normas

del Reglamento relativas al reconocimiento y la
ejecucion se aplican a las resoluciones dictadas por
los 6rganos jurisdiccionales de un Estado miembro
aunque el menor viva en un tercer Estado que es
una parte contratante del Convenio. El objetivo es
asegurar la creacién de un espacio judicial comun
que requiere que todas las resoluciones dictadas
por los érganos jurisdiccionales competentes en la
Union Europea sean reconocidas y ejecutadas de
conformidad con una normativa comun.




APTADO. 4 DEL ART. 12
Segun lo descrito en el capitulo II, el articulo 12 del Reglamento
introduce una posibilidad limitada de que una de las partes someta
un asunto ante un érgano jurisdiccional de un Estado miembro en
que el menor no tenga su residencia habitual, pero con el que el
menor estéd estrechamente vinculado.

Esta opcion no se limita a las situaciones en que el menor resida
habitualmente en el territorio de un Estado miembro, sino que se
aplica también cuando tenga su residencia habitual en el territorio
de un tercer Estado que no sea parte contratante del Convenio de La
Haya de 1996. En ese caso, se presumira que la competencia basada
en el articulo 12 es en beneficio del menor, en especial, aunque no
sélo, cuando un procedimiento resulte imposible en el tercer Estado
de que se trate (apartado 4 del articulo 12).

Por el contrario, se aplican las normas del Convenio cuando el menor
tenga su residencia habitual en el territorio de un tercer Estado que
es parte contratante del Convenio.




ANEXO

Procedimientos de divorcio en la Unién Europea -
Breve resumen de la normativa en materia
matrimonial

I Introduccion

Las disposiciones del Reglamento en materia matrimonial se han
adoptado del Reglamento Bruselas Il practicamente sin cambios. Los
estudios consagrados al Reglamento Bruselas Il desde su entrada en vigor
el 1 de marzo de 2001 pueden, por lo tanto, servir de orientaciéon también
para el actual Reglamento. El informe explicativo referente al Convenio de
28 de mayo de 1998, que precedié al Reglamento Bruselas Il , puede, por
ejemplo, ser util en este contexto (DO C 221 de 16.7.1998, pag.27).

El Reglamento contiene normas sobre competencia y reconocimiento
en materias civiles relativas al divorcio, la separaciéon judicial y la
nulidad matrimonial («divorcio»). Su alcance se limita a la disolucion
del matrimonio y no se aplica a cuestiones accesorias, tal como las
consecuencias patrimoniales del matrimonio o las causas de divorcio.

Il ;Qué 6rganos jurisdiccionales del Estado miembro tienen
competencia?

La norma de competencia del articulo 3 establece un sistema
completo de criterios de competencia para determinar en qué
Estado miembro son competentes los drganos jurisdiccionales.
El Reglamento determina simplemente el Estado miembro cuyos
érganos jurisdiccionales tienen competencia, pero no el érgano
jurisdiccional competente en ese Estado miembro. Esta cuestion
pertenece a la legislacion procesal nacional.

Un drgano jurisdiccional ante el que se
presenta una demanda de divorcio tiene que
hacer el siguiente analisis:

sTengo competencia de conformidad .
. » SI
con los articulos 3-52

Y No

;Un organo jurisdiccional de otro Estado
miembro tiene competencia conforme al
Reglamento (art. 17)?

Y st Y ~No

Si ningtin érgano jurisdiccional
es competente conforme
Me declararé de oficio al Reglamento puedo serlo
incompetente (art. 17). conforme a mi legislacion
nacional («competencia
residual») (Art. 7).




Varios criterios alternativos de competencia
ARrrTicuLo 3
No hay ninguna norma general de competencia en materia
matrimonial. En cambio, el articulo 3 enumera varios criterios de
competencia. Estos criterios son alternativos, lo que significa que no
hay ninguna jerarquia entre ellos.

Elarticulo 3 del nuevo Reglamento Bruselas Il enumera varios criterios
alternativos de competencia en materia de divorcio, separacion
judicial y nulidad matrimonial. Ninguno de estos criterios prima
sobre los demas y los conyuges pueden presentar una demanda
ante los érganos jurisdiccionales del Estado miembro de:

a) su residencia habitual o

b) su ultimo lugar de residencia habitual, siempre que uno de ellos
aun resida allio

c)la residencia habitual de uno de los cényuges, en caso de
demanda conjunta o

d) la residencia habitual del demandado o

e) la residencia habitual del demandante si ha residido alli durante
al menos un ano inmediatamente antes de la presentacion de la
demanda o

f) la residencia habitual del demandante en caso de que haya
residido alli al menos los seis meses inmediatamente anteriores a
la presentacion de la demanda y de que sea nacional del Estado
miembro o

g) la nacionalidad de ambos cényuges (en el caso del Reino Unido y
de Irlanda, del «domicilio» comun).

Los criterios tienen caracter exclusivo en el sentido de que un
conyuge que tiene su residencia habitual en un Estado miembro
o que es un ciudadano de un Estado miembro (o que tiene su
«domicilio» en el Reino Unido o Irlanda) puede sélo ser demandado
en otro Estado miembro de conformidad con el Reglamento.

Ejemplo:

Un hombre que es un ciudadano del Estado miembro A estd casado
con una mujer que es un ciudadana del Estado miembro B. La
pareja reside habitualmente en el Estado miembro C. Después
de algunos anos, su matrimonio se deteriora y la esposa quiere
divorciarse. La pareja puede sélo solicitar el divorcio ante los drganos
jurisdiccionales del Estado miembro C de conformidad con el articulo
3 debido a que tienen su residencia habitual alli. La esposa no puede
acudir a los érganos jurisdiccionales del Estado miembro B debido
que es una ciudadana de este Estado, puesto que el articulo 3
requiere la nacionalidad de ambos cényuges.

La norma relativa a la prérroga del articulo 12 estipula que un érgano
jurisdiccional que conozca de una demanda de divorcio conforme
al Reglamento tendrd competencia en las cuestiones relativas a la
responsabilidad parental vinculadas a dicha demanda si se cumplen
ciertas condiciones (véase capitulo Il, punto 2 c).




Il ;Qué sucede cuando se presentan demandas
en dos Estados miembros?

Arricuto 19 (1)
Cuando de conformidad con el articulo 3 del Reglamento, se
presenta una demanda ante un érgano jurisdiccional que se ha
declarado competente, los 6rganos jurisdiccionales de otros Estados
miembros dejan de ser competentes y deben desestimar toda
demanda subsiguiente. El objetivo de la norma «litispendencia»
es garantizar la seguridad juridica, evitar acciones paralelas y la
posibilidad de resoluciones inconciliables.

La redaccién del apartado 1 del articulo 19 difiere ligeramente de los
apartados 1y 2 del articulo 11 del Reglamento Bruselas Il. El cambio
se ha hecho para simplificar el texto sin cambiar la sustancia.

El apartado 1 del articulo 19 cubre dos situaciones:
a) Presentacion de demandas que tienen el mismo objeto-materia y

la misma causa ante 6rganos jurisdiccionales de distintos Estados
miembros y

b) Presentacién de demandas que no tienen la misma causa, sino
que son «acciones dependientes», ante 6rganos jurisdiccionales
de distintos Estados miembros.
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