ANNEX

Commission services' assessment of the action plan submitted by the competent authorities of Denmark in response to Report ref. DG (AGRI) 2025-0004 of
the audit carried out from 3 to 21 March 2025 in order to evaluate the official control system for organic imports.

checks are foreseen as part of the official import
controls of organic goods and are carried out
randomly and independently from the physical
checks in accordance with Delegated Regulation
(EU) 2021/2306. Documented control procedures
(e.g. working instructions) must be provided to
organic inspectors on how to carry out random
identity checks. Articles 5 and 12 of Regulation
(EU) 2017/625, Article 6 of Delegated Regulation
(EV) 2021/2306.

N° | Recommendation Action Proposed by the competent authority
1 To ensure that documentary checks are carried out | Fedevarestyrelsen (FVST) Fgdevarestyrelsen har siden september 2024 styrket det centrale
to the full so that all supporting documents are gkologi-importteam og flyttet teamet til Graensekontrolkontoret i Aarhus (BCP). Alle relevante
checked systematically, in accordance with Article | stgttedokumenter af en kontrolattest (COI) bliver kontrolleret og uploaded i TRACES inden
6 of Commission Delegated Regulation (EU) kontrolattesten bliver underskrevet. Hvis ikke de er i TRACES pa den enkelte kontrolattest, sa
2021/2306. bliver importeren anmodet om at uploade dem.
Er gennemfart
Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljg (SGAV) | forbindelse med auditten blev det
observeret, at der manglede dokumenter i TRACES, samt at der var uoverensstemmelse
mellem forhandsanmeldelser og TRACES. SGAV har rettet op pa dette ved at leegge alle
dokumenterne i TRACES. Derudover er virksomhederne blevet gjort opmaerksomme pa, at de
skal uploade deres dokumenter til TRACES og ikke sende dem til SGAV pa mail.
Sagsbehandlernes procedure er &ndret, og sagsbehandlingsinstruksen er opdateret.
Er gennemfart
2 To ensure that an adequate number of identity FVST Fadevarestyrelsens interne vejledning (Intern vejledning for kontrol med gkologiske

varer fra tredjelande - September 2025) til udfarelsen af kontrol af gkologi-importer inkl.
gennemfarelse af dokumentkontrol, ID- og fysisk kontrol samt stikprgvevis ID kontrol er
blevet opdateret.

01-01-2026

Den interne vejledning med kontrolprocedurerne er tilgengeligt.

for alle medarbejdere i Fadevarestyrelsen, og serligt rettet til gkologi-importteamet og
tilsynsfarende der udgver tilsyn med gkologi import (gkologitilsynsfarende og
graensekontroltilsynsfarende). Derudover opdateres de tilsynsfarende via en intern Erfagruppe,
mgder med gkologiimportteamet og pa det arlige gkologikursus. Udfarelsen af stikpravevis
identitetskontrol for gkologiimporter pabegyndes fra kontrolaret 2026. SGAV
@kologikontrollgrerne bliver nu informeret om randomiseret identitetskontrol. Dette er
tydeliggjort i en mail til den allokerede kontrollgr.

/ndringen er inkluderet i den opdaterede sagsbehandler instruks
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consignments are performed at the BCP or at the
PRFC and that consignments are not released into
free circulation before the official controls have
been completed. This includes that all analytical
test results have been received t. Article 45 (5) of
Regulation (EU) 2018/848 and Article 6 of
Delegated Regulation (EU) 2021/2306 and Article
47(1) of Regulation (EU) 2017/625.

N° | Recommendation Action Proposed by the competent authority

3 To ensure an effective import control system, arisk | FVST Fadevarestyrelsens nuvarende risikovurderingsprocedure er ved at blive revideret og vil
assessment procedure targeting on risks in relation | blive gjort tilgeengeligt for gkologi importteam i Aarhus og gkologitilsynsfarende samt for
to imported organic and in-conversion products grensetilsynsfarende. Den reviderede risikovurderingsprocedure implementeres senest 1.
must be developed by the DVFA, such as the januar 2026.
presence of non-authorised products and substances
in food and feed placed on the market as organic SGAV Der var ikke revisionsbemarkninger til SGAV.
products. Articles 5, 9, 12, 44(2), of Regulation
(EU) 2017/625, Article 45(5) of Regulation (EU)
2018/848, Article 6 of Delegated Regulation (EU)
2021/2306.

4 To ensure that physical checks on organic FVST Fadevarestyrelsen har altid i praksis sikret, at alle gkologiske produkter, som skulle

udtages til ID- og fysisk kontrol ikke er blevet markedsfart eller fysisk er kommet ud pa
markedet for alle offentlige kontroller var blevet udfert. Hvis det har veeret muligt at
gennemfare disse kontroller pa et greensekontrolsted eller et godkendt kontrolsted, er
kontrollen sket her. Dog har ikke alle gkologiske virksomheder, som modtager gkologiske
sendinger fra tredjeland mulighed for at indrette godkendte kontrolsteder, som samtidig skal
vaere toldoplagssteder. Krav til toldoplagssteder kan kun opfyldes af store virksomheder — bade
indretningsmeessigt og administrativt. Idet vi som kompetent myndighed ikke har uddelegeret
gkologikontrol til private kontrolorganer og ogsa gennemfarer den officielle horisontale
fadevarekontrol pa alle fadevarevirksomheder, har vi mulighed for at paleegge virksomhederne
karantznekrav, saledes at ID- og fysisk kontrol kan gennemfgres pa virksomheden og
sendingen efterfglgende blokeres indtil et negativt praveresultat er modtaget. Saledes vil ingen
gkologiske produkter under fysisk kontrol, kunne markedsfares inden kontrollen og
preveanalysen er afsluttet.

Det ikke korrekt, at kontrollen pa alle importerede gkologiske produkter skal gennemfares pa
greensekontrolstederne. Ifglge art. 45(5) i 2018/848 henvises der til art. 47(1) i 2017/625, som
kun omhandler varer, der er omfattet af generelt offentlig kontrol. Dvs. kravet om
graensekontrol geelder kun for gkologiske sendinger, som i forvejen er omfattet af generelt SPS-
kontrol. For andre sendinger kraeves det efter kontrolforordningen, at den fysiske kontrol
gennemfgares under passende forhold (art. 45(2)), som, efter vores fortolkning, gar det muligt at
udfgre importkontrol af gkologiske sendinger pa virksomheden, hvis man blokerer sendingerne
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NO

Recommendation

Action Proposed by the competent authority

samtidig, indtil et negativt praveresultat foreligger (art. 46(1) i 2017/625. Det er i den
sammenhang afggrende, at den danske gkologikontrol, herunder importkontrol udfares af de
kompetente myndigheder i et sammenhzngende énstrenget kontrolsystem, hvorigennem der
ogsa sikres kommunikation mellem de fysiske enheder. Der er ikke private
gkologikontrolorganer involveret. Dette er tilladt ifalge forordning 2019/2123 art. 7 og 8.
Ifalge denne forordning art. 3(3) og art. 4(4) tillades det, at der gennemfares ID- og fysisk
kontrol pa et andet kontrolsted end et greensekontrolsted (BCP). Der vil altid farst blive
gennemfart en dokumentkontrol ved vores centrale gkologiimportteam i Aarhus, som er
lokaliseret pa et graensekontrolsted (BCP) inden en sending bliver flyttet fra greensen og videre
til et andet fysisk kontrolsted. Nar Fadevarestyrelsen udfgrer supplerende stikpravekontroller,
sa skal det veere muligt at gennemfare dem hos alle virksomheder, ogsa selvom de ikke har et
toldoplagssted, som kan registreres som godkendt kontrolsted. Det er ikke alle sendinger, som
egner sig til at abne pa et greensekontrolsted (fx korn i container) og udtage repreaesentative
prover der. @kologiimportteamet vil fremover orientere de tilsynsfgrende om at gennemfare en
stikprgve 1D-kontrol og evt. en fysisk kontrol pa bestemte sendinger. Hvis der udtages prever,
kan sendingen ikke markedsfares far negativt preveresultat er modtaget.

Er gennemfart, som beskrevet

SGAV SGAV har opdateret procedurerne, sa produkter altid bliver sendt til et godkendt
kontrolsted. Dette markeres i kontrolcertifikatet i boks 26 og kontrolstedet i boks 27.

Er gennemfart jf. aftalen mellem SGAV og Toldstyrelsen

To ensure that organic products subject to
phytosanitary controls are subject to organic import
controls according to an adequate risk assessment
and that the import controls, including identity and
physical controls, are performed at designated
BCPs and/or CPs. Article 5 of Commission
Delegated Regulation (EU) 2021/2305 and Avrticle
47(1) Regulation (EU) 2017/625. Article 6 of
Commission Delegated Regulation (EU)
2021/2306.

FVST EU-Kommissionens TRACES team har efter auditten i marts 2025 forklaret, hvordan vi
kan indrette forskellige kontrolsteder kun til gkologi. Fadevarestyrelsen har derefter oprettet
profiler i TRACES for alle de gkologicertificerede steder, hvor der kan forekomme en
plantekontrol af gkologiske sendinger. Vi kan dog ikke gennemfare en gkologisk ID- og fysisk
kontrol hver gang der kommer gkologiske sendinger, som skal have gennemfart en
plantekontrol i henhold til horisontale regler. Det vil veere en uhensigtsmaessigt brug af vores
kontrolressourcer og vil ga langt ud over vores risikovurdering. Det er i gjeblikket ikke muligt
at indikere i kontrolattesten (COIl), at der kun er gennemfgart en dokumentkontrol, hvis der
efterfglgende gennemfares en plantekontrol. Dvs., vi kan ikke lave en ID- og fysisk
gkologikontrol efter en passende risikovurdering. Nar man flytter disse sendinger til et
godkendt kontrolsted til en plantekontrol og godkender denne flytning i kontrolattesten (COI),
s kan man ikke indikere, at man kun har lavet en dokumentkontrol. Da der mangler denne
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N° | Recommendation

Action Proposed by the competent authority

afkrydsningsmulighed, kan man ikke altid godkende en flytning af sendingen i kontrolattesten
(COI). Derfor er det i praksis ngdvendigt at godkende disse sendinger i rubrik 30, efter en
dokumentkontrol, men det er efterfalgende ikke muligt at opdatere denne rubrik, hvis det viser
sig, at disse sendinger i forhold til plantekontrollen ikke kan godkendes til markedsfaring i EU.
Derudover mangler der en mulighed for at angive i kontrolattesten (COI), at sendingen skal pa
toldoplag, nar den flyttes til et kontrolsted, hvis der i CHEDPP er angivet et toldoplag. Det er
fordi disse toldoplagssteder til plantekontrollen henhgrer under Landbrugs- og Fiskeristyrelsen
og ligger udenfor Fadevarestyrelsens ansvarsomrade. Hvis sendingen skal opdeles
efterfglgende kan det ikke geres i TRACES. Implementeringen afventer derfor at der laves ny
programmering af EU-Kommissionen i TRACES.

Nar TRACES tillader det, rettes til 01-01-2026

SGAV Der var ikke revisionsbemaerkninger til SGAV

6 To ensure that arrangements are in place between
the competent authorities and the DCA to prevent
consignments of organic and in-conversion
products from being released for free circulation
without a COl first being endorsed or without
including organic code C644 in the customs
declaration. Articles 6 and 9 of Delegated
Regulation (EU) 2021/2306.

FVST Fadevarestyrelsen har allerede en samarbejdsaftale med Toldstyrelsen omkring
importkontrollen af gkologiske produkter. Denne aftale er blevet opdateret og fornyet i
september 2024. Der er ogsa gennemfart kurser til toldmedarbejdere om krav til gkologiske
sendinger. Desuden opdateres toldvejledninger til virksomheder og toldmedarbejdere om krav
og procedurer for godkendelsen af gkologiske sendinger. flere gange om aret.
Toldmedarbejdere har instrukser og procedure om at ringe til Fadevarestyrelsen, hvis de ser
gkologiske sendinger, der ikke er har en godkendt kontrolattest (COI). Det kan ske, hvis
importeren ikke har angivet gkologikoden ”C644” i anmeldelsen af sendingen til
Toldstyrelsen, at en gkologisk sending er kommet ind i Danmark fer at kontrolattesten (COIl) er
blevet godkendt. Det er spgrgsmalet, om det forventes at menneskelige fejl kan undgas, efter
CERTEX er blevet indfert i Danmark. Fgdevarestyrelsen har dog for en sikkerhedsskyld
procedurer for, at sddanne sendinger, som er kommet ind i Danmark uden en godkendt
kontrolattest (COI) kan handteres. | helt sarlige tilfeelde kan en sending, efterfalgende
godkendes under den klare forudsztning, at der gennemfgares en ID-kontrol hos farste
modtager af en endnu fuldsteendig sending. Idet toldangivelsen er underlagt Toldstyrelsens
omrade, kan vi i Fgdevarestyrelsen ikke sanktionere virksomheder, som ikke angiver i
toldangivelsen, at importen handler om en gkologisk sending. Fgdevarestyrelsen sanktionerer
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is in line Commission Implementing Regulation
(EU) 2021/279.

N° | Recommendation Action Proposed by the competent authority
dog importgren, hvis der ikke er sendt en forhandsanmeldelse til Fadevarestyrelsen, nar
gkologiske sendinger er blevet leveret til fgrste modtager uden en godkendt kontrolattest
(col.
SGAV SGAV har tilrettet samarbejdsaftalen med Toldstyrelsen. Aftalen foreligger pt. som
udkast. Den endelige aftale kan eftersendes, hvis dette gnskes. | aftalen er det specificeret,
hvordan kommunikationen skal forega, og at prior notifikation skal svare til det, der er angivet
i tolddeklarationen
Er sat i gang
7 To ensure that official sampling of imported At sikre, at der foretages officiel prgveudtagning af importerede gkologiske sendinger pa et
organic consignments is carried out at a BCP or at a | graensekontrolsted eller et sted for overgang til fri omsatning.
PRFC. FVST Er beskrevet under punkt 4 og 5.
Er sikret delvist eller senest 01-01- 2026
SGAV Er beskrevet under punkt 4
8 To ensure that the Common catalogue of measures | FVST og SGAV @kologikontrollen udfares af de kompetente myndigheder i Danmark

igennem hele keeden fra jord til bord, men er opdelt mellem to ministerier og styrelser.
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV) har ansvaret for gkologikontrol af
primaromradet (landbrug herunder gkologisk foderproduktion) og Fadevarestyrelsen (FVST)
over sekundaromradet (fedevareproduktion mv.). Hver styrelse har udarbejdet et nationalt
sanktionskatalog over deres respektive ansvarsomrade, der sikrer bestemmelsens formal om at
sikre en ensartet sanktionspraksis. Hensigten med en ensartet sanktionspraksis er derfor til
fulde opfyldt i Danmark. Andre lande der har uddelegeret gkologikontrollen til mange
forskellige private kontrolorganer, der opererer indenfor den samme medlemsstat, har netop
behov for et felles sanktionskatalog for at sikre en ensartet og koordineret sanktionering
mellem kontrolorganerne. De danske myndigheder fortolker artikel 41, stk. 4, i 2018/848,
sadan, at det skal veere et feelles katalog, hvor falles refererer til, at det geelder alle de (private)
kontrolorganer, som opererer i det pagaldende medlemsland. Dermed skal det pageeldende
katalog veere felles for alle kontrolorganerne. Da der i artikel 8 i forordning 2121/279 henvises
til artikel 41, stk. 4, i 2018/848, er de betingelser, som er fastsat i basisforordningen, ogsa dem
der fastseetter de overordnede betingelser for bestemmelsen i artikel 8. Det vil sige, at
bestemmelsen ikke @ndrer pa, at det “felles” katalog refererer til, at det geelder alle de private
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NO

Recommendation
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kontrolorganer som opererer i det pagaeldende medlemsland. Bilag | skal ses som et eksempel
pa, hvordan et nationalt katalog, som en myndighed udarbejder, kan sammensattes. Da der star
”De kompetente myndigheder kan anvende ensartede ordninger som fastsat i bilag I betyder
det, at det er frivilligt, om myndigheden vil anvende bilaget. Den inddeling af overtreedelser,
som beskrives i forordningen artikel 8 i forordning 2121/279, i mindre, starre og kritisk er ikke
obligatorisk at bruge i et sanktionskatalog, da det refererer til bilag I i forordning 2121/279. De
konkrete sanktioneringer for en overtraedelse af en gkologiregel skal imidlertid ses i en helhed
ift. virksomhedens samlede overtraedelser samt, at den forvaltningslov, der er gaeldende i
Danmark farst og fremmest, skal overholdes. Den tilsiger blandt andet, at der som et baerende
princip skal veere proportionalitet i den anvendte sanktion.

De tre inddelinger er saledes ikke ngdvendigvis direkte anvendelige i alle situationer. Der skal
altid en individuel vurdering til, nar der ses pa om en overtraedelse er alvorligt eller gj.

FVST Fadevarestyrelsens gkologikontrol og sanktionering er en integreret del af det
overordnede officielle fgdevarekontrolsystem i Danmark. Fgdevarestyrelsen har et etableret og
defineret sanktionskatalog der omfatter gkologiomradet. SGAV Styrelsen for Grgn
Arealomlegning og Vandmiljg har et separat sanktionskatalog pa SGAVs del af
gkologiomradet. Dette er fremlagt under revisionen

Kravet er efter de danske myndigheders vurdering allerede opfyldt
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